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ARVIO HANKINTALAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUTYORYHMAN MIETINNOSSA
ESITETTYJEN PAKOLLISTEN POISSULKEMISPERUSTEIDEN EU-OIKEUDEN MUKAISUUDESTA

1. TAUSTAA

Rakennusteollisuus RT on pyytényt oikeudellista arviotamme hankintalain kokonaisuudistuksen
valmistelutyoryhman mietinntssa esitetyistd ehdotuksista koskien parhaillaan valmisteltavaan uuteen
hankintalakiin ("UHL") siséltyvia pakollisia poissulkemisperusteita etenkin sité koskien, onko ehdotettu
UHL 80 § 1 momentin 8 kohta nykyisessd muodossaan joiltain osin pakottavien EU-oikeudellisten
sdanndsten vastainen. Ehdotetun UHL 80 §:n 1 momentin johtolauseen mukaan:

Hankintayksikdn on péétoksellddn suljettava ehdokas fai farjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikén fiedossa on, eftd ehdokas tai tarjoaja laikka sen hallinto,
fohto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paétds- tai valvontavaltaa kéyttéva henkilo on
rikosrekisteristd menevélld lainvoimaisella tuomiolla fuomitiu jostakin seuraavasta
rikoksesta vankeusrangaistukseen(]

Ehdokkaan tarjouskilpailun ulkopuolelle sulkemiseen oikeuttavia perusteita ovat edelld mainitun
momentin 8 kohdan mukaan:

[rlikoslain 47 1 §:ssd larkoitettu tyGturvallisuusrikos, 47 luvun 2 §:ssé tarkoifettu
tybaikasuojelurikos, 47 luvun 3 §:ssé farkoitettu tydsyrjintd, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitettu
kiskonnantapainen tyOsyrjintd, 47 luvun 5 §:ssd larkoitettu lybntekiibiden
Jjérjestdylymisvapauden loukkaaminen tai 47 luvun 6 a §:ssé ftarkoitettu luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kaytio.

Huomionarvoista on, ettd edelld mainitut UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan sisadltdméat
poissulkemisperusteet eivat sisdlly hankintalain kokonaisuudistuksen taustalla olevaan uuteen
hankintadirektiiviin 2014/24/EU ("hankintadirektitvi”), vaan ne on lisitty lakiehdotukseen vasta
kansallisessa valmisteluvaiheessa. Kyseiset poissuljentaperusteet eivat mybdskaan, rikoslain 47 luvun
3 a §:ssa tarkoitettua kiskonnantapaista syrjintdd lukuun ottamatta, sisally nykyisin voimassa olevaan
hankintalakiin (348/2007, muutoksineen). UHL 80 §:n 1 momentin sisaltdmét poissulkemisperusteet
on méadgritelty Suomen rikoslain mukaisten rikollisten tekojen muodossa, misté seuraa, etté niiden tulee
l&htokohtaisesti olla tapahtunut Suomen valtion tuomiovallan alueella, silld ainoastaan suomalainen
tuomioistuin on toimivaltainen soveltamaan Suomen rikoslakia ja tuomitsemaan henkildén téllaisesta
rikoksesta.

Lisdys perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan
hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysta tai jAsenvaltiot voivat
vaatia sen poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin 18
artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen,
ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparisto-,
sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita, jotka on wvahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa
lains&&danndssa, tybehtosopimuksissa tai liitteessd X luetelluissa kansainvélisisséd ympéristo-,
sosiaali- ja tydoikeudellisissa sdanndksissa.

UHL 80 §:n 2 momentin mukaan hankintayksikén on suljettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja
my&s muussa valtiossa 1 momentissa mainittua rikosta vastaavasta rikoksesta annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella. Lainkohta siséltAd erillisen kuusikohtaisen luettelon sellaisista Euroopan unionin



lainsdadanndssd mainituista rikoksia, jotka koskevat Euroopan unionin jésenvaltioita. Lista vastaa
direktiivissé 2014/24/EU esitetty4 listaa poissuljentaperusteista, eika se nain ollen sisélla UHL 80 §:n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettuja tydrikoksia. UHL 81 § sisdltdd sen sijaan kuitenkin
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen, jonka mukaan hankintayksikkd voi paatdksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin
lainsdadénnén, tydehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvélisten sopimusten
ympéristd, sosiaali- tai tyboikeudellisia velvoitteita. Poissulkemisen edellytyksend on liséksi, etta
hankintayksikko voi nayttd4 kyseisen rikkemuksen toteen.

2.  ARVIO EHDOTETUN UUDEN HANKINTALAIN 80 § 1 MOMENTIN 8 KOHDAN EU-OIKEUDEN
MUKAISUUDESTA

EU-oikeuden tulkinnassa ovat keskeiselld sijalla yleiset oikeusperiaatieet. Tassa luvussa tarkastellaan
UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan yhteensopivuutta kahden keskeisen oikeusperiaatteen,
syrjimattémyys- ja suhteellisuusperiaatteen, kanssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (*SEUT”) 18 artiklan 1 kohdan mukaan kaikki
kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaaraysten soveltamista. Kyseinen séénnds sisaltaa
ns. syrjiméttdmyysperiaatteen, joka on yksi sisdamarkkinoiden toiminnan varmistamisen kannalta
keskeisimmistd EU-oikeudellisista periaatteista. Syrjintékieltoa sovelletaan luonnollisten henkildiden
liséksi myds oikeushenkildihin ja sen on oikeuskirjallisuudessa katsottu muodostavan perustan julkisia
hankintoja koskevalle s&éntelylle!. Hankintadirektiivissd syrjimattdomyysperiaate on nimenomaisesti
mainittu hankintaviranomaisen toimintaa ohjaavana periaatteena direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa,
jonka mukaan hankintaviranomaisten on kohdeltava talouden toimijoita yhdenvertaisesti ja syrjimétta
sekd noudatettava avointa ja oikeasuhleista ioimintatapaa.

Hankintasdsnnésten soveltamisalalla yhdenvertainen ja syriimatén kohtelu edellyttdd, etta
tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan samalla tavalla riippumatta
sellaisista tekijbistd, jotka eivdt lity hankinnan toteuttamiseen. Téllaisia tekij6itd ovat erityisesti
ehdokkaiden tai tarjoajien kansallisuus ja sijoittuminen johonkin jdsenvaltioon tai jollekin alueelle.
Syrjintékielto suojaa myds valtion omia kansalaisia ja sen alueella toimivia oikeushenkilbita sellaiselta
syrjivélté kohtelulta, joka iman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa ndmé epéedullisempaan asemaan
verrattuna toisten EU-valtioiden kansalaisiin ja niiden alueella sijaitseviin oikeushenkilGihin.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuomioissa C-31/87 Beentjes? sekd C-243/89 Storebaelf?
syrjimattdmyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, ettd hankinnalle asetetut vaatimukset eivét saa olla
paikallisia, tieityd aluetta suosivia tai syrjivid. Asia C-31/87 Beentjes koski Alankomaiden
hankintalainsd3dantdodn siséltyneitd ehtoja, joiden mukaan arvieitiin tarjouskilpailuun osallistuneiden
elinkeinonharjoittajien tekemien tarjousten hyvéksyttavyyttd. Eurcopan yhteisdn tuomioistuin katsoi
tuomiossaan, ettd téllaiset ehdot saattoivat olla yhdenmukaisia tuolloin voimassa olleen EU-
hankintalainsdadannén kanssa olettaen, ettd kyseiset ehdot eiviit johtaneet ehdokkaiden suoraan tai
epésuoraan syrjintdan. Vastaavasti asiassa C-243/89 Storebaelt tuomioistuin katsoi, ettd Ison-Beltin
ylittévén sillan rakennustditd koskevan tarjouskilpailun ehtoihin siséitynyt ehto, jonka mukaan
rakennustdissd tuli kayttdd mahdollisimman pitkdlti tanskalaisia materiaaleja, kulutustuotteita,
tybvoimaa ja tarvikkeita, johti tarjouskilpailuun osallistuneiden yritysten epéyhdenvertaiseen kohteluun
eika siksi ollut sallittavaa.

1 Raitio 2013, 5. 713,
2 (C-31/87 Beentjes v Alankomaiden valtio, annettu 20.9.1988, Kok. Ep. 1988, s. 4635.
8 0-243/89 Komissio v Tanskan kuningaskunta, annettu 22.6.1993, Kok. Ep. 1993, s. 3353.



Arvioitaessa UHL 80 §n 1 momentin 8 kohdan yhteensopivuutta SEUT 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun syrjiméttdmyysperiaatteen kanssa voidaan todeta, ettd kyseinen s&&nnds saattaa olla
ristiidassa kyseisen periaatteen kanssa. S#@&nnds asettaa pé&dasiallisesti Suomen markkinoilla
toimivat yritykset eriarvoiseen asemaan péaasiallisesti muiden EU-maiden markkinoilla toimivien
yritysten kanssa, silld jalkimmaisiin ei sovelleta lainkaan kyseistd tydrikoksia koskevaa lainkohtaa
perusteena tarjouskilpailusta pois sulkemiselle.

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhma on perustellut tarvetta siséllyttda tyorikokset
poissulkemisperusteena uuteen hankintalakiin hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdalla.
Valmisteluryhmé ei ole kuitenkaan taysin huomioinut valitun lainséédantératkaisun ongelmallisvutta
edefld mainitun direktivin 18 artiklan 1 kohdan ja EU-cikeuden vyleisten oikeusperiaatteiden
nikoékulmasta. Yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaus korostuu siksi, ettd ehdotettu sédnnis velvoittaa
hankintayksikén sulkemaan tarjouskilpailun ulkopuolelle siind méadgriteltyihin rikoksiin syyllistynyt
elinkeinonharjoittajaa. Sen sijaan ensisijaisesti toisessa EU-valtiogsa toimiva elinkeinonharjoittaja, joka
on syyllistynyt kyseisessd EU-valtiossa tyorikokseen tai -rikkomukseen, voidaan sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle télla perusteella ainocastaan harkinnanvaraisesti, silld edellytykselld, ettd hankintayksikko
voi nayttaa rikkomuksen toteen.

Tosiasiallisesti syrjiviakin menettelyé voidaan joissain olosuhteissa pitad hyvaksyttdvénad, mikali silla
pyritdén EU:n tavoitteiden kannalta hyvaksyttdvadn padméaérédn ja se on suhleellisuusperiaatieen
mukainen. Suhteellisuusperiaate onkin toinen keskeinen EU-oikeuden tulkintaa ohjaava periaate.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ("SEU”) 5 artiklan 4 kohdan mukaan
suhteellisuusperiaate edellyttds, ettd unionin toiminnan sisélté ja muoto eivit saa ylittd4 sitd, mika on
tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Suhteellisuusperiaate suuntaa vaikutuksensa
sekd unionin toimielimiin ettd j&senvaltioihin. Unionin julkisia hankintoja koskevien saénnbsten
kannalta suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenetielyn vaatimukset ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavan pdaméaardn kanssa. Suhteellisuusperiaatteen onkin oikeuskaytdnnossa
katsottu merkitsevan kohtuullisuuden vaatimusten huomioimista.

Konkreettisen toimen suhteellisuutta voidaan oikeuskirjallisuudessa esitetyn ndkemyksen mukaan
arvioida seuraavien kolmen peruselementin suhteen: ‘

1) Onko foimi halflinnon kannalta asianmukainen, tehokas ja sopiva suhleessa
perusteltuun tavoitteeseen ja paaméadarédn, jota sillé pyritédan toteuttamaan?

2) Onko toimi tarpeellinen ja vélttématon erityisesti sen kohteen etujen ja oikeuksien
kannalta?

3) Ovatko ftoimet oikeasuhtaisia, eli siséltdvdtkd toimet enemmén yksityisen
oikeussubjektin oikeuksien rajoifuksia tai yksilyiseen kohdistuvaa pakkoa kuin on
véiltimétontd toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nyt tarkastelevan lainsd&adantétoimen tavoitteena on hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti toteuitaa aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat
hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita,
jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainséédanndssd, tydehtosopimuksissa tai
litteessd X luetelluissa kansainvélisissd ympdristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa séanndksissa.
Tamén p&amadran toteuttamiseksi hankintalaissa tultaisiin  hankintalain kokonaisuudistusta
valmistelleen tydryhmin ehdotuksen mukaisesti saatamaan, ettd hankintayksikdn olisi suljettava
tarjouskilpailun ulkopuoclelle sellaiset ehdokkaat tai tarjoajat, jotka tai joiden johtoon kuuluva henkilé on
tuomittu lainvoimaisella tuomiolla vankeusrangaistukseen jonkin UHL 80 § 1 momentin 8 kohdassa
mainitun tydrikoksen vuoksi. Kyseiselld lainsédadanttoimella tavolteltua pd&méa&rad voidaan pitda
hyvéksyttévand EU:n tavoitteiden nakdkulmasta.



Lainséddéntératkaisua, joka ulottaisi kdytdnnGssa vaikutuksensa ainoastaan sellaisiin
elinkeinonharjoittajiin, jotka jo nykyisin ovat suomalaisen tyésuojelulainséédannon piirissé, seka syrjisi
kyseisia elinkeinonharjoittajia muissa EU-valticissa toimiviin elinkeinonharjoittajiin verrattuna, ei voida
kuitenkaan pitda taysin suhteellisuusperiaatteen mukaisena. N&in on ensinndkin siksi, ettei
lainsdédantoratkaisu (tydrikokseen syyllistyneen elinkeinonharjoittajan sulkeminen automaattisesti
tarjouskilpailun ulkopuolelle) ole tdysin asianmukainen, tehokas ja sopiva sen tavoitteen
saavuttamiseksi, jota silld pyritdédn turvaamaan (ts. pyrkimys varmistaa se, ettd talouden toimijat
noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristé-, sosiaali- ja tytoikeudellisia
velvoitteita). Kyseiset toimet sisdltéisivat lisdksi enemman yksityisen oikeussubjektin oikeuksien
rajoituksia tai yksityiseen kohdistuvaa pakkoa kuin on valttiméaténtd toimenpiteen tavoitteiden
saavuttamiseksi, silld kyseinen tavoite voidaan saavuttaa myds siséllyttamalla tydrikoksesta annetut
tuomiot harkinnanvaraiseksi poissuljentaperusteeksi valmisteltavaan uuteen hankintalakiin.

Suomessa tyorikokset on jo nykyiselldan kriminalisoitu rikoslaissa ja tuomioistuinten niisté méaaraamat
sanktiot ovat k3sityksemme mukaan muihin EU-valtioiden vertailtuna korkeat, joskaan t&ta kasitysté ei
ole tatd lausuntoa laadittaessa voitu todentaa tutkimukseen perustuvalla naytélla. Tydntekijdiden
turvallisuuden varmistamiseksi saddettyjen sddnndsten noudattamista valvotaan lisdksi suomalaisten
viranomaisen toimesta aktiivisesti.

YHTEENVETO

Yhteenvetona edelld esitetyistdi EU-oikeudellisista nakokohdista koskien  hankintalain
kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhman ehdotusta UHL 80 § 1 momentin 8 kohdaksi voidaan
todeta, ettd kyseinen ehdotus saattaa olla ristiidassa EU-oikeudellisten syrjimatitdmyys- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Taman ristiriidan poistamiseksi lakiehdotusta olisi aiheellista
muokata ainakin siten, etti se joko kattaisi myos sellaiset tyérikokset, joita koskeva tuomio on annettu
toisessa EU-valtiossa tai siten, ettd tybrikoksesta annettu tuomio muodostaisi hankintayksikolle
harkinnanvaraisen perusteen, jonka nojalla hankintayksikkd voisi sulkea siitd tuomitun ehdokkaan tai
tarjoajan tarjouskilpailun ulkopuolelle. Vaihtoehtona on myis kohdan 8 poistaminen esityksesta.
Nykyisess& muodossaan UHL 80 § 1 momentin 8 kohta on siind maérin ongelmallinen syrjimattomyys-
ja suhteellisuusperiaatteiden nikokulmasta, ettd voimaantutlessaan se saattaisi johtaa ristiriitaan
kyseisten EU-oikeuden keskeisten periaatteiden kanssa.
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