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Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhméan mietinnosta 37/2015.
Lausuntopyynnon asianumero TEM/2221/00.04.01/2013.

Lausunnon antaja:

Lausunto:

Tampereen kaupunki/Tampereen Logistiikka Liikelaitos
Tursonkatu 4, 33540 Tampere

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinndssa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista.
Tampereen kaupunki/Tampereen logistiikka lausuu mietinndsta seuraavia
nakokulmia. Lausunto mukailee lausuntopyynndn kohtia ja numerointia.

1. Nykytila

Mietinndssa on kuvaus nykytilasta todellisuutta vastaavasti

2. Mietinndssa esitetty hankintalakien systematiikka ja rakenne

Esitetty kahden lain systematiikka hankintalaki (sisdltden mm.
kayttooikeussopimukset) ja erityisalojen hankintalaki on selked. Mikali asiat tuotaisiin
esille useissa erillisissa lakiteksteissa, muodostuisi kokonaisuuksien hallinnasta
vaikeaselkoinen. Systematiikka vastaa nykytilaa ja on ndin ollen helppo mieltaa.

4. Hankintojen valvonta ja neuvonta

MietinnOssa esitetty Suomessa nykyisin oleva valvonnan jarjestelma on riittava
tayttamaan hankintadirektiivien vaatimukset ja valvonnan muut tarpeet. Hankintoja
koskevista paatoksista on mahdollista valittaa markkinaoikeudelle seka tehda
hankintaoikaisua koskeva vaatimus. Molemmilla tavoilla voidaan varmentaa
hankintamenettelyjen lainmukaisuus. Naiden lisdksi hankintoihin liittyvda muuta
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valvontaa on mahdollista tehda esimerkiksi rikostutkintapyynndilla tai kanteluilla eri
valvontaviranomaisiin. Suurimmissa kaupungeissa, kuten Tampereella, on myos
tehokas kaupungin sisdinen tarkastus, joka omalta osalta valvoo tehokkaasti
hankintoihin liittyvia asioita.

Julkisista hankinnoista ja kdayttooikeussopimuksista annettu laki

1. luku - lain tarkoitus, periaatteet ja maaritelmat

Maaritelmia koskevassa kohdassa on muun muassa kayttooikeussopimuksen seka
kayttooikeusurakan maaritelma. Kayttdoikeussopimuksen maaritelma on avattu
kattavasti mietinnon perusteluissa. Kayttooikeussopimusta koskevat lainkohdat ovat
mietinndssa luvussa 13 kayttooikeussopimukset pykalat 115-121 §. Mietinnosta ja
lain tekstista jaa kuitenkin epaselvaksi, noudatetaanko edelld mainittua lukua 13
sellaisenaan myds kayttdoikeusrakoihin.

2 luku — soveltamisala

Sidosyksikkosuhdetta ja toiselta hankintayksikélta tehtya hankintaa koskevat
saannokset ovat tarpeellisia hankintayksikdille. Sidosyksikkéhankinnat ovat tavallisia
hankintayksikkdjen toiminnassa, mutta niiden soveltamiseen liittyy tulkintaongelmaa
milloin sidosyksikkdaseman edellytykset tayttyvat. Tampereen kaupunki tekee
nykytilassa jonkin verran sidosyksikkéhankintoja. Sidosyksikkéhankintojen arvioidaan
jatkossa nousevan mahdollisten Tampereen kaupunkiin liittyvien toimintojen
yhtidittamisen myo6ta. Onkin tarkeada, etta uudistuvassa lainsdaadanndssa on
mahdollistettu edelleen sidosyksikkdhankinnat. Tampereen kaupunki kuitenkin
katsoo, etta sallittu ulosmyynti tulisi olla direktiivin mukainen 20% eika nyt
mietinndssa esitetty 10%.

3 luku - yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

Yhteishankintayksikéiden ja muiden yhteishankintojen maaritelmat ovat laissa
tarpeellisia. Mietinndn maaritelmissa on tuotu esiin, etta yhteishankintayksikoélla
tarkoitetaan hankintayksikkoa, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti
hankintojen tukitoimintoja sen suoraan tai vélillisesti omistaville hankintayksikdille.
Mietinnon perusteluissa on myds nostettu valillinen omistus esille. Perusteluihin olisi
kuitenkin toivottavaa avata viela tarkemmin valillisen omistuksen kasitetta. Tilanteet
kuntakonserneissa ovat moninaisia ja usein onkin hankalaa todeta, missa tapauksissa
valillisen omistuksen maaritelma tayttyy. Ongelmallista on myds, mika tekija
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saattavat vaarantaa yhteishankintayksikon kasitteen eli milloin esimerkiksi valillinen
omistus tai muu seikka ei vastaa lain nakdkulmaa.

4 luku — kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Tampereen kaupunki saatelee kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja
Tampereen kaupungin hankintaohjeella. Hankintaohjeen paasaanto on, etta myds
kaikki pienhankinnat tulee tehda kevyesti kilpailuttaen. Jos kansallisen kynnysarvon
rajat nousevat, tarkoittaa se kaytannossa sita, ettd myos pienhankinnat kyseiseen
rajaan saakka tehdaan hankintaohjeen saanndksin. Tampereen kaupungilla ei ole
mietinnosta eridvaa nakemysta nyt ehdotetuista kynnysarvoista. On kuitenkin hyva,
ettei kansallisia kynnysarvoja nosteta liian korkeiksi vastaamaan esimerkiksi EU-
kynnysarvoja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintojen kansallinen kynnysarvo on mietinndssa
esitetty olevan 300 000 euroa. Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan ei olisi
tarvetta poiketa direktiivissa esitetysta kynnysarvosta 750 00 euroa. Kaytannossa
Iahes kaikki Tampereen kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnat menevat
yli direktiivin erorajan eli 750 000 euroa. Mietinndsta jaa myos hieman epaselvaksi,
noudatetaanko kaikkiin sosiaali- ja terveyspalvelun hankintoihin, jotka ylittavat nyt
25 § 1 momentin 49 kohdan kynnysarvon, luvun 12 sdannoksia. Mukaan lukien nain
ollen my0s direktiivissa tarkoitetun EU-kynnysarvon 750 000 € ylittavat hankinnat.
Olisi toivottavaa, etta asia tuotaisiin selvasti esiin esimerkiksi mietinnoén
perusteluosassa.

5 luku — hankintamenettelyt

Pykaldssa 46 on sdadetty kutsusta sahkoiseen huutokauppaan. Pykalassa todetaan,
ettd huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitettdva myods alustavan
kokonaisarvioinnin tulokset. Pykaldssa todetaan myos, etta lisdksi yksittaiselle
tarjoajalle lahetettavaan kutsuun voidaan liittda tieto tarjoajan sijoituksesta muihin
tarjoajiin nahden paljastamatta kuitenkaan tarjoajien nimia. Kdaytanndssa lienee niin,
ettd alustavan kokonaisarvioinnin tulokset tarkoittavat samaa kuin tarjoajan sijoitus
muihin tarjoajiin nahden. Pykala sisaltda ndin ollen hieman ristiriitaista tietoa.

Pykaldssa 51 todetaan hankintayksikon tehtavasta ratkaisusta ehdokkaan
hyvaksymisesta jarjestelmaan 10 paivan kuluessa dynaamista hankintajarjestelmaa
koskevan osallistumishakemuksen vastaanottamisesta. Aika on huomattava lyhyt
ottaen huomioon, etta esimerkiksi asiaa kasitteleva tyontekija saattaa olla kiireinen,
sairaslomalla yms., joten viikonloput pois lukien tyopdivien maara 10 paivasta
saattaa olla hyvinkin pieni. Kohtuullinen aika tahan olisi 30 paivaa tai jopa niin, etta
kohdassa kaytettaisiin kohtuullisen ajan maaritelmaa.
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Pykaldssa 53 saadetaan sahkoisista luetteloista. Pohdintaa aiheuttaa se, missa
vaiheessa hankintaa koskevia paatoksia tehdaan. Asiaan olisi toivottavaa saada
kannanotto mietinndssa.

Pykaldssa 34 on sdadetty neuvottelumenettelysta. Valitettavaa on, etta
vertailuperusteet tulee ilmoittaa jo hankintailmoitusvaiheessa. Kaytanndssa myos
vertailuperusteet ovat niita asioita, jotka olisi hyodyllista tarkentaa
neuvotteluvaiheessa.

Pykaldan 56 vahimmaismaaradaikojen osalta neuvottelumenettelya koskeva 30 padivan
madradaika alustaville tarjouksille herattaa kysymyksia. Voiko alustavia tarjouksia
pyytaa jo samalla kun pyydetaan osallistumishakemuksia vai tuleeko 30 paivan
osallistumishakemusten jattdmisajan lisaksi viela erillinen 30 paivan maaraaika
alustavien tarjousten antamiselle? Mikali ndin, pidentaisi tama nykytilasta
neuvottelumenettelyyn kaytettavaa aikaa. Tilanne ei ole liene kenenkaan osapuolen
osalta toivottava. Toivottavaa olisi, ettd mietinndssa selvennettaisiin tita asiaa.

Pykaldssa 41 saadetaan suorahankinnasta lisatilauksista. Selvyyden vuoksi olisi viela
toivottavaa ottaa mietinndssa kantaa siihen, etta milta osin palvelu- tai
tavarahankinnoissa on kyse optiomahdollisuudesta ja milta osin kyseeseen tulee
sopimuksen muutostilanne, josta on ollut mainittuna jo tarjouspyyntévaiheessa..

7 luku — velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoittamismenettely

Sahkadisten kilpailutusjarjestelmien muotoutuminen uusiin kdaytantéihin ei
toivottavasti muodostu ongelmalliseksi ja hankintayksikoiden toimintaa haittaavaksi.
Tasta myos kohdassa 8.

8 luku - tietojenvaihto

Tampereen Logistiikka Liikelaitoksen toteuttamat kansallisen kynnysarvon ylittavat
hankinnat toteutetaan jo nykytilassa sahkoisellad Cloudia-jarjestelmalla. Tampereen
kaupunki tekee muutamia hankintoja (Iahinna rakennusurakat) ilman Tampereen
Logistiikka Liikelaitoksen hankintapalveluja. Nain ollen ehdotettu hankintojen
sahkdistaminen ei tule kdytdnndssa vaikuttamaan Tampereen kaupungin toimintaan
kuin tietyilta osin.

Tampereen kaupungin nakdkulmasta on kuitenkin huomioitavaa, etta sdhkoiset
jarjestelmat, mukaan lukien Cloudia-jarjestelma, kehittyy uuden lainsdadannon
vaatimusten mukaisesti ja ndin ollen Tampereen kaupungille ei tulisi ongelmia
lainmuutoksesta tata kautta.
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9 luku — hankinnan valmistelu, tarjouspyynto ja hankinnan kohteen
kuvaus

Kaytdnndssa isoa osaa Tampereen kaupungin hankinnoista ei ole
tarkoituksenmukaista jakaa osiin. Mutta on hyva, etta kyseisella lainkohdalla 75 §
asia kuitenkin nostetaan esiin mietittdessa jokaista hankintaa ja siihen liittyvaa
kilpailutusta. Lainkohta tullee lisdédmaan osatarjousten mahdollistamista myds
Tampereen kaupungin hankintoihin. Hyva on myds, ettei perusteluista voi erikseen
valittaa. Mikali ndin olisi, muodostuisi hankintayksikdiden kustannustehokkaalle ja
tarkoituksenmukaiselle toiminnalle esteita.

Pykaldssa 77 on velvoite ilmoittaa tiedossa olevat alihankkijat viimeistdaan
hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa, mikali kyseessa on hankintayksikén
valittdmassa valvonnassa olevat tilat ja jos alihankkijat ovat kyseisena aikana
tiedossa. Lainkohta herattaa kysymyksia, kuten sen miten maaritelldan ajankohta jos
alihankkijat ovat tiedossa. Onko kyse urakoitsijan/palveluntuottajan ja alihankkijan
valisen sopimuksen solmiminen vai joku muu ajankohta? Enta mika on sanktio
(hankintayksikélle ja/tai tarjoajalle), jos tarjoaja ei kyseisia alihankkijoita ilmoita?
Tuleeko hankintayksikoiden kaytannossa merkita tasta ehdot ja sanktiot
hankintasopimukseen?

10 luku —ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seka tarjouksen valinta

Seka pakollisissa etta harkinnanvaraisissa poissulkemisperusteissa on kohta
laiminlyonnistd maksaa Suomen tai sijoittautumismaan veroja tai
sosiaaliturvamaksuja. Mietinndn perusteluissa on tuotu pakollisten
poissulkemisperustelujen osalta esiin my0s se, etta sitovaa maksujarjestelysta
sopimista on tullut myds noudattaa. Tampereen kaupunki katsoo, ettd molempiin
kyseisiin lainkohtiin tulisi lisdtd myos sanat ”ja noudattanut tata jarjestelya”. Tilanne
on hankintayksikoissa arkipdivaa. Eivoine olla lain tarkoitus, etta verovelkaiset
yritykset on aina hyvaksyttava mukaan tarjouskilpailuun, mikali tarjoaja on sopinut
sitovasta jarjestelysta verottajan kanssa. Erityisen tarkeda arviointia tehtdessa on,
onko kyseinen tarjoaja myos noudattanut myonnettya maksujarjestelya. Mietinnoén
perusteluissa olisi toivottaa myos tuoda vield selkeasti esille tilanteita, joissa
hankintayksikolla on harkintavaltaa poissulkemisperusteissa.

Tampereen kaupungin palveluhankintoihin on lahes poikkeuksetta kirjoitettu sisdan
jo ehdottomina vaatimuksina laatua koskeva kriteerit. Ndin ollen laadun kaytt6on
puuttuminen vertailussa ja sen perusteleminen ei vastaa hyvaksi todettua nykytilaa
ja tuo lisatyota hankintayksikolle. Lisaksi mikali laatu tulisi aina olla
vertailuperusteena, saattaa tdma todellisuudessa heikentda ostettavan palvelun
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tasoa, toisin kuin jos laatu on kirjoitettu jo sisaan ehdottomiin vaatimuksiin. Nain
toimittaessa kaikki tarjouskilpailuun osallistuvat tarjoajat varmasti tayttavat kaikki
vaaditut laadun kriteerit. Hankintalaista ei ndin ollen tulisi poistaa mahdollisuutta
kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena yksinomaan halvinta hintaa.

11 luku — kansalliset menettelyt

Mietinnossa ehdotettu malli toteuttaa kansalliset hankinnat herattaa ristiriitaisia
nakemyksia. Toisaalta on hyva, etta saantelya on loysennetty nykytilasta kansallisissa
hankinnoissa. Kysymyksia herattaa kuitenkin miten jatkossa kansalliset hankinnat
kdaytannossa toteutetaan. Tampereen kaupungin nakékulmasta asiasta lienee
sdaanneltavan Tampereen kaupungin omissa toimintaohjeissa, kdytannossa
Tampereen kaupungin hankintaohjeessa. Mikali isot hankintayksikot eivat luo
yhtenaista toimintatapaa hankintayksikon sisalla, tarkoittanee se kaytannossa sita,
ettd kansallisia hankintoja tehdaan hyvinkin erityyppisesti ja erityyppisilla
menetelmilld. Taimakaan tapa toimia ei liene hyva ja johtanee esimerkiksi
suorahankintojen lisdantyvaan maaraan. Tavoitteena ei myoskaan ole, ettd jatkossa
my0s kansallisissa hankinnoissa noudatettaisiin vastaavankaltaisia menettelyja kuin
EU-hankinnoissa ja ndin jatettdisiin kdayttamatta mahdollistettu joustovara
kansallisissa hankinnoissa. Nahtavaksi jaavat, miten kansalliset hankinnat tullaan
jatkossa tekemaan niin Tampereen kaupungissa kuin muissa hankintayksikdissa.
Kyseessa on iso muutos nykytilaan ja toivottavaa onkin, etta esimerkiksi Kuntaliitto
antaisi koulutusta ja ohjeistusta asiaan.

12 luku - sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat sekda muut erityiset
palveluhankinnat

Edelld jo todetusti olisi toivottavaa, ettd luvun 12 sadnnosten soveltamista
selvennettaisiin siltd osin, tuleeko luvun 12 sdanndkset sovellettavissa kaikissa
kansallisen kynnysarvon ylittavissa sote-hankinnoissa, nain ollen myds direktiivin EU-
kynnysrajan 750 000 euroa ylittavissa hankinnoissa.

13 luku —julkiset kayttooikeussopimukset

On tarkoituksenmukaista, etta kdyttooikeussopimuksia koskeva saantely ovat osana
hankintalakia ja ettd kayttéoikeussopimusten maaritelmaa on mietinnssa
selvennetty. Nykytilassa moni hankintayksikon tekema kayttéoikeussopimus on tehty
palveluhankintasopimuksena ja ndin ollen lain mahdollistama lievennys saannoksiin
on jaanyt hyodyntamatta.
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14 luku - hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus

On hyva, etta hankintaa koskevan paatoksen perusteluissa tulee ehdotetusti
ilmoittaa ne keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.
Nykytilassa hankintapaatosten perusteluvelvollisuus on viety aarimmaisen tarkalle
tasolle ja se on vaikeuttanut hankintayksikdiden tyota.

Pykalan 123 hankintaa koskevan kertomuksen tarkoituksenmukaisuus ei taysin ole
ymmarrettavissa. Kaytannossa lainkohdassa todetut asiat tulevat nykytilassakin jo
ilmi muista hankintaan liittyvista asiakirjoista.

EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa ehdotetaan odotusaika lyhennettavaksi 14
paivaan. Uudistus on hyva ja joustavoittaa sopimusten tekemista.

Suorahankintaa koskevan ilmoittamismahdollisuuden lisdédminen myds kansallisiin
hankintoihin on hyva uudistus. Kaytannon hankintatoimessa syntyy silloin talloin
tilanteita, joissa kuitenkin suorahankinnan peruste ja lainvoima halutaan varmistaa jo
ennen varsinaisen valitusajan paattyessa. Lainuudistuksen myota tama toimintatapa
olisi mahdollista myds kansallisissa hankinnoissa.

Hankintaoikaisun tekemisesta on nyt saadetty tarkemmin ja peruste ulotettu myos
muuhun tulleeseen uuteen tietoon, joka voi vaikuttaa ratkaisuun. Tdma on hyvi ja
selkeyttdaa hankintayksikdiden toimintatapaa. Hankintaoikaisun vireille tulon
mahdollisuus olisi tarkoituksenmukaista ulottaa hankintayksikon puolelta
pidemmaksikin aikaa kuin ehdotettu 90 paivaa. Asia on relevantti esimerkiksi, jos
hankintapaatoksella valittu toimittaja halutaan jostain ilmenneesta syysta vaihtaa
toiseen. Esimerkiksi epdonnistuneet sopimusneuvottelut iimenevat vasta pitkan ajan
kuluttua ja nain ollen nyt esitetty 90 padivaa ei olisi riittava. Riittavaksi ajaksi
hankintayksikon nakékulmasta voisi arvioida vahintaan puoli vuotta, mielelldan yksi
vuosi tai enemmankin.

Mietinnossa olisi my0s toivottavaa ottaa tarkemmin kantaa siihen, miten
kdaytannossa mahdolliset toimittajan vaihdostilanteet tehdaan hankintapaatdksen
jalkeen.

15 luku - oikeussuojakeinot

Muutoksenhaun kieltdminen 139 §:n kohdassa on hyva ja toivottava asia.
Hankintayksikdn nakdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista antaa
valitusmahdollisuutta hankinnan jakamiseen tai mikali kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kaytetaan hintaa. My6s hankinnan valmisteluun liittyvat
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aisat seka yleiset periaatteet eivat voi olla valituksen kohteena hankinatayksikdn
nakodkulmasta.

Muutoksen haun sitominen korkeimmalta hallinto-oikeudelta saatavaan
valituslupaan on erittdin toivottu uudistus. Nykytilassa koko valitusprosessin
lapivieminen kestda kdaytannossa noin kolme vuotta. Tdma ei ole kenenkaan
hankinnan osapuolen nakdkulmasta tarkoituksenmukaista.

Muuta lausuttavaa mietinnosta

Pirkanmaan pelastuslaitos haluaa edella esitetyn lisdksi lausua asiassa seuraavaa.

Ensihoidon osalta on hankintalain kokonaisuudistuksessa otettava huomioon
pelastuslaitosten toimintamahdollisuudet myo6s tulevaisuudessa. Ensihoito on
katsottava, valitonta valmiutta edellyttavana kiireellisesti suoritettavana

toimintana, osaksi kansalaisten turvallisuuspalvelua. Pirkanmaan pelastuslaitos, joka
kuuluu Tampereen kaupungin organisaatioon, jarjestda ensihoitopalvelut
alueellaan, perustuen terveydenhuoltolakiin, yhteistoiminnassa Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kanssa, ja tdma toiminta on voittoa tavoittelematonta
valmiustoimintaa. Hankintalain muotoilun on oltava sellainen, ettd tdma toiminta on
jatkossakin mahdollista ja sita voidaan kehittaa.

Tassa yhteydessa viitataan pelastuslaitosten 5.6.2015 antamaan yhteiseen
lausuntoon, jossa on yksityiskohtaisemmin selvitetty niita lakiluonnoksen kohtia,

joissa ensihoidosta sdddetaan ja joihin esitetdan muutosta.

Tampereella 2. heindkuuta 2015

Tampereen kaupunki/Tampereen Logistiikka Liikelaitos
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