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LAUSUNTOYHTEENVETO

HANKINTALAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELURYHMAN MIETINTO

Hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelu-
ryhman mietintd oli lausuntokierroksella 13.5. — 6.7.2015. Lausunnon antamiseen annet-
tiin lisdaikaa 23.7.2015 saakka.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 130 taholta. Lausuntokierroksella hyddynnettiin
sahkoista Lausuntopalvelu.fi -palvelua, jota kautta tuli 41 lausuntoa. Ty- ja elinkeinomi-
nisterion kirjaamoon tuli 192 lausuntoa. Yhteensé lausuntoja saatiin 233 kappaletta. Ta-
maén lausuntotiivistelmén liitteessé on lueteltu lausunnon antaneet tahot.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 hankintalain, hankinta-asetuksen se-
ka vuoden 2011 lain sdhkdisestéd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta.
Laissa s&adettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuu-
luvien yksik6iden hankintojen kilpailuttamismenettelyista ja niihin liittyvisté oikeusturva-
keinoista. Samassa yhteydessa ehdotetaan sdddettévéksi vastaavat kilpailuttamismenet-
telyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka kor-
vaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkisten varojen kayttoa,
yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttéa lain keskeisia kasitteitd, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mah-
dollisuuksia huomioida ympéristo- ja sosiaalisia nékokohtia seké turvata kaikille tarjoajille
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena olisi
lisaksi tuoda kilpailuttamissaantoja julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeviin jarjestelyi-
hin. Esityksella pantaisiin taytantdon 26 paivana helmikuuta 2014 annetut julkisista han-

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Valtioneuvosto « Puh. 010 606 000 00023 Statsradet « Tfn 010 606 000 FI-00023 Government  Tel + 358 10 606 000

Faksi (09) 1606 2166 « www.tem.fi Fax (09) 1606 2166 « www.tem.fi Fax + 358 9 1606 2166 » www.tem.fi



http://www.tem.fi/
http://www.tem.fi/
http://www.tem.fi/

2 (25)

kinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2014/24/EU), vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/25/EU) sek4 julkisista kayttooikeus-
sopimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/23/EU). Esityk-
sessd huomioitaisiin myds Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja koskeva
oikeuskaytanto.

Ehdotettujen lakien sisalto vastaisi hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja oikeussuoja-
keinojen osalta pddosin voimassaolevaa hankintalainsdadantod. Direktiiveista johtuvat
keskeisimmé&t muutokset koskisivat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamis-
ta osiin, hankintojen laadullisten ndkdkohtien huomioimista, ymparisto- ja sosiaalisten
nakodkohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvid séhkoisia vies-
tintavalineitd, kansainvélisid yhteishankintoja seka sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyja. Ehdotetulla hankintalailla kevennet-
taisiin merkittavasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettely-
sdantdjen keventdmisen johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kyn-
nysarvoihin esitetdan tehtdvéaksi vain maltilliset korotukset.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, kuten nykyistd hankintalakia, valtion, kuntien ja
kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden seu-
rakuntien hankintoihin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, valtion liikelaitoksiin seka sellaisiin
hankinnan tekijoihin, jotka ovat saaneet hankintaan tukea yli puolet hankinnan arvosta.
Lailla ei muutettaisi puolustus- ja turvallisuushankintojen kansallista saéntelyé, silla unio-
nin julkisten hankintojen saantelyn modernisaatio ei koske néita hankintoja. Laki julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista on tullut voimaan vuonna 2012 (1531/2011).

YLEISPERUSTELUIHIN LIITTYVAT LAUSUNNOT

1 Mietinndssa esitetty hankintalakien systematiikka ja rakenne

Mietinndn lakiesityksen systematiikkaa ja rakennetta pidettiin yleisesti lausunnoissa sel-
keind ja kannatettavina (Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymé (VSSHP), Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS), Vates-Saatid, Suomen Kuntaliitto ry, Ener-
giateollisuus ry, Suomen Asianajajaliitto, Toimihenkilokeskusjarjest6 STTK, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry, Sosiaalialan tydnantajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry, Oulun kaupunki, Helsingin Diakonissalaitos). Kannatusta sai myos se, etta sahkoi-
sestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta annetun lain menettely-
saannot on otettu osaksi hankintalakia (mm. VSSHP).

2 Vaikutusarviointi

Hankintayksikoita edustavia lausunnonantajia pyydettiin lausumaan erityisesti mietinnén
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikdiden hallinnolliseen taakkaan, hankinnoista
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ilmoittamisen maaran vahenemiseen seka lain kansalliset kynnysarvot alittavien ns. pien-
hankintojen toteuttamisen tapoihin. Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausun-
nonantajia pyydettiin lausumaan erityisesti mietinnon lakiehdotusten vaikutuksista liike-
toimintamahdollisuuksiin, julkisten hankintojen houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen
taakkaan seké& markkinoiden toimintaan yleisesti. Kansalaisjérjesttja sekd muita kuin han-
kintayksikoité ja tarjoajia edustavia lausunnonantajia pyydettiin lausumaan erityisesti
mietinndn vaikutuksista julkisten hankintojen laatuun, sekd ympéristo- ja yhteiskuntavai-
kutuksista.

Lausunnoissa tuotiin esiin ehdotuksen vaikutuksia varsin niukasti. Suuressa osassa lausun-
toja vaikutuksiin ei kiinnitetty lainkaan huomiota ja niissakin, joissa vaikutuksia tuotiin
esiin, olivat ne usein hyvin lyhyesti ilmaistu.

Hankintayksikgista kaupungit (mm. Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Askolan kunta)
toivat esiin toisaalta, etta esitykseen siséltyvat uudistukset eivat kaytanndssa tuo kaupun-
gin hankintatoimelle merkittévia hyotyja ja toisaalta, etté ensivaiheen toimenpiteiden jal-
keen lainsdadanto tulee keventdamaén hallinnollista taakkaa huomattavasti. Kaupunkien
ndkemyksen mukaan uudistus lisad yksityiskohtaista sééntelyé ja tulee lisddméan kaupun-
kien hankintayksikdiden tydmaaraa olennaisesti siltd osin, ettd se edellytté4 sisdisten oh-
jeistusten tarkastelua, toimintaohjeiden ja toimintatapojen uudistamista, sisdisten pro-
sessien hallinnan kehittamistd, koulutusta ja osaamistason nostamista. Myos sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankintojen lainsaadanndllisen sddntelyn keventdminen, hankintojen
jakaminen osiin, innovaatiokumppanuusmenettelyn haltuunotto seké sosiaalisten tavoit-
teiden edistdminen hankintojen kautta edellyttavat uusia kaytanteitd olemassa olevien
toimintatapojen rinnalle.

Kynnysarvojen noston osalta todettiin sen, ettd osa hankinnoista ja& hankintalainsdadan-

non ulkopuolelle, konkreettisesti helpottavan hallinollista taakkaa jossain méarin. Toisaal-
ta kuitenkin lisé&ntyva tasapuolisen ja syrjimattémén menettelytavan varmistaminen oh-

jeistuksella saattaa osaltaan lisaté tydmaaraa.

Sahkoisen tietojenvaihdon nahtiin toisaalta lisddvan hankintayksik6iden kustannuksia ja
hallinnollista taakkaa. Sahkdisten jarjestelmien hankkiminen ja yllapito aiheuttavat han-
kintayksik®ille kuluja. Lisaksi katsottiin, etta jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten
tarjouspyynnot ja tarjoukset, on vietdva myos hankintayksikdssa muutoin kaytdssa oleviin
asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama ty6 tehdaan usean kertaan. Toisaalta
nahtiin, etta sahkoisen jarjestelman kayttdé mahdollistaa entistd paremman hankintojen
seurannan ja arkistoinnin ja se osaltaan tehostaa hankintatoimintoja.

Hankintojen jakamisen osiin nahtiin lisaavan hallinnollista ty6ta hankintamenettelyjen to-
teutuksessa ja sopimusten hallinnassa.

Soveltuvuusvaatimusten ja poissulkemisperusteiden selvityksia koskevien saanndsten
nahtiin helpottavan pienten ja keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa soveltuvuuden
tarkistamisen osalta, mutta hankintayksikdiden kannalta esityksen vaikutuksia pidettiin
talté osin painvastaisina ja tydmaaraa lisaavana.

Kansallisten hankintojen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden erityisten palvelu-
hankintojen osalta lainsdadanndn keventamisen todettiin merkitsevan kdytannossa sita,
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ettd kaupunki joutuu ohjeistamaan ndiden hankintojen toteuttamista entisté laajemmin
ja yksityiskohtaisemmin. Nain lainsdddéannon keventaminen ei ndhty kéytanndssa tuovan
sellaisia helpotuksia hallinnolliseen tyémaéaréaén ja hankintojen lapiviemiseen kuin mietin-
nossa esitetdan. Myds uuden hankintakertomuksen osalta esitettiin arviona, etta sen laa-
timinen tulee lisédmaén hankintayksikdiden ty6td ja hallinnollisia kustannuksia.

Hankintayksikdista my6s ministeridt lausuivat esityksen vaikutuksista.

Sisaministerion lausunnossa todettiin, ettd yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja
todennékaisesti tulee vahentdmaéan pienten ja keskisuurten yritysten hallinollista taakkaa.
Lausunnon mukaan kansallisen kynnysarvon nostaminen néhdaan pdaosin myos oikean-
suuntaisena keinona, mutta toisaalta pienten hankintayksikéiden hankinnoista valtaosa
jaanee ehdotetun kansallisen kynnysarvon (60.000 euroa) alapuolelle. Koska hankintayk-
sik6illa on usein tarve saada sopimus nopeasti aikaiseksi tai ajatellaan, etta kilpailuttami-
sen kustannukset ovat hydtyyn néhden liian korkeat, voi vaarana olla pienhankintojen to-
teuttaminen suorahankintana yhdelta toimittajalta, jolloin pyrkimyksené oleva avoimuus
ei toteudu. Nain valitut toimittajat eivat valttdméatta ole pienyrityksia, joiden asemaa uu-
distuksella my@s pyritdan edistamaan. Kun hankintalain mukaisten kansallisten hankinto-
jen menettelyjd on tarkoitus keventdd huomattavasti, menettaa kilpailutuskustannuksiin
vetoaminen merkitystd&n kynnysarvon nostamisen perusteena.

Opetus- ja kulttuuriministeridn lausunnossa todettiin, ettd ymparisto- ja yhteiskuntavai-
kutusten liséksi myds maaseutuvaikutuksen arviointia tulisi soveltaa hankintalain koko-
naisuudistukseen mietinndn vaikutuksia arvioitaessa. Lausunnon mukaan paatoksilla on
aina vaikutuksensa maaseutualueisiin ja ne voivat poiketa oleellisesti taajamiin kohdistu-
vista vaikutuksista. Esimerkkina ei toivotusta vaikutuksesta voisi olla haja-asutusalueiden
tilanne, missa ei ole tarjolla eikd kaytdnndssa voi syntydkaan kuntalaisten tarvitsemia,
valttaméattomid markkinaehtoista palvelua ilman viranomaistoimia. Siten mietinnéssa esi-
tettyja markkinaehtoiseen tarjontaan pohjautuvat ehdotukset eivat toimi néilla alueilla.

Valtioneuvoston kanslian lausunnon mukaan kansallisten kynnysarvojen nostaminen voi
osaltaan ohjata hankintamenettelya joustavaan ja tehokkaaseen toimintamalliin. Esitetyt
muutokset mahdollistavat my6s pk-yritysten huomioimisen nykyistéa lakia tehokkaammin.
Lausunnossa todettiin liséksi, ettd kansallisia hankintoja koskevan saéntelyn vahentymi-
nen ja hankintayksikdiden harkintavallan lisddntyminen voivat johtaa valitusten lisaanty-
miseen ja oikeuskaytannon korostumiseen osana hankintojen saantelya.

Oikeusministerién lausunnon mukaan vaikutusten arvioinnissa tulee kasitella perusoike-
usvaikutuksia mukaan lukien kielelliset vaikutukset hankinnoissa.

Ymparistoministerion lausunnossa nostettiin esiin, etta vaikutusten arviointia tulisi ehdot-
tomasti tdydentaa liittyen jatelainsaadantoon ja ymparistodn seka jatehuoltopalvelujen
saatavuuden ja jatkuvuuden osalta.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn lausunnossa todettiin, ettd mietinndssa
esitetyt ehdotukset ovat harmaan talouden kannalta oikeansuuntaisia, mutta vaikutuksil-
taan vahaisia.

Suomen Kuntaliiton lausunnossa kiinnitettiin vaikutusarvion osalta huomiota pk-yritysten
aseman parantamiseen ja seka kansallisten kynnysarvojen alle jadvien hankintojen etta



5 (25)

kansallisten hankintojen ohjeistuksen lisaantyvéan tarpeeseen. Endotuksen mukainen
saantely lisda hankintayksikon vastuuta ja hankintayksikon oman organisaation ja sen
toimintatapojen merkitysta. Sahkoisen viestinnan séanndsten osalta lausunnossa arvioi-
tiin sen johtavan todenné&kdisesti ajan mittaan toimintatapojen yhdenmukaistumiseen,
saastoihin prosessikustannuksissa ja hallinnollisen taakaan helpottumiseen.

Yhteishankintayksikoiden lausunnoissa Hansel Oy piti vaikutusarviointia suppeana ja pit-
kalti yritysnakokulman arviointiin perustuvana eiké esimerkiksi hankintayksikéille hallin-
nollisesta tydsta aiheutuvia kustannuksia taikka vaikutuksia julkisten varojen kayton te-
hokkuuteen arvioivana. Hansel ehdotti arvioinnin tdydentéamisté sek& hankintayksikoiden
etta yritysten vaikutusarvioinnin osalta arvioimalla lisddntyneité koulutustarpeita uuden
lainsdadannén omaksumiseksi sekd menettelytapojen ja asiakirjamallien muuttamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi tulisi selvittad sdhkoisten valineiden kayttéonotosta ja
kaytostd aiheutuvat kustannukset erityisesti hankintayksikdille. Lausunnossa arvioitiin, et-
td sahkoiset menettelyt toisaalta voivat vaikuttaa ymparistdvaikutusten puolella positiivi-
sesti mm. tulostusta ja paperinkulutusta vahentdmalla sekd vahentamalla paperisten
asiakirjojen kuljetuksesta ja arkistoinnista aiheutuvia kustannuksia ja paastoja. Hansel
nosti esiin, ettd vaikutusarvioinnissa ei ole pohdittu kynnysarvojen nostamisen vaikutuk-
sia eri osapuolten toimintaan ja kustannuksiin. Kynnysarvojen nostamisen perusteena pi-
taisi esimerkiksi esittaa tilastot siitd, kuinka montaa hankintaa maarallisesti ja euroina
tama koskee ja paljonko esim. vahennet&én hallinnollista taakkaa kun arvoja nostetaan.
Hansel arvioi liséksi lausunnossaan vaikutuksia hallinnollisen taakan osalta todeten, etta
nakevat kaytannon hankintatoimen kannalta haasteellisiksi useat hankintayksikdiden ja
yritysten hallinnollista taakkaa lisddvat velvoitteet kuten soveltuvuuteen liittyvat selvitys-
velvoitteet, raportointiin ja erilaisiin todisteluihin liittyvat velvoitteet, sopimusmuutoksiin
liittyvat saannokset seka tydlainsaddannon velvoitteiden noudattamiseen liittyvat epé-
suorat valvontavelvoitteet.

KL-Kuntahankinnat Oy taas totesi lausunnossaan, etta lakiehdotuksessa on arvioitu melko
kattavasti hankintayksikdille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa lisaévia ja vahentavia teki-
joita. Lausunnon mukaan hallinnollisen tyon lisdantymisen ohella uudistuva lainsdadanto
edellyttaa hankintayksikoilta kasvavassa maarin hankintaosaajia. Ehdotetun uuden han-
kintakertomuksen osalta lausunnossa todettiin, etté se ei kytannossa aiheuta lisaty6ta,
koska tallakin hetkella KL-Kuntahankintojen hankintojen valmisteltuprosessiin kuuluu eri
vaiheiden dokumentointia esim. teknisten vuoropuheluiden agendat, muistiot, sahkdisen
kilpailutusjarjestelman dokumentit.

Kansalaisjarjestoista palkansaajajarjestdjen lausunnoissa esityksen vaikutuksia ei pidetty
riittdvina tyontekijoiden sosiaali- ja tydoikeudellisten oikeuksien, harmaan talouden tor-
jumisen ja yleisesti yhteiskunnallisesta nakdkulmasta. Lausunnoissa todettiin vaikutusten
jadvan riittamattomiksi esim. julkisyhteis6jen palvelujen laatuun, ymparisténsuojeluun,
tydeldaman kehittamiseen ja kohtuullisten tydehtojen turvaamiseen liittyen. Hallinnollisen
taakan osalta ehdotuksen todettiin olevan tasapainossa.

Kansalaisjarjestoista SOSTE ry:n lausunnossa on todettu, etta ehdotusten vaikutukset
kohdistuvat jarjestdihin vaihtelevasti palveluntuottajina ja hankintayksikkdina, jolloin nii-
den tilanteet rinnastuvat vastaavasti yrityksiin tai viranomaisiin, olematta kuitenkaan tay-
sin yhtenevat nédiden kanssa. Lausunnon mukaan vaikutuksia on arvioitu esityksessa mah-
dollisuuksien rajoissa varsin kattavasti. Hallinnollisen taakan osalta tulisi kuitenkin viel&
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mainita rikosrekisteriotteiden hankkimisesta toimittajille koituva rasite. My6s sdhkdisen
tietojenvaihdon kaytt6on ottaminen on uusi velvoite ja sen edellyttdmat investoinnit
huomioon ottaen on perusteltua rajata velvoite EU-kynnysarvon ylittéviin hankintoihin.
Yhteiskunnalliset vaikutukset, mukaan lukien tydllisyys-, sosiaaliset ja laatunakokohdat,
ovat viel& arvioimatta. Siind yhteydessa on syyta tarkastella lakien vaikutuksia sosiaali- ja
terveyspalvelujen kayttajiin. Keskeistd on varmistaa asiakkaiden kuuleminen ja oikeussuo-
ja heité koskevissa sote-palveluhankinnoissa. Tdméa on hankintalakiehdotuksissa ratkaistu
viittaamalla substanssilainsaadantoon siséltyviin velvoitteisiin ja oikeussuojaan. Lausun-
non mukaan tilanne on asiakkaiden oikeussuojan kannalta pulmallinen, kuten SOSTE on
mietint6a tdydentévassa lausumassaan todennut. Kynnysarvojen osalta kdy selvasti ilmi,
ettd niiden esitetty korottaminen veisi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle lukumé&é-
raisesti suuren, mutta arvomaaraisesti &arimmaisen pienen, osan hankinnoista. Tam4 vai-
kuttaa julkisten resurssien tarkoituksenmukaiseen kayttoon. Liséksi joissain sote-alan kan-
salaisjarjestdjen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etté yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia kuten esityksen vaikutuksia hankintojen laatuun ei ole riittévasti arvioitu. Lakiehdo-
tuksen vaikutuksia vammaisjarjestdjen ja vammaisten henkildiden itsensa mahdollisuuk-
siin vaikuttaa heidan elamaansé henkilokohtaisesti koskeviin hankintoihin ei pidetty riitta-
vind. My0s lapsivaikutusten arviointia toivottiin toteutettavan valmistelutydssé.

Elinkeinoeldmén lausunnoissa kiinnitettiin huomiota esityksen vaikutuksiin markkinoiden
toiminnan edistdmiseen, vapaaseen kilpailuun ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuk-
siin. Lausunnoissa kritisoitiin liian sallivan sidosyksikkosaantelyn vaikutusta kilpailuneutra-
liteettiin. Suomen Yrittéjat ry arvioi lausunnossaan esityksen vaikutuksia pk-yrityksiin.
Lausunnon mukaan julkisen sektorin toiminta markkinoilla heikentdd merkittavasti pk-
yritysten asemaa markkinoilla. Positiivisia vaikutuksia nahtiin olevan hankintojen jakami-
sella osiin, kansallisten menettelysdantdjen keventamiselld, kohtuuttomien taloudellisten
vaatimusten rajoittamisella ja pienhankintojen riittéavalla ohjauksella.

Tuomioistuinten (Markkinaoikeus ja korkein hallinto-oikeus) lausunnoissa todettiin, etta
kansallisten kynnysarvojen korottamisella ei olisi suurta vaikutusta markkinaoikeuden
toimintaan, silla esimerkiksi vuonna 2014 markkinaoikeudessa ratkaistujen hankinta-
asioiden kohdalla enéda noin kymmenesosassa tapauksista hankinnan kokonaisarvo jai alle
100.000 euron. Sahkoisten viestintavéalineiden kaytdn tehostumisen markkinaoikeus naki
tuovan tehokkuushyotyja. Korkein hallinto-oikeus totesi lausunnossaan, etta uuden lain-
saadanndn myota ei ole odotettavissa, etté tulkintaongelmat tulisivat vahentymaan. Me-
nettelyvelvoitteiden [6yhentdminen saattaa johtaa oikeudellisten tulkintatilanteiden li-
saantymiseen, oikeudelliseen epavarmuuteen ja oikeuskaytannén merkityksen lisaanty-
miseen. Hankintayksik6iden ja muutoksenhakutuomioistuimien oikeudellista tulkintaa ei
helpota se, ettd ratkaisut joudutaan tekeman hankintaoikeudellisten perusperiaatteiden
avulla. Lausunnossa katsottiin mygs, etta sahkdinen menettely ei myoskéan takaa sellai-
senaan menettelyn virheettdmyyttd, vaan kysymys voi olla uudesta virhelahteesta. Vali-
tuslupajarjestelman osalta todettiin, etta vaikka kdytanndssa se saattaa nopeuttaa toimia
sen vaikutusta kasittelyaikoihin ei tule yliarvioida.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin sidosyksikkésaantelyn vaikutuksia jatehuollon jarjestéa-
miseen. Vaikutuksia nostettiin esiin sekd kunnallisten jatehuoltoyhtididen etta yksityisten
jatehuoltoyhtididen nakdkulmista. Nakemyksia toivat esiin etujarjestdjen ohella myds
useat yksittaiset toimijat. Yksityisten yhtididen kannalta liian sallivan sidosyksikkdsaéante-
Iyn vaikutuksia pidettiin kestdméattomina ja yksityista yritystoimintaa vaarantavana. Kun-
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nallisten jatehuoltoyhti6iden kannalta taas liian tiukan sidosyksikkdsaéntelyn vaikutuksia
pidettiin haitallisena jatehuoltoyhtitiden toimintaedellytysten sekd kunnan asukkaiden ja
pk-yritysten palvelujen saamisen kannalta.

Myd6s ambulanssipalveluihin liittyvan soveltamisalan rajauksen vaikutuksia arvioitiin lau-
sunnoissa laajasti seka yksityisten etta julkisten toimijoiden ja edunvalvontaorganisaatioi-
den toimesta.

3 Hankintojen neuvonta ja ohjaus seka valvonta

Neuvonta ja ohjaus

Useiden hankintayksikbiden (mm. maa- ja metsatalousministeri®, sisdministerid, valtio-
neuvoston kanslia, Poliisihallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Motiva Oy) lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd koulutusta hankintalain soveltamisesta pitdisi lisaté. Erityisesti huomioi-
ta tulisi kiinnittaa pk-yritysten neuvontaan. Neuvonnan resursoinnissa ja allokoinnissa
mainittiin esim. ruoka-alan hankintaosaamisen vahvistaminen. Lausunnoissa nahtiin myos
erityisesti tarvetta EU-hankintoihin keskittyvélle ohjeistukselle ja neuvonnalle, mutta nii-
den mukaan ei ole syytd unohtaa kansallisten eik& mydsk&éan pienhankintojen kevyeen
kilpailuttamiseen kohdistuvaa neuvontaa suorahankintojen valttdmiseksi. Lausuntojen
mukaan neuvonnan selked koordinointi ja lisédminen ovat omiaan vdhentdmaan hankin-
tamenettelyvirheité ja sitd kautta muutoksenhaun tarvetta. Neuvonta on sirpaloitunut
télla hetkelld monen organisaation tehtévéksi ja timéan vuoksi olisi tavoiteltavaa, etté néi-
ta toimintoja kehitettdisiin koordinoidummin. Esiin tuotiin myos tilaajien ja tarjoajien pe-
rusosaamisen kehittdmista kestévista hankinnoista, riippumattoman toimijan apua mark-
kinavuoropuhelussa seké tuotteiden ja palveluiden ympéristotiedon kehittdmisessa.

Myos elinkeinoelaméan edustajat (mm. Suomen Yrittajat, Suomen Taksiliitto ry) pitivat tar-
keéng, ettd toimittajien neuvonnan tarpeesta huolehditaan julkisen rahoituksen turvin.
Lausunnoissa todettiin myds olevan kannatettavaa, ettd menettelysdannésten valvontaan
panostetaan, mutta valvontaa tarkedmpéné on pidettéva ennaltaehkaisevia toimia, kuten
hankintayksikdille ja tarjoajille suunnattua koulutusta ja neuvontaa.

Kansalaisjarjestot esittivat lausunnoissaan, ettd neuvontaosaamisen tarjoaminen on tér-
kead, silla kilpailutuksiin osallistuminen on valttiméatonta. Neuvonta helpottaisi erityisesti
pienempien palveluntuottajien asemaa verrattuna suuriin, ylikansallisiin toimijoihin, joilla
on resursseja kaytossaan toisella tavoin. Neuvontaa tulisi suunnata seka palveluiden tuot-
tajille etta hankintayksikdille hankintamenettelyjen kehittdmiseksi. Myds ongelmien en-
naltaehkaisyyn kattavalla ja kaikki tarvittavat tahot tavoittavalla neuvonnalla, ohjauksella
ja tiedottamisella tulee panostaa.

Valvonta
Elinkeinoelaman lausunnonantajista hyvin moni (yli 90 % asiaa koskeneeseen kysymyk-

seen vastanneista) katsoi, ettd Suomessa hankintalainsdadannon erillinen valvontatehta-
va tulisi antaa valvontaviranomaiselle. Kilpailu- ja kuluttajavirastoa ehdotettiin useissa
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lausunnoissa valvontatehtévan toteuttajaksi. Sama ndkemys oli vallitseva edunvalvonta-
organisaatioiden edustajien lausunnoissa. Muun muassa Suomen Yrittgjat, Elinkeinoeld-
man keskusliitto EK ry, Keskuskauppakamari, STTK, SAK, Palvelualojen tytnantajat PALTA
ry, Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry sekd Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry kat-
soivat lausunnoissaan, ettd taman hetkinen viranomaisvalvonta ei ole riittavaa ja sita tu-
lee lisatd. Lausuntojen mukaan olemassa oleva julkisten hankintojen oikeussuojajérjes-
telma ei poista tarvetta hankintasaantelyn noudattamisen puolueettomaan viranomais-
valvontaan, koska oikeusteitse pystytdan puuttumaan rikkomuksiin vasta jélkikateen, mi-
ké& tulee kalliiksi kaikille osapuolille. Valvontaviranomainen puolestaan voisi puuttua ha-
vaitsemiinsa epakohtiin jo varhaisemmassa vaiheessa hankintamenettelya.

Yksityisten markkinatoimijoiden oikeussuojajarjestelmén kautta toteuttama valvonta on
lausuntojen mukaan ongelmallista senkin vuoksi, ettd markkinatoimijoilla on usein tosi-
asiallisia syit&, joiden vuoksi ne joutuvat kenties vakavankin rikkomuksen havaitessaan pi-
dattaytyméaan viranomaisen haastamisesta oikeusprosessiin. Nykytila syrjii erityisesti pk-
yrityksid, joilla ei valttdmétta ole resursseja l&hted tuomioistuinmenettelyyn, vaikka han-
kintayksikdn menettelyrikkomus olisi ilmeinen. Lausunnoissa todettiin olevan ymmarret-
tévad, ettd varsinkin tilanteessa, jossa julkisia menoja on vélttdmé&tonta véhentaa, suh-
taudutaan uusiin viranomaistoimintoihin kriittisesti. Lausunnoissa korostettiin kuitenkin,
etta julkisten hankintojen arvo taloudessamme on niin suuri, etta jarjestelméan tehokas
valvonta olisi omiaan lissdmaan muun muassa markkinoiden toimivuutta ja siten turvaa-
maan julkisten varojen kayton tehokkuutta. Viranomaistoiminta voitaisiin organisoida ke-
vyeksi ja silti silld olisi koko hankintajarjestelmaa tervehdyttava vaikutus. Lausunnoissa ar-
vioitiin, ettd jopa kymmenien miljoonien eurojen arvoisia yksittaisia hankintasopimuksia
tehdaan Suomessa ilman kilpailuttamista. Tehokkaammalla valvonnalla saatettaisiin saa-
da kilpailuttamisen piiriin satojen miljoonien eurojen arvosta nyt kilpailuttamatta jaavia
sopimuksia, jolloin saavutettavat sadstot olisivat varovaisestikin arvioiden miljoonien eu-
rojen suuruisia. Joissain lausunnoissa pidettiin lisaksi direktiivin artiklaan 18.2 liittyvaa
valvontaa riittdmattomana.

Myds sote-alan jarjestdjen lausunnoissa otettiin kantaa valvontaan ja sita pidettiin ylei-
sesti puutteellisena. Lausuntojen mukaan rikkomuksiin voidaan puuttua vasta jalkikateen
ja valvonta ei kohdistu hankintoihin riittavan yleisesti. Vaikka aluehallintovirastot kasitte-
levat jo nykyisen toimivaltansa puitteissa sosiaalipalveluja seka tydsuojelua koskevia ky-
symyksia ja Valvira terveydenhuoltoon liittyvia asioita on esimerkiksi sote-palveluiden asi-
akkaiden nakokulmasta hankintalain noudattamisen valvonta niin tarkea asia, ettei sita
voida jattaa padasiassa vain toimijoiden omavalvonnan varaan, vaikka nykytilanne direk-
tiivin minimivaatimukset tayttaisikin. Tarkeana pidettiin myos sita, etta palveluiden kayt-
tajille tiedotetaan saanndllisesti kaytettavissa olevista oikeusturvakeinoista.

Hankintayksikdiden edustajista puolestaan suurin osa kannatti mietinnon lahestymista-
paa, jonka mukaan nykyisten viranomaisten harjoittama valvonta on riittava. Lausunnois-
sa tuotiin monesti esiin, etta valvonnan lisddmisen sijasta resursseja olisi tirkeampaa
suunnata julkisia hankintoja koskevaan ohjeistukseen ja neuvontaan. Lausunnoissa tuotiin
mya0s esiin, etta kaupungeilla on toimiva sisdinen tarkastus, joka osaltaan valvoo tehok-
kaasti hankintoihin liittyvia asioita. Lausuntojen mukaan pyrkimys hallinnollisen taakan ja
laajemmin saantelytaakan vahentamiseen ei puolla sitd, ettd hankintamenettelyn valvon-
taa varten perustettaisiin uusi organisaatio, tai laajennettaisiin jotakin olemassa olevaa
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organisaatiota. Olemassa olevien voimavarojen hyddyntamista mietinngssa esitetylla ta-
valla pidettiin kustannustehokkaampana tapa huolehtia valvonnasta ja neuvonnasta.

Suomen Kuntaliiton lausunnon mukaan kunnat ja kuntayhtymat ovat viranomaisina jatku-
van ja monipuolisen valvonnan ja arvioinnin kohteena. Pitkalle ulotettu julkisuussdantely
mahdollistaa kansalaisten ja median valvonnan. Kuntalaisten kantelujen perusteella ylei-
set laillisuusvalvojat (eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri) ottavat
kantaa kunnan toimintaan. Myds kunnan hallitus on velvollinen kéasittelemaan kunnan vi-
ranomaiselle tehdyn kantelun. Kuntien tilintarkastajat ovat kiinnittdéneet huomiota han-
kintojen suorittamiseen ja erityisesti kilpailuttamisvelvoitteen noudattamiseen. Tilintar-
kastajien ja tarkastuslautakuntien huomautukset ja toimenpide-ehdotukset ké&sittelee val-
tuusto ja kertomukset ovat julkisia. Kuntien yhtitissa julkisuus on asianosaisjulkisuutta.
Lausunnon mukaan erityisen hankintalain noudattamisen valvontaan keskittyvén viran-
omaisen perustamiseen on syytd suhtautua kriittisesti. Kapeisiin tehtéviin keskittyvalla
valvontaviranomaisella ei todennakaisesti ole kykya tai tarvetta arvioida toimintojen ko-
konaisuutta. Malli edistaisi niin sanottua hallinnon siiloutumista.

Hanselin lausunnon mukaan julkisiin hankintoihin kohdistuu jo tall4 hetkellda huomatta-
vasti laajempaa valvontaa kuin muuhun hallintotoimintaan. Lausunnossa katsottiin, etté
jos taloudellisia ja muita resursseja on kaytettavissa, ne tulisi ohjata valvonnan sijaan
hankintojen toteuttamisen ohjeistamiseen ja neuvontaan. KL-Kuntahankintojen lausun-
nossa todettiin, ettd hankintaprosessi on nykyiselldan jo pitka, vaativa ja monivaiheinen
varsinkin, jos paatoksista valitetaan. KL-Kuntahankinnat ei ndhnyt jarkevéné perustaa uut-
ta valvontaelintd kuormittamaan hankintayksikoitd seké lisddméén kaikenlaista epévar-
muutta hankinnan osapuolissa kilpailutusprosessin lopputuloksesta. Poliisihallituksen lau-
sunnossa tuotiin esiin, ettd uuden viraston perustaminen ei pida olla itsetarkoitus vaan
sen hyotyja tulisi arvioida toiminnallisesta ndktkulmasta. Voisiko hankintatointa valvovan
viranomaisen ty0 olla omiaan véhentamé&én muutoksenhaun tarvetta vai tulisivatko tahot
tuolloin tekemaan paallekkaista tydtd nimenomaan toteutuneiden hankintojen lainmu-
kaisuuden arvioinnissa ja muussa seurannassa?

LUKUKOHTAISET LAUSUNNOT

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista

1 luku - Lain tarkoitus, periaatteet ja maaritelmat
Tavoitteet yleisesti

Suomen Yrittajien lausunnon mukaan hankintalain tavoitteita koskeviin lainkohtiin tulisi
lisata tavoite markkinoiden toimivuuden kehittamisesta. Samoin lain tavoite- ja periaate-
pykélissa tulisi mainita lain kansalliset kynnysarvot alittavien pienhankintojen avoimuu-
desta ja syrjimattémyydesta.

Ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat
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Useiden hankintayksikbiden edustajien (Ymparistoministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
Vantaan kaupunki, Tyrnavan kunta, Mikkelin kaupunki) lausunnoissa katsottiin, ettd mie-
tinnon ehdotukset selkeyttavat ja edistavat ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien huo-
mioimista hankinnoissa, mik& on kannatettavaa. Myds Suomen Asianajajaliiton lausun-
nossa katsottiin, ettd uuden lain sdannokset naiden nakokohtien huomioimisesta selven-
tévéat sdantelya etenkin pienissé hankintayksikgissa.

Monen kansalaisjarjeston (mm. Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL ry, Finnwatch ry, SAK
ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry) lausunnossa esitettiin, etté sosiaalisten ja ymparis-
tonékokohtien huomioon ottamisesta tulisi sé4téé ehdotettua laajemmin hankintalaissa
ja sen perusteluissa. Monen elinkeinoeldmén edustajan (Teknologiateollisuus ry, Sweco
Oy, Suomen Yrittgjat, Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry) lausunnossa todettiin
puolestaan, etté sosiaalisia kriteereja ei saisi kdyttaa siten, etté ne suosivat tiettyja tarjo-
ajia, lisdavat epdvarmuutta tai aiheuttavat joillekin tarjoajille haittaa.

Useat kansalaisjarjestot ja erityisesti vammaisjarjestot (mm. Kehitysvammaisten tukiliitto
ry) katsoivat, ettd YK:n vammaisten henkiliden oikeuksia koskeva sopimus (Convention
on the Rights of Persons with Disabilities) tulisi mainita laajemmin ja vahvemmin hankin-
talaissa tai sen hallituksen esityksessa.

Useat kansalaisjarjestdt (mm. Finnwatch, Kuuloliitto ry, JHL, Palvelualojen Ammattiliitto
PAM ry, SAK) katsoivat, ettd vuoden 2014 hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa ase-
tettu velvoite jasenvaltioille varmistaa, etta yritykset noudattavat hankintasopimuksia to-
teuttaessaan ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeuden sddnndksia, tulisi saattaa mietinnssa
ehdotettua laajemmin kansalliseen hankintalainsdddantdon. Taytantdonpano tulisi to-
teuttaa joko siten, ettd sddnndsten noudattamisesta sdddetdaan nimenomaisesti erillisessa
lainkohdassa, tai toissijaisesti siten, ettd saanndsten noudattaminen varmistetaan ehdo-
tettua useammissa hankintalain saédnnoksissa, esimerkiksi alihankintoja koskien. Sen si-
jaan elinkeinoeldman lausunnoissa (mm. Suomen Yrittajat) kiinnitettiin huomiota siihen,
etta direktiivin 18 artiklan 2 kohdan méaraykset ovat hankalasti yhteen sovitettavissa
hankintalainsdddanndn menettelyllisen perusluonteen kanssa.

Maaritelmat

Osa hankintayksikdiden ja elinkeinoeldmén edustajista (Vantaan kaupunki, Rakennusteol-
lisuus RT ry, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori, Tampereen kaupunki, Lii-
kennevirasto) katsoi, etta lain maaritelmia tulisi selventaa ehdotettuun nahden. Epatark-
koina pidettiin muun muassa innovaation, yhteishankintayksikon, Eurooppalaisen tekni-
sen arvioinnin ja teknisen eritelman maaritelmaa. Osa ministeridista (Valtioneuvoston
kanslia, maa- ja metsatalousministeri®) kiinnitti huomiota valtiontukien ja avustusten suh-
teeseen hankintasopimukseen ja hankintayksikon maaritelmaan. Naiden lausuntojen mu-
kaan maaritelmia ja niiden perusteluja tulisi entisestaan selventaa.

Innovatiivisuus
Ymparistoministerion mukaan myos hankintojen innovatiivisuuden mukaan ottaminen

tavoitteisiin on perusteltua, joskin niihin liittyvien kdytdnndn menettelyjen tulee olla sel-
keité.
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Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry, PALTA ry seké Suez Environnement S.A. esittivat
lausunnoissaan, ettd mietinndssa jo ehdotettujen toimenpiteiden liséksi tulisi pohtia sita,
miten rohkaistaisiin hankintayksikkda tekemé&an vielékin enemmén innovatiivisia hankin-
toja ja kannustamaan yrityksié tarjoamaan hankintayksikaille innovatiivisia ratkaisuja.

Pk-yritysten asema

Lahes kaikki asiaa kommentoineista lausunnonantajista pitivat kannatettavana ja tervetul-
leena mietinndn ehdotuksia pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksi-
en parantamisesta julkisissa hankintamenettelyissa. Useimmissa kannanotoissa esitettiin
tarkempia ndkemyksia lahinnd hankinnan jakamista koskevista ehdotuksista. Néaité kan-
nanottoja on selostettu jaljempana.

2 luku - Soveltamisala

Osassa lausunnoista nostettiin esiin mietinndn uusi soveltamisalapoikkeus, jonka mukaan
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat véestdnsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen eh-
kaisya koskevat palvelut silloin, kun ne tehdaan voittoa tavoittelemattomilta jarjestéilta
tai niiden yhteenliittymilt&. Erityisesti sairaankuljetuksen asemasta lausuttiin. Mietinnon
esityksen mukaan kansallisen lain soveltamisalapoikkeuksen piiriin ei ulotettaisi sairaan-
kuljetuspalveluja, silla Suomessa néita palveluja eivat tarjoa voittoa tavoittelemattomat
jarjestot tai niiden yhteenliittymé&t. Muun muassa siséasiainministerid, Oulun, Tampereen
ja Vantaan kaupungit, HUS sekd Suomen Pelastusjohtajat ry esittivat, ettd Suomessa
yleishyodylliset yhteisot kuten kuntayhtymét tarjoavat myos sairaankuljetuspalveluja.
Naiden lausunnonantajien mukaan sairaankuljetuspalvelut, joista tulisi kayttaa pikem-
minkin termeja ensihoitopalvelu ja ensivastetoiminta, tulisi siséllyttda poikkeuksen piiriin.
Myds sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnitti huomiota siihen, etté hankintalain 9 8:n 6
kohdan poikkeusséaannon tulisi késittédé ensivastetoiminta. Sen sijaan useat sairaankulje-
tusalan palveluja tarjoavat yksityiset yritykset ja yhteisot esittivat, ettd sairaankuljetuspal-
velut tulisi pysyttad mietinnon ehdotuksen mukaisesti hankintalain soveltamisalassa tay-
simaaréaisesti.

Useissa kansalaisjarjestdjen lausunnoissa esitettiin, etta mietinndn sisaltama hankintayk-
sikkdbmaaritelm4, jonka johdosta julkisyhteisdjen tukea saavat jarjestot ovat lain sovelta-
misalassa tayttaessaan ns. julkisoikeudellisen laitoksen maaritelméan, vaikeuttaa ja hanka-
loittaa merkittavasti yleishyddyllisten yhdistysten ja muiden jarjesttjen ty6ta.

Erityisesti vammaisjarjestdjen lausuntojen mukaan vammaisten henkildiden palvelut tulisi
toteuttaa muina kuin hankintalainsaadannén soveltamisalaan kuuluvina hankintasopi-
muksina siten, etta palvelujen asiakkaiden yksil6lliset tarpeet ja toivomukset voidaan
huomioida asianmukaisesti.

Ulkoasiainministerion lausunnossa pidettiin sindnsa kannatettavana mietinnén ehdotusta
jattaa lain soveltamisalan ulkopuolelle sellaisessa ETA-alueen ulkopuolisessa maassa to-
teutettu hankinta, johon ETA-maihin sijoittuneilla toimittajilla ei ole intressia osallistua.

Muutamat hankintayksikét (mm. Espoon kaupunki) ja kansalaisjarjestot (Kehitysvammais-
ten palvelusaatio ja Aivovammaliitto ry) pitivat hankintadirektiiviin pohjautuvaa mietin-
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non paivitettyd sédnnosté hankintojen varaamisesta tyokeskuksille kannatettavana. Kan-
salaisjarjesttjen lausunnoissa (mm. Kehitysvammaisten tukiliitto, Kehitysvammaisten pal-
velus&atio, Invalidiliitto ry) kiinnitettiin kuitenkin huomiota siihen, ett4 termi “suojatyo-
keskus” on vanhentunut ja etta sita ei tulisi kdyttaé hankintalainsdddéannossa.

Sidosyksikkdsaanto

MietinnOn mukaan hankintalakia ei sovellettaisi hankintayksikén hankintoihin sen si-
dosyksikolta. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikon tai -yksikdiden mééraysvallassa
olevaa erillista oikeushenkil6a, joka harjoittaa lilketoimintaansa ainoastaan marginaalises-
ti muiden kuin siihen maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikéiden kanssa (ns. ulosmyyn-
ti). Uuden hankintadirektiivin mukaan sidosyksikdn sallittu ulosmyynnin taso on 20 %.
Mietinndssa on esitetty pienempéaé 10 %:n tasoa. Lausuntopyynnéssa tiedusteltiin erik-
seen lausunnonantajien nakemyksia asianmukaisesta ulosmyynnin tasosta.

Hankintayksikgista kysymykseen vastanneista lahes kaikki (55 lausuntoa) katsoivat, etta
sidosyksikdlta sallitun ulosmyynnin osuuden tulisi olla hankintadirektiivin mukainen 20 %
liikevaihdosta. Sen sijaan elinkeinoelaman lausunnonantajista puolestaan lahes kaikki (72
lausuntoa) katsoivat, ettd sidosyksikolta sallitun ulosmyynnin osuuden tulisi olla vain tila-
paisté ja erittdin vahaista siten, etta prosenttiosuus olisi taysin tai 1ahes 0 %. Lahinn4 jate-
huoltosektorin seké tydterveyshuoltoalan kuntaomisteiset yhtitt (10 lausuntoa) asettui-
vat lausunnoissaan 20 % ulosmyynnin kannalle. Kansalaisjérjestoisté 6 lausunnonantajaa
oli 20 % kannalla, 3 kannatti mietinntssa ehdotettua 10 % ja 3 puolestaan 0 % ulosmyyn-
tiosuutta.

Horisontaalinen yhteistyd

Mietinndn mukaan hankintalakia ei sovellettaisi myosk&an kahden tai useamman hankin-
tayksikon yhteistyojarjestelyihin tiettyjen edellytysten tayttyessa. Myos téllaista ns. ho-
risontaalista yhteisty6té koskevana edellytyksené on asetettu se, etta yhteistyohon osal-
listuvat hankintayksikdt harjoittavat yhteistydn piiriin kuuluvaa toimintaa ainoastaan
marginaalisesti avoimilla markkinoilla. Hankintadirektiivissa sallitun ulosmyynnin osuus on
taltakin osin 20 %, kun taas mietinndssa tasoksi on asetettu 10 %.

Hankintayksikoista kaikki asiasta erikseen lausuneet tahot (6 lausuntoa) kannattivat direk-
tiivin mukaista 20 % ulosmyyntia horisontaalisessa yhteisty6ssa. Elinkeinoelaméan edusta-
jista kaikki asiaan kantaa ottaneet (57 lausuntoa) katsoivat puolestaan, etta taysin tai la-
hes 0 % olisi oikea ulosmyynnin osuus.

3 luku - Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

Yhteishankintayksikoita koskevia sddnnoksia pidettiin padosin onnistuneina (mm. Suomen
Kuntaliitto, Poliisihallitus). Suomen Kuntaliitto katsoi lausunnossaan, etta kansainvalisia
yhteishankintayksikoita koskevat sddnnét antavat mahdollisuuksia suomalaisille hankin-
tayksikoille tehostaa tulevaisuudessa yhteishankintojaan.
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Hankintojen varaamisen osalta monet kansalaisjéarjestdt (mm. Kuurojen Liitto ry) esittivét,
ettd mietinndn lakiluonnoksessa kaytetty termi “suojatydkeskus” on vanhahtava ja viittaa
siihen, ettd esimerkiksi vammainen henkil® ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille.

4 luku - Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Tavara- ja palveluhankinnat

Hankintayksikgista suurin osa asiaa kommentoineista (32 lausuntoa) katsoi, ettd mietin-
nossa ehdotettu 60 000 euron kansallinen kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on
riittdva kynnysarvojen nosto. Osa hankintayksikoisté (8 lausunnonantajaa) piti kynnysar-
voa lilan matalana.

My®os elinkeinoelaman lausunnonantajista suuri osa katsoi tavaroiden ja palvelujen kan-
sallisen kynnysarvon nostoehdotuksen riittavaksi (10 lausunnonantajaa). EK, Ladketeolli-
suus ry, SKOL, Sweco Oy ja Teknologiateollisuus katsoivat, ettd kynnysarvoa voitaisiin
my0s nostaa korkeammaksi.

Suurimmassa osassa kansalaisjarjestdjen asiaa sivunneista lausunnoista (19 lausuntoa)
katsottiin, ettd mietinndn 60 000 euron kansallinen kynnysarvo tavara- ja palveluhankin-
noille on lilan matala. STTK, Akava ja JHL pitivat mietinndn kynnysarvoja riittéavina, kun
taas SAK piti kynnysarvoja liian korkeina.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kansallinen kynnysarvo

Elinkeinoeldmén lausunnonantajista suuri osa (54 lausunnonantajaa) katsoi, etta sosiaali-
ja terveyspalvelujen kansallinen kynnysarvo oli mietinnéssa asetettu liian korkeaksi

(300 000 euroa). Moni elinkeinoeldmén lausunnonantaja kannatti 100 000 euron kyn-
nysarvoa sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Asiaa kommentoineista hankintayksikois-
té suurin osa (18 lausunnonantajaa) katsoi puolestaan, ettd sosiaali- ja terveyspalvelu-
hankintojen kynnysarvoa tulisi korottaa mietinnén 300 000 eurosta EU:n hankintadirektii-
vin tasolle 750 000 euroon (erityisaloilla 1 miljoonaan euroon). Osassa hankintayksikdiden
lausunnoista (10 lausuntoa) pidettiin mietinnén 300 000 euron kynnysarvoa riittavana.

Useimmissa kansalaisjarjestdjen asiaa sivunneissa lausunnoissa (25 lausuntoa) pidettiin
mietinnon sosiaali- ja terveyspalvelujen kynnysarvoa niin ikéén lilan matalana. Naissakin
lausunnoissa esitettiin padosin kansallisten kynnysarvojen nostamista direktiivien EU-
kynnysarvojen tasolle.

Kayttooikeussopimukset

Elinkeinoelaman lausunnonantajista Arkkitehtitoimistojen liitto ATL ry, Keskuskauppaka-
mari, RAKLI seké Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f. pitivat mietinnén
palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvoa riittavana. EK, Ladketeollisuus
ja Suomen Yrittajat katsoivat puolestaan, etta kynnysarvo oli liian suuri. Asiaa kommen-
toineista hankintayksikoista suurin osa (22 lausuntoa) piti mietinndn ehdotusta palvelu-
konsessioiden kynnysarvoksi riittdvana. Askolan ja Tyrnavan kunnat pitivat ehdotettua
kynnysarvoa lilan matalana ja Hansel Oy puolestaan liian korkeana. Suurin osa asiaan kan-
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taa ottaneista kansalaisjarjestéista (10 lausuntoa) piti palveluja koskevien kayttdoikeus-
sopimusten mietinndssé ehdotettua kynnysarvoa liian matalana.

Rakennusurakoiden kansallinen kynnysarvo

Kokkolan kaupunki ja Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistéjat ry katsoivat, etta raken-
nusurakan kansallista kynnysarvoa tulisi nostaa mietinnén ehdottamasta ja nykyisen lain
tasolla olevasta 150 000 eurosta. Espoon kaupunki ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma katsoivat, ettd eraiden koulutuspalvelujen kansallista kynnysarvoa tulisi niin
ika&n nostaa mietinndssa ehdotetusta 100 000 eurosta.

5 luku - Hankintamenettelyt

Hankintamenettelyjen osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti neuvottelu-
menettelyyn ja innovaatiokumppanuuteen. Asiasta lausuneet hankintayksikot, elinkei-
noeldman jarjestot ja kansalaisjarjestot pitivat lahtokohtaisesti neuvottelumenettelyn
kayttomahdollisuuden laajentamista tervetulleena uudistuksena. Mygds innovaatiokump-
panuuden kayttbonottoa pidettiin toivottuna ja hyvana uutena tapana innovatiivisten
hankintojen edistdamiseen. Kumpaankin menettelyyn liittyy kuitenkin ongelmia ja tulkin-
nanvaraisuutta, joka p&éosin johtuu direktiivin sisallosté.

Neuvottelumenettelyn osalta useissa lausunnoissa toivottiin joko itse pykalaan tai perus-
teluihin tarkennuksia siitd, misté neuvottelumenettelyssa saa tarkkaan ottaen neuvotella
ja mitka seikat voisivat olla sellaisia vertailuperusteita, joita ei saa muuttaa, tarkentaa tai
tésmentda neuvottelujen aikana. Tasmentdmismahdollisuus tulisi ainakin selkedasti kirjata.
Perusteluihin toivottiin mm. esimerkkeja sovelluksista, kuten etukateen ilmoitettu mah-
dollisuus valita voittaja jo alustavan tarjouksen perusteella.

Erityisesti asiantuntijapalveluiden tarjoajien kannalta pidettiin ongelmana sita, etté lop-
puvaiheessa vertailu voidaan tehda pelkan hinnan perusteella.

Innovaatiokumppanuuden osalta useammissa lausunnoissa todettiin, ettei laista ilmene
yksiselitteista tulkintaa siihen, milla valintakriteereilld kumppani voidaan valita. Talté osin
toivottiin tarkentavia esimerkkeja lain perusteluihin. Myds immateriaalioikeuksien louk-
kaamattomuutta ja liikkesalaisuuksien sailymisté pidettiin haasteellisena sek& prosessin ai-
kana vertailuvaiheessa, ettd myos asiakirjajulkisuuden nakokulmasta.

Puitejarjestelya koskevia uudistuksia pidettiin tervetulleina. Tarkennuksia ja esimerkkeja
toivottiin kuitenkin mm. siitd, miten tarkasti ostajatahot on ilmoitettava ennakolta. Kan-
salaisjarjestot pitivat hyvana, ettd perusteluissa mainitaan selventavasti asiakkaiden kuu-
lemisesta lopputuotteen, esimerkiksi henkilékohtaiseen kayttéon tulevan apuvalineen va-
linnassa. Elinkeinoelaman jarjestot puolestaan muistuttivat palvelusetelin kayttomahdolli-
suudesta. Puitejarjestelyjen sisaisiin kilpailutuksiin erityisesti hankintayksikdt kannattivat
kevyempia menettelyja ja korkeampaa kynnysarvoa (esim. 100 000 euroa).

Sahkodisten menettelyjen osalta mm. toimittajaluettelon kdyton arveltiin lisdantyvan eri-
tyisesti bulkkitavaran ostamisen véalineena ja suurten ostajien tavanomaisissa tavarahan-
kinnoissa. Dynaamisen hankintajarjestelméan menettelyjen kevennyksia pidettiin tervetul-
leena.
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Joidenkin kansalaisjarjestojen mielesta hankintayksikdiden vapautta valita sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa menettelyksi avoin menettely tai neuvottelumenettely tulisi rajoittaa.
Hankintamenettelyjen sijaan nama palvelut tulisi hankkia varsinkin erityisryhmille yksil6l-
lisemmin ja muilla keinoin kuin kilpailuttamismenettelyilla (esim. palveluseteli tai vastaa-
va asiakasvalintajarjestely).

Suunnittelupalvelujen osalta mm. ATL ry toivoi lakiin kieltoa pyytéa arkkitehtipalveluja
koskevia luonnoksia ilman palkkiota. Tarvittaessa tulisi kdyttaa suunnittelukilpailua.

Suorahankintojen osalta kannanotot liittyivat ensisijaisesti lain soveltamisalaan ja hajaan-
tuivat. Joidenkin lausujien mielesta suorahankinnoilla parannettaisiin laatua (esim. kansa-
laisjarjestot), toisten mielesta niiden lisddminen parantaisi erityisesti pk-yritysten markki-
noillepéésya. Elinkeinoelaman edustajat puolestaan pitivat suorahankintojen lisddmista
yritysten ja erityisesti pk-yritysten markkinoillep&asya vaikeuttavana tekijané. Suorahan-
kintaa koskeviin kayttbedellytyksiin toivottiin tarkennuksia mm. sen suhteen, mik& on
olennainen tarjouspyynndén muutos. SOTE-hankintoihin liittyvan yksil6llisen suorahankin-
tamahdollisuuden séilyttdmista kannatettiin, erityisesti kansalaisjarjestot kannattivat
my0s sen laajentamista.

Muutamissa lausunnoissa (mm. Hansel Oy) esitettiin lukuisia teknisempié parannusehdo-
tuksia hankintamenettelyja koskevien pykalien ja perustelujen muotoiluihin. Lakiin toivot-
tiin myos selkeda sdannosta hankintamenettelyjen valinnasta.

6 luku - Maaraajat

Useat hankintayksikéiden edustajista (Valtori, ymparistéministerio, Poliisihallitus, Liiken-
nevirasto, KL-Kuntahankinnat, Jyvaskylan kaupunki) katsoivat, ettéd mietinntssa ehdotetut
lyhennykset tarjousten jattdmisen vahimmaisaikoihin nopeuttavat hankintamenettelya.

Valtorin sekd Akavan lausunnoissa tuotiin toisaalta esiin, ettd aiempaa lyhyempi véhim-
maisméaaréaika tarjousten laatimiseen voi vaikuttaa tarjouskilpailun lopputulokseen ja sen
laatuun etenkin jos tarjoajilla ei ole laajoja resursseja tarjousten ja osallistumishakemus-
ten laatimiseen. Rakennusteollisuus korosti lausunnossaan sité, ettd hankintayksikoille
asetettaisiin ehdotettua vahvempi velvoite pidentad tarjousten jattdmisen maaraaikaa
ongelmatilanteissa (esimerkiksi tilanteissa, joissa tarjouspyyntda joudutaan tdsmenta-
maan lisatiedoilla tarjousaikana) ja ettd pidennyksesté annettaisiin nykyista avoimemmin
tietoa tarjoajille. Osa hankintayksikdiden edustajista (Liikennevirasto, Jyvaskylan kaupun-
ki) piti mietinntssa sdadettya tarjousajan pidennysvelvoitetta ongelmallisena kdytannos-
Sa.

7 luku - Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoittamismenettely

Hankintailmoituksia koskevista mietinnén saannoksista lausuttiin verraten vahan. Lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota lahinna ilmoitusmenettelyn teknisiin yksityiskohtiin ku-
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ten asiakirjojen séhkdiseen liittdmiseen ilmoitukseen tai riittavien ilmoituspohjien ole-
massaoloon monimutkaisissa tilanteissa kuten tietyissé sopimusmuutoksissa.

8 luku — Tietojenvaihto

Hankintayksikdiden edustajien (kaupungit, ministeriot, Suomen Kuntaliitto, Hansel Oy)
lausunnoissa pidettiin yleisesti yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan kayttéonottoa
positiivisena sen vahentéessa seka tarjoajien ettd hankintayksikoiden hallinnollista taak-
kaa. Muilta osin séhkdiseen tietojenvaihtoon siirtymisen néhtiin lisddvan hankintayksikon
kustannuksia, vaikka sitd muuten pidettiin periaatteessa kannatettavana. Hankintamenet-
telyyn tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisda hallinnollista tyota useissa hankintayksikdis-
sé, koska jarjestelmén kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnét ja tarjoukset, on
vietdvd myds hankintayksikdssd muutoin kaytdssa oleviin asianhallinta- ja arkistointijar-
jestelmiin, jolloin sama ty6 tehd@én useaan kertaan. Osassa lausunnoista taas katsottiin,
ettd séhkdisten vélineiden kdyttéonotto voi merkittavésti tehostaa ja nopeuttaa tarjous-
ten ké&sittelya ja vahent&a virheiden syntymistd. Osin kaupungit ovat jo ottaneet kaytton
sahkaoisia jarjestelmid, jotka mahdollistavat uuden lain vaatimusten toteuttamisen. Kunta-
liiton lausunnossa todettiin, ettd kuntasektori on siirtyméassé direktiivin vaatimuksia laa-
jemmin sdhkoisten hankintajarjestelmien kayttdon. Suuret ja keskisuuret kunnat toden-
nakoisesti kayttavat lahivuosina sahkoisia hankintajarjestelmid. Myos pienemmét kunnat
harkitsevat jarjestelmien kayttoonottoa. Lausunnossa katsottiin, etta pienille hankintayk-
sikdille ja esimerkiksi tuen maaran vuoksi hankintalakia noudattaville yhteisdille olisi tér-
ke&a, ettd saatavilla on kohtuuhintainen ja lain vaatimukset tayttava jarjestelmé. Helsin-
gin kaupungin lausunnossa kiinnitettiin huomioita turvallisuustason saéatelemiseen. Lau-
sunnossa katsottiin, ettd sen méaaritteleminen tulisi olla hankintayksikén harkintavallassa
tai sen tulisi maaraytyd muun lainséddannén mukaan. Lausunnossa pidettiin myos jarjes-
telmille ja laitteille asetetuista vaatimuksista sdatamista ongelmallisena. Opetus- ja kult-
tuuriministerion lausunnossa nostettiin esiin, ettd ministerién avustuksensaajien ei ole
tarkoituksenmukaista eika taloudellisesti jarkevaa joutua kdyttdméan sahkoisia menetel-
mid hankinnoissaan ja esitettiin toivomus, etté velvollisuutta voitaisiin lieventaa talta
osin. Hanselin lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettéa siirtymasaannoksen olisi sal-
littava sahkdiseen tietojenvaihtoon siirtyminen jo ennen siirtymaajan kulumista.

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestdjen lausunnoissa tuotiin toisaalta esiin, etta sahkoisen
jarjestelman kayton edellyttdminen tilanteessa, jossa hankintayksikko on pieni tai kes-
kisuuri toimija, voi aiheuttaa hankinnan kokoon nahden kohtuuttomia kustannuksia, tie-
tyissa tilanteissa esimerkiksi jarjestolle tietojenvaihto muulla soveltuvalla tavalla tulisi
mahdollistaa ainakin riittdvan pitkan siirtymaajan. Lausuntojen mukaan velvoitetta ei
myoskaan tulisi laajentaa direktiivin vaatimuksista kansallisiin menettelyihin. Toisaalta
taas suuremmat jarjestot totesivat, ettd sahkoiset menettelyt ovat hyva ratkaisu ja ne
voivat vahentaa hankintayksikdiden tekemien laskuvirheiden mahdollisuutta tarjousten
vertailussa. Alkuinvestointien jalkeen niiden voidaan arvioida helpottavan hankintame-
nettelyja. Myos yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan kayttdénoton nahtiin helpot-
tavan seka hankintayksikdiden ettd tarjoajien tyota.

Suomen Asianajajaliiton lausunnon mukaan voimassa olevankin hankintalain aikana yleis-
tynyt sdhkdinen kommunikaatio nopeuttaa hankintamenettelyn kulkua. Hankintayksikoita
voi kuitenkin olla tarpeen tukea sahkoisten menettelyjen toimeenpanossa.
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9 luku - Hankinnan valmistelu, tarjouspyynté ja hankinnan kohteen kuvaus

Alihankinta

Hankintayksikdiden edustajat (kaupungit, ministeridt, Suomen Kuntaliitto, Hansel Oy, KL-
Kuntahankinnat Oy) pitivat mietinndssé valittuja alihankintaan liittyvia kansallisen liikku-
mavaran sallimia linjauksia kannatettavana. Ratkaisuja pidettiin riittdvéna ja oikeasuhtai-
sena tavoitteisiin néhden myos hallinnollisen taakan osalta. Helsingin kaupungin lausun-
non mukaan ehdotetut sddnnokset antaisivat hankintayksikoille paremmat edellytykset
puuttua harmaan talouden torjuntaan, mutta jattaisivat niille edelleen harkintavaltaa.
Kaupunki katsoikin, ettd hankintojen vaihtelevan luonteen vuoksi voidaan pitaa hyvana,
ettd ehdotuksessa on jatetty talté osin harkintavaltaa hankintayksikéille. Yhteishankin-
tayksikk® Hanselin lausunnossa todettiin alihankkijoiden ketjuttamisen osalta sen olevan
usein arveluttavaa hankintasopimuksiin liittyvien vastuukysymysten vuoksi, pk-yritysten
aseman edistdmispyrkimysten sekd harmaan talouden torjunnan kannalta ja siksi olisi
suotavaa, ettd hankintalaissa mahdollistettaisiin selkedsti alihankkijoiden kayton ja erityi-
sesti alihankkijaketjujen rajoittaminen. KL-Kuntahankinnat piti hyvana, ett toimintatapo-
ja tullaan selkeyttdmé&én alihankintojen osalta uudessa lainsaddanngdssa.

Elinkeinoelaméan edustajien (EK, Suomen Yrittajat, PALTA ry, Rakennusteollisuus, MaRa ry)
lausunnoissa todettiin alihankintojen osalta, ettd hankintalaissa ei tulisi olla tilaajavastuu-
lakia pidemmaélle menevié vaatimuksia, eik talt osin olisi suotavaa aiheuttaa kohtuuton-
ta hallinnollista taakkaa yrityksille tai hankintayksikoille. Alihankkijoiden kaytt6a sopimus-
velvoitteiden tayttamisessa ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa. Liséksi tuotiin esiin, etta
saantelyn liiallinen tiukentaminen voisi johtaa siihen, ettd pk-yritykset eivat paase julkisiin
hankintoihin mukaan alihankintojen kautta.

Edunvalvontaorganisaatioiden (PAM, JHL, SAK, STTK) edustajien lausunnoissa katsottiin,
etté direktiivissa jasenvaltioille annettu mahdollisuus valvoa ja rajoittaa alihankintaa tulisi
hyodyntéé kansallisessa lainsdddéannéssa mietinndssa esitettyd laajempana. Lausuntojen
mukaan laissa tulisi ottaa tiukempi lahestymistapa saatamalla velvollisuuksia hankintayk-
sikdille eika niinkaan jattaa alihankkijoita koskevia asioita hankintayksikoiden harkintaval-
taan. Velvollisuus vaatia ilmoittamaan alihankkijoiden yksil6idyt tiedot tulisi ulottaa kos-
kemaan koko alihankintaketjua sek& my®s niita toimijoita, jotka eivat tydskentele hankin-
tayksikon valittémassa valvonnassa olevissa tiloissa. Lisdksi hankintaviranomaisella tulisi
olla velvollisuus tarkistaa koko alihankintaketjun osalta poissulkemisperusteet ja vaatia
alihankkija korvattavaksi, jos pakollisia poissulkemisperusteita havaitaan. Myds ymparis-
t6- sosiaali- ja ty6lainsdadannon noudattamista ei huomioida ehdotuksessa riittavasti ja
harmaan talouden torjuntaan jaa huomattava aukko.

Markkinakartoitus

Useat lausunnonantajat (mm. Tyrnévan kunta, Suomen Kuntaliitto, Suomen Asianajajaliit-
to, Sosiaalialan tydnantajat, SOSTE ry, Rakennusteollisuus, Hansel Oy, Poliisihallitus, PAL-
TA ry, MaRa ry, KL-Kuntahankinnat, Ensi- ja turvakotien liitto ry) pitivat lakiluonnoksen
saannoksia markkinakartoituksesta tervetulleina. Markkinakartoitusta pidettiin toimivana
ja kannatettavana toimenpiteend hankinnan valmistelussa yhtaalta hankinnan laadun
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korkeatasoisuuden varmistamiseksi ja toisaalta hankintamenettelyn avoimuuden ja syrji-
mattomyyden tukemiseksi.

Monet kansalaisjarjestdjen edustajat (mm. Kehitysvammaisten tukiliitto, Kehitysvammais-
ten palvelusaatio, Invalidiliitto) katsoivat, ettéd ulkopuolisten asiantuntijoiden ohella myds
kokemusasiantuntijoita edustavat jarjestot tulisi mainita markkinakartoitusta koskevissa
sdannoksissé tai niiden yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Hankinnan jakaminen

Suomen Yrittgjat ja Suomen Taksiliitto pitivat mietinnén ehdotuksia hankinnan jakamises-
ta kannatettavina ja positiivisina ehdokkaiden ja tarjoajien ja etenkin pk-yritysten néko-
kulmasta. Myds STTK, SOSTE ry, Ensi- ja turvakotien liitto, SAK, Hansel Oy, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto sek@ Suomen Asianajajaliitto pitivat lausunnoissaan mietinnon yleislinjauk-
sia pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamisesta mm. jakamisen sééntelyssa
kannatettavina. Suomen Taksiliiton ja SAK:n lausunnoissa korostettiin kuitenkin sitd, etta
jakaminen ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollistakaan kaikissa hankinnoissa.

Hankintayksikdiden edustajien (Valtiokonttori, Vantaan kaupunki) ndkemysten mukaan
jakamisen perustelua koskevat sddnndkset lisdavat hankintayksikdiden hallinnollista taak-
kaa. Monen hankintayksikdn edustajan (Vantaan, Helsingin ja Tampereen kaupungit, Han-
sel Qy, Valtori, Senaatti-kiinteistot, puolustusministerio, Liikennevirasto) ndkemyksen
mukaan perusteluvelvollisuuden asettaminen mietinndssa ehdotetulla tavalla on riittava
tapa panna taytant6on hankintadirektiivin sédnnokset, eik& hankinnan jakamista osiin ei
tulisi séatéé pakolliseksi. Myds Rakennusteollisuus ja RAKLI pitivat tarkeénd, ettd hankinta
voidaan tarvittaessa olla mygs jakamatta osiin.

Tarjousten tdsmentéminen ja taydentaminen

Monet lausunnonantajista (mm. Siséministerio, Seingjoen kaupunki, Rakennusteollisuus,
Keskuskauppakamari, Jyvaskylan kaupunki) katsoivat, ettd mietinndn sisaltdmat sdannok-
set tarjousten ja osallistumishakemusten tdydentédmisesta ja tdsmentdmisesté ovat kan-
natettavia. Lausuntojen mukaan uudet sdannokset lisaavéat joustavuutta hankintamenet-
telyissa, vahentavéat hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa ja voivat lisété kiinnostusta
osallistua tarjouskilpailuihin. Korkein hallinto-oikeus kiinnitti kuitenkin huomiota sdannds-
ten suhteeseen EU-oikeuteen ja etenkin unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantdon.

Hankinnan kohteen kuvaus ja merkkien kaytto

Hankintayksikdiden lausunnoissa (mm. Helsingin kaupunki) tuotiin esiin, ettd merkkien
kayttdon liittyvat uudet sddnndkset helpottavat ymparistokriteerien kayttda hankinnoissa
ja siten vahentavat hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa. Talla olisi merkitysta ympa-
ristokriteerien lisdédmiseksi hankinnoissa kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteiden mu-
kaisesti.

Elinkeinoelaméan (mm. EK, Suomen Yrittajat, Rakennusteollisuus, MaRa ry) edustajat kat-
soivat lausunnoissaan, ettd merkki ei aina ole tarkoituksenmukaisin tapa nayttaa vaati-
musten toteutuminen. Merkin hankkiminen voi olla yritykselle kohtuuttoman hankalaa,
kallista tai epatarkoituksenmukaista. Hankinnan kohteen kuvauksen osalta korostettiin
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mya0s sitd, ettd vaatimukset esim. esteettémyydesta eivét saa johtaa tilanteisiin, joissa
hankintalainsdadannon perusteella kdytanndssa edellytetdan tiukempia esteettomyysvaa-
timuksia kuin muualla lainsdadénnodssé on vaadittu.

Edunvalvontaorganisaatioiden (mm. JHL) lausunnoissa tuotiin esiin tavoite tehostaa ym-
paristo-, tyo- ja sosiaalisten nakokohtien huomioimista hankinnan kohteen kuvauksessa.

10 luku - Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seka tarjouksen valinta

Poissulkemisperusteet

Lausunnoissa kommentoitiin erityisesti rikoslain 47 luvun tydrikosten siséllyttdmista han-
kintalain pakollisten poissulkemisperusteiden joukkoon. Useat palkansaajajarjestot kuten
SAK, STTK seka Akava pitivat rikoslain 47 luvun rikosten lisddmist& kannatettavana uudis-
tuksena, kun taas elinkeinoeldman edustajien kuten Suomen Yrittdjien seké Rakennuste-
ollisuuden nakemysten mukaan uudistus voi vaikeuttaa toimittajien osallistumista tar-
jouskilpailuihin ja vaikuttaa Suomen rikoslain piirissé olevien suomalaisten yritysten ja yh-
teis6jen ja muihin EU-jasenmaihin sijoittautuneiden toimittajien véliseen tasapuolisuu-
teen.

JHL ja PAM katsoivat lausunnoissaan, etté rikoslain 47 luvun mukaisten tyorikosten osalta
hankintayksikon tulisi sulkea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailusta myds sakkorangaistus-
ten yhteydessa. Mietinndssé pakollinen poissulkemisperuste on sidottu vankeusrangais-
tuksiin. EK, Teknologiateollisuus sek& Rakennusteollisuus katsoivat sen sijaan, etta pois-
sulkemisperusteiden tulisi olla k&yttssa vain erityisen vakavien rikkomusten kohdalla ja
ottaen huomioon asiassa ehdokkaalle tai tarjoajalle muutoin aiheutuvat seuraamukset
paallekkaisen lisdrangaistuksen vélttamiseksi. Suomen Luonnonsuojeluliitto seké Verohal-
linnon harmaan talouden torjuntayksikko esittivat pakollisten poissulkemisperusteiden
joukkoon liséa rikosnimikkeita.

Osa kansalaisjarjestoista seké korkein hallinto-oikeus katsoivat, ettd pakollisten poissul-
kemisperusteiden tulisi olla mietinndssé ehdotetusta poiketen pakollisia ja hankintayksi-
koita velvoittavia myos EU-kynnysarvon alittavissa kansallisissa hankinnoissa. Sen sijaan
muun muassa Suomen Yrittdjat katsoivat, ettd mietinnon lahtdkohta, jossa poissulkemis-
perusteita ei ole saadetty velvoittaviksi kansallisissa hankinnoissa, on kannatettavampi
vaihtoehto.

MietinnOssa ehdotetaan, etta hankintayksikolla ei olisi oikeutta sulkea tarjouskilpailusta
toimittajaa, joka on laiminlyényt verojen tai sosiaaliturvamaksujen maksamisen, mikali
ehdokas tai tarjoaja on sopinut sitovasta jarjestelysta niiden maksamista varten. Uusi
sdannds perustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 3 kappaleessa saadettyyn. Muun muassa
liikenne- ja viestintaministerid, Hansel Oy, Liikennevirasto, Tampereen kaupunki ja Met-
sahallitus kiinnittivat lausunnoissaan huomiota siihen, ettd voimassa olevan hankintalain
vakiintuneessa oikeuskaytannossa on katsottu hankintayksikon voivan sulkea ehdokkaan
tai tarjoajan tarjouskilpailusta maksusuunnitelmasta huolimatta. Naiden lausunnonantaji-
en nakemyksen mukaan poissulkemisen tulisi olla mahdollista ainakin silloin, jos tehtya
maksusuunnitelmaa ei ole noudatettu.



20 (25)

Useat hankintayksikéiden edustajat katsoivat lausunnossaan, ettéd mietinnén uusi aiempi-
en sopimussuoritusten ongelmia ja virheité koskeva harkinnanvarainen poissulkemispe-
ruste on kannatettava ja tervetullut lisdys. Osa hankintayksikoistd (mm. Kansanelé&kelaitos
ja Hansel Oy) kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd aiempia sopimussuorituksia koske-
van saénnoksen kaytannon soveltamiskynnys on asetettu lausunnonantajien nékemysten
mukaan liian korkealle.

Useat elinkeinoelaman edustajat (EK, MaRa ry, Rakennusteollisuus, Teknologiateollisuus)
katsoivat, etté hankintayksikko tulisi velvoittaa hankintalaissa kuulemaan ehdokasta tai
tarjoajaa ennen sen sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Helsingin kaupunki ja Verohallinnon harmaan talouden torjuntayksikko katsoivat, etta
hankintayksikoille tulisi antaa ehdotettua laajempi tiedonsaantioikeus tarjoajien julkisten
velvoitteiden hoitamiseen liittyviin tietoihin.

Rakennusteollisuus, Senaatti-kiinteistot ja RAKLI toivoivat, etté pakollisten poissulkemis-
perusteiden piirissa oleva henkil6piiri tulisi olla mietinndssé ehdotettua selkedmmin
sddnnelty. Rakennusteollisuuden lausunnossa kiinnitettiin huomiota mietinnon lakiehdo-
tusluonnoksen perustelutekstiin, jonka mukaan hankintayksikko voisi 1ahtokohtaisesti
luottaa ehdokkaan tai tarjoajan ilmoitukseen relevantista henkil6piiristd. Rakennusteolli-
suuden lausunnon mukaan olisi varmistettava, ettd maininta ei johda henkilpiirin asian-
mukaisuutta koskevan vastuun siirtymiseen taysin tarjouskilpailuun osallistuville toimitta-
jille.

Tarjousvertailu

Mietinndssa ehdotetaan, ettd hankintayksikon tulisi palveluhankinnoissa ja rakennusura-
koissa kayttaa ainoastaan halvinta hintaa kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointipe-
rusteena. Lausuntopyynnéssa pyydettiin lausunnonantajia esittdmaan ndkemyksensa ky-
symykseen siitd, tulisiko ainoastaan halvimman hinnan kayttaminen kieltda hankintalain-
sdddanngssé vai ei.

Kysymykseen vastanneista hankintayksikdiden edustajista suurin osa (26 lausuntoa) kat-
soi, etté pelk&n halvimman hinnan kaytt64 ei tulisi poistaa hankintalain arviointiperusteis-
ta. Hankintayksikdiden edustajien mukaan pelkan halvimman hinnan kayttaminen toimii
osassa hankintoja kayttokelpoisena vélineena hankintayksikaoilla ja vahentaa valitusriskia
tuomioistuimissa. Lausunnoissa tuotiin esiin myds se, etta hankinnan laatutaso voidaan
varmistaa myds muilla vaatimuksilla kuin tarjousten arviointiperusteilla, esimerkiksi han-
kinnan kohteen vahimmaisvaatimuksissa. Valtiokonttori ja Vaalijalan kuntayhtyma kan-
nattivat pelkan halvimman hinnan poistamista arviointiperusteena ainakin joissain han-
kintalajeissa.

Elinkeinoelaman kysymykseen kantaa ottaneista lausunnonantajista EK, Energiateollisuus,
Kiinteistotydnantajat ry, Sosiaalialan tydnantajat ry, RAKLI seké Kunnan Taitoa Oy katsoi-
vat, ettd pelkka halvin hinta tulisi edelleen jattaa hankintayksikdn valinevalikoimaan ko-
konaistaloudellisen edullisuuden perusteena. ATL ry, Suomen Fysioterapia- ja kuntou-
tusyritykset FYSI ry, SKOL ry seka Teknologiateollisuus kannattivat sen sijaan pelkastaan
halvimman hinnan poistamista arviointiperusteena ainakin joissain hankintalajeissa. Lau-
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sunnonantajista Teknologiateollisuus seka Valio Oy katsoivat, ettd mietinndssa ehdotettu
pelkdn halvimman hinnan kayton perusteluvelvollisuus tulisi ulottaa myds tavarahankin-
toihin.

Kansalaisjarjestjen kysymykseen vastanneista edustajista kaikki (26 lausuntoa) katsoivat,
ettd pelkan halvimman hinnan kayttaminen tulisi poistaa kokonaistaloudellisen edullisuu-
den perusteista ainakin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa. Osa lausujista esitti, etté
halvimman hinnan kayttdminen tulisi poistaa arviointiperusteista kaikissa palveluhankin-
noissa ja rakennusurakoissa.

Useat elinkeinoelaman lausunnonantajat kuten EK, SKOL ry, Teknologiateollisuus seka
Ympaéristoteollisuus ja -palvelut ry esittivat, etté hinta-laatusuhteen tulisi olla mainittuna
ensimmaisend ja ennen halvinta hintaa kokonaistaloudellista edullisuutta koskevassa
lainkohdassa.

Hankintasopimuksen erityisehdot

Mietintdon siséltyneen lakiehdotuksen mukaan ja Maailman tydjarjeston yleissopimuksen
nro 94 mukaisesti valtion keskushallintoviranomaisten ja tarjouskilpailun voittaneen tar-
joajan valiseen hankintasopimukseen olisi kirjattava ehto, jonka mukaan Suomessa toteu-
tettavassa hankintasopimukseen sisdltyvéassa tyssd on noudatettava vahintaan niité tyo-
suhteen vdhimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tytehtosopimusmé&ardysten mukaan on
noudatettava samanlaatuisessa tydssé. Ehto olisi kirjattava myds muiden hankintayksi-
koiden sopimuksiin silloin, kun kyse on rakennusurakoiden hankintasopimuksista. Lausun-
topyynnossa tiedusteltiin, tulisiko ehdon kirjausvelvoite ulottaa valtion keskushallintovi-
ranomaisista kaikkiin hankintayksikoihin ja muiden hankintayksikéiden osalta rakennus-
urakoista kaikkiin hankintalajeihin.

Kysymykseen vastanneista hankintayksikoiden edustajista suurin osa (9 lausuntoa) katsoi,
ettd ehdon kirjaamisvelvoitetta ei tulisi laajentaa mietinndssa ehdotetusta. Askolan kun-
nan, Jyvaskylan ja Mikkelin kaupunkien, Seindjoen koulutuskuntayhtyman, Valtiokonttorin
jaympéristéministerion lausunnoissa laajentamista pidettiin sen sijaan kannatettavana.

Kysymykseen vastanneista elinkeinoelaman edustajista FYSI ry, Sosiaalialan tydnantajat ry
sek& RAKLI katsoivat, etta kirjaamisvelvoitetta ei tulisi laajentaa mietinnén ehdotuksesta.
Perusteluna laajentamista vastaan esitettiin muun muassa, etta hankintalainsaadanndssa
ei tulisi saataa tydoikeuden piirissa olevista saanndgistéa ja periaatteista. Elinkeinoelaman
edustajista ATL ry seka Kiinteistotydnantajat ry kannattivat laajentamista.

Kysymykseen vastanneista kansalaisjarjestoista kaikki (9 lausuntoa) katsoivat, etta kir-
jaamisvelvoitetta tulisi laajentaa mietinnéssa ehdotetusta.

11 luku - Kansalliset menettelyt

Useat lausunnonantajat pitivat kannatettavana mietinnén ehdotusta kansallisia, EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevien sdanndsten yksinkertaistamista.
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Osa lausunnonantajista (mm. Korkein hallinto-oikeus, sisdministerif ja Valtioneuvoston
kanslia) kiinnitti huomiota kuitenkin siihen, etté saéntelyn vdhentyminen ja hankintayksi-
koiden harkintavallan lisddntyminen voivat johtaa hankintamenettelyyn liittyvien valitus-
ten maaran kasvamiseen.

12 luku - Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat seka muut erityiset palveluhankinnat

Useat kansalaisjarjestit seka sosiaali- ja terveysministeri¢ katsoivat lausunnoissaan, etta
mietinnon sisaltdmaan hallituksen esitysluonnokseen kirjattu sosiaali- ja terveyspalvelu-
hankintojen tavoitteita koskeva lainkohta tulisi otsikoida uudelleen sosiaali- ja terveyspal-
veluhankintojen periaatteiksi. Myds korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota pykéalan ot-
sikointiin ja huomautti, etté otsikossa mainittu termi "tavoite” ei kuvaa parhaalla mahdol-
lisella tavalla lainkohdan sisaltoné olevaa aineellisoikeudellisten velvoitteiden noudatta-
mista sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa.

Vanhustyon keskusliitto ry:n ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin
tulisi lisata uusia sdannoksia suorahankintamahdollisuuksista muun muassa iakkaan hen-
kilon pitk&aikaisen hoitojérjestelyn pysyvyyden varmistamiseksi.

13 luku - Julkiset kayttooikeussopimukset

Monissa lausunnoissa kannatettiin sita, etta julkisista kayttdoikeussopimuksista on sdan-

nelty omassa luvussaan. Mietinntssé ehdotettua séantelya pidettiin padosin riittdvéna ja
oikeasuhtaisena (mm. Vantaan ja Tampereen kaupungit). Kayttdoikeussopimusten maari-
telmat koettiin kuitenkin monissa lausunnoissa hankaliksi.

Useissa kansalaisjarjesttjen lausunnoissa korostettiin, ettd hankintalainséddannon julkis-
ten kayttdoikeussopimusten sddntely ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa aiemmin hankinta-
sopimuksina toteutetut jarjestelyt toteutetaankin kayttdoikeussopimuksina siten, etta
palvelunsuorittajan saama korvaus vy6rytetadn julkisyhteisoiltd tai muilta hankintayksi-
koilta palvelun asiakkaiden maksettaviksi.

14 luku - Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus

Useat hankintayksikéiden edustajat kuten Aalto-yliopisto, Hansel Oy, HUS, Turun kaupun-
ki sek& ymparistdministerit katsoivat lausunnoissaan, etta hankintapdatoksen perustelu-
velvollisuuden laajuuteen mietinndssa esitetty valjennys on kannatettava. Sen sijaan kor-
kein hallinto-oikeus seka Suomen Asianajajaliitto nékivat uudistuksessa ongelmia unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon, valitusten lukuméaaran seka hankintalainsaadannén oi-
keussuojajarjestelman tehokkuuden nakdkulmasta. Korkeimman hallinto-oikeuden seka
Jyvaskylan kaupungin lausunnon mukaan perusteluvelvoitteen lieventdminen on omiaan
lisddmaan oikeudellista epavarmuutta, joka lisaa valitusten maaraa.

Askolan kunta ja Helsingin kaupunki katsoivat lausunnoissaan, ettd mietinnén saannds
sopimuksen syntymisesta kirjallisen sopimuksen tekemisella tulisi palauttaa voimassa ole-
van hankintalain sanamuodon mukaiseksi siten, ettd sopimuksen syntyminen edellyttaa
kirjallisen sopimuksen allekirjoittamista.
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Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota mietinnén uusiin sdannoksiin hankintaa koske-
vasta kertomuksesta. Osa hankintayksikdiden edustajista (Sateilyturvakeskus STUK, Polii-
sihallitus, Jyvéskylan kaupunki) katsoi, ettd kertomusta koskevien sdantdjen asemaa ja
merkitysta suhteessa hankintapaatokseen tulisi selkeyttdd hankintalaissa. Korkein hallin-
to-oikeus kiinnitti huomiota siihen, etta mietinndssa ei ole otettu kantaa siihen, milloin
kertomus on valmis ja kenelle kertomuksesta voidaan antaa tietoja ja miten.

Useat kansalaisjarjestot (mm. Aivovammaliitto, Autismisééatio, Helsingin Kehitysvamma-
tuki 57 ry, Invalidiliitto, Kehitysvammaliitto, Kuurojen liitto sek& SOSTE ry) esittivéat lau-
sunnoissaan, etta hankintalakiluonnoksen 107 8:ssd sdddetyista asiakkaiden kuulemista ja
hankintojen laatua ja jatkuvuutta koskevista sddnnoksisté tulisi mietinndsta poiketen voi-
da valittaa hankintalain nojalla markkinaoikeuteen. My6s korkeimman hallinto-oikeuden
lausunnon mukaan mietinnon sisaltdman hallituksen esitysluonnoksen valituskieltoa kos-
keva 139 §:n 3 momentti tulisi poistaa. Kyseisen lainkohdan mukaan markkinaoikeuden
kasiteltéavéksi valituksella ei voitaisi saattaa hankintayksikon paatdsta tai muuta ratkaisua,
joka koskee hankintalain 107 §:ssé tarkoitettuja tavoitteita ja periaatteita. Korkeimman
hallinto-oikeuden lausunnossa esitettiin, ettd hankintadirektiivissa jasenvaltion velvolli-
suudeksi on nimenomaisesti sdadetty ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisen sééntelyn
noudattamisen vahvistaminen, joten kyse ei ole pelkastaan suosituksenluontoisista sdan-
noksista.

Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Monet hankintayksikoiden edustajista (mm. Vantaan kaupunki) toivat esiin, etté sopi-
musmuutoksiin varautuminen erityisesti pitkissa sopimuksissa on hankalaa. Lisaksi sopi-
muskauteen kohdistuva sdantely katsottiin olevan haastavasti yhteen sovitettavissa han-
kintalainséddannon menettelyllisen luonteen kanssa (Senaatti-kiinteistot). Saantelyé pi-
dettiin kuitenkin padosin kannatettavana tai ainakin ymmarrettavané sen pohjautuessa
hankintadirektiiviin (Valtiokonttori, Vantaan ja Mikkelin kaupungit).

15 luku - Oikeussuojakeinot

Hankintayksikdiden lausunnoissa kannatettiin laajasti mietinntssa esitettya valituslupajar-
jestelmad, joka koskisi valituksia markkinaoikeuden paatoksista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Ehdotusta kannattivat muun muassa Aalto-yliopisto, Askolan kunta, Espoon,
Jyvéaskylan, Oulun, Tampereen, Vantaan ja Helsingin kaupungit, Suomen Kuntaliitto, KL-
Kuntahankinnat Oy, puolustusministerid, HUS ja VSSHP, Valtiokonttori seka Valtori. Tuo-
mioistuinten edustajat, Suomen Asianajajaliitto seka oikeusministerit korostivat kuitenkin
uudistuksen suhdetta perustuslakiin seka uudistuksen riittavan huolellista ja asianmukais-
ta valmistelua.

Osa hankintayksikdiden edustajista (mm. THL) kannatti mietinndssa ehdotettua valitus-
kieltoa, joka koski muun muassa lakiluonnoksen 107 §:ssa sdadettya velvollisuutta huo-
mioida sosiaali- ja terveydenhuollon aineellinen lainsaadanto. Sen sijaan monet kansalais-
jarjestot (SOSTE ry, Kehitysvammaisten tukiliitto, Kehitysvammaisten palvelusaatio, Inva-
lidiliitto) katsoivat lahes samansanaisesti lausunnoissaan, etta lainkohdasta tulisi voida va-
littaa markkinaoikeuteen hankintalain nojalla. Samalla kannalla oli my6s korkein hallinto-
oikeus.
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Useat hankintayksikéiden edustajat (mm. VSSHP, Turun kaupunki) katsoivat lausunnois-
saan, ettd mietinnossa ehdotetut muutokset odotusajan pituuteen seké hankintaoikaisun
kayttdmahdollisuuksiin ovat tervetulleita. My6s Suomen Asianajajaliiton mukaan odotus-
ajan lyhentdminen EU-kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa on kannatettava uudistus.

Monet kansalaisjarjestdt (mm. Aivovammaliitto, Autismisdatio, Diabetesliitto, Ensi- ja tur-
vakotien liitto, Invalidiliitto, Kehitysvammaliitto sekd SOSTE ry) esittivat, ettd hankittavien
palvelujen asiakkaita ja kayttadjid edustaville jarjestoille tulisi saataé valitusoikeus hankin-
talakiin.

Laki vesi- ja energiahuollon seka eréiden liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista

Useat vesihuoltoalan lausunnonantajat esittivéat, ettd pelkan jatevesihuollon seké hule-
vesitoiminnan harjoittaminen tulisi mietinndn ehdotuksesta poiketen séilyttaé erityisalo-
jen hankintalain soveltamisalassa tai toissijaisesti séataa, etta pelkkaa jatevesihuoltoa ja
hulevesitoimintaa harjoittavat yksikdt joutuisivat noudattamaan viranomaissektorin ylei-
sen hankintalakia vain EU-kynnysarvot ylittavissé hankinnoissaan.

Useimmat asiaa kommentoineista lausunnonantajista katsoivat, etta erityisalojen hankin-
talakiin ei ole tarvetta kirjata kansallisia kynnysarvoja tai EU-kynnysarvon alittavien han-
kintojen menettelysaantoja.

Monet erityisalojen sidosryhmisté (Caruna Oy, Helen Oy, EK, Helsingin seudun ymparisto-
palvelut HSY, Vesilaitosyhdistys) katsoivat, etté erityisalojen hankintalain soveltamisalassa
sidosyksikdita koskevan uuden lainkohdan tulisi mahdollistaa sidosyksikon liiketoiminnan
harjoittaminen muiden kuin siihen maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden kanssa
direktiivin mahdollistamaan 20 %:n asti.

MUUT HUOMIOT

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Osa hankintayksikdista kuten puolustusministeri, maa- ja metsatalousministerio, Hansel
Oy, KL-Kuntahankinnat, Turun ja Jyvéskylan kaupungit sekd Raha-automaattiyhdistys kat-
soivat lausunnoissaan, etta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séannok-
sid hankinta-asiakirjojen julkisuudesta olisi syyté tarkastella uudelleen ja paivittaa. Kay-
tdnndn haasteina nahtiin erityisesti toimittajien liikke- ja ammattisalaisuuksien haastava
madrittely seka tarjousvertailussa kaytettyjen tietojen seka liilke- ja ammattisalaisuuksien
keskindinen punninta.
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Kielelliset oikeudet

Valmisteluryhman mietinnon sisdltdméassé hallituksen esitysluonnoksessa on todettu tar-
jouskilpailuun osallistuvien tarjoajien ja ehdokkaiden seké& hankittavien tavaroiden, palve-
lujen ja rakennusurakoiden asiakkaiden ja kayttajien kielellisista oikeuksista lain tavoittei-
ta koskevassa pykéléassa. Lausunnonantajista Svenska Finlands Folkting, oikeusministerio,
Forbundet de utvecklingsstordas vél seké Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
katsoivat, etté toimittajien ja asiakkaiden kielellisisté oikeuksista tulisi s44téa ja selostaa
mietinndssé ehdotettua laajemmin.



