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Asia: Lausuntopyyntd hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelutydryhman mietinndsta

MTK kiittda mahdollisuudesta lausua hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelutyéryhman mie-
tinnosta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Kokonaisuudistus johtuu EU:n uusista direktiiveista koskien julkisia hankintoja (2014/23/EU,
2014/24/EU ja 2014/25/EU). Kokonaisuudistuksen tavoitteina on ollut mm. yksinkertaistaa julkisten
hankintojen menetelmia ja parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia
tarjouskilpailuissa. Taman lisaksi on yritetty parantaa mahdollisuuksia ottaa huomioon ymparisto-,
sosiaalisia ja muita laatunakdkohtia. MTK:n mielesté on hyva, ettd naihin asioihin kiinnitetaan
huomiota. Halvin vaihtoehto ei aina ole paras eik& edes hyva.

Luku 1

Seka lakiteksti ettd perustelut on kirjoitettu hyvin ja selkeasti. Etenkin tallaisessa lainsaadannossa
lakiperusteluiden tarkeys korostuu. Hyvét ja selkeat perustelut auttavat heitd, jotka soveltavat lakia.

MTK on tyytyvainen siihen, etta 2 8:n perusteluissa mainitaan kuntastrategian tarkeys ja etta alu-
een elinvoiman kehittdminen on mainittu yhtena mahdollisena strategiana. MTK toivoisi kuitenkin,
ettd asia kirjoitetaan vield enemman auki. Kuntastrategiassa paattajat voivat vaikuttaa mm. ruuan
laatuun ja he voivat paattaa, etta suositaan paikallisia elintarvikkeita tai palveluita. Valitettavasti ei
ole kaikkien poliittisten paattajien ja virkamiesten tiedossa, ettéd kuntastrategiassa saa suosia suo-
malaisia ja paikallisia tuotteita seka palveluita. Lauseet, jotka ovat laittomia tarjouspyynndissa ja
ilmoituksissa, ovat laillisia ja jopa valttamattomid kuntastrategiassa. Totuus on, etté uusikin hankin-
talaki tulee olemaan kaikille kunnille sama, mutta poliitikot voivat merkittavasti vaikuttaa siihen, mi-
ten hankinnat tehd&&n. Kunnan hankintastrategia toimii sitovana ohjeena virkamiehille.

On erittain hyva, etta lakitekstiin on kirjoitettu, ettd "Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta
pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteistt pddsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin.” Mydhemmin lain 75 8:ss& on saadetty, etta hankintayksikko voi
tehd& hankinnat osina. Jos hankintayksikko ei jaa hankintaa osiin, sen on perusteltava paatos.
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Paatoksesta olla jakamatta hankintaa osiin, ei kuitenkaan voida valittaa. Direktiivi antoi jasenvalti-
oille mahdollisuuden paattas, etta hankinnat on jaettava osiin. Suomessa ei paadytty tahan ratkai-
suun. MTK vaatii, ettd seurataan ja arvioidaan sitd, miten pienet ja keskisuuret yritykset voivat
osallistua kilpailuihin ja miten he parjaavat niissa. Jos nayttaa silta, etta he eivat parjaa, lakia on
taltd osin muutettava ja hankintojen jakaminen osiin on tehtava pakolliseksi. Tosiasia on, etta han-
kintayksikdiden koot ovat jo kauan kasvaneet ja tamé trendi ei varmasti pysahdy. Muutos tuo mu-
kanaan sen, etta myds hankintojen koot kasvavat. Suomen talouden ja tyoéllisyyden kannalta on
erittdin tarkead, ettéa pienet ja keskisuuret yritykset voivat osallistua ja voittaa laadukkailla tuotteil-
laan ja palveluillaan kilpailuja hankinnoista.

Lain toisessa osassa on saadetty hankintamenettelystd, kun EU:n kynnysarvo ylittyy

5. luvussa on sdadetty erilaisista hankintamenettelyista. Suurimmaksi osaksi sdannot vastaavat jo
voimassa olevaa lainsaadanttd. MTK haluaa kiinnittdd huomiota séhkaisiin jarjestelmiin ja niiden
toimivuuteen. On vaistamatonta, ettd hankinnat siirtyvat enemmissa maariin séhkdiseen muotoon
ja ettei enaa oteta vastaan paperisia tarjouksia. Ottaen huomioon jo aiemmin mainitun tavoitteen
avata hankinnat pienille ja keskisuureille yrityksille, jarjestelmat eivét saa olla liian monimutkaisia ja
vaikeita eika niiden kaytosta saa syntya kustannuksia tarjousten tekijoille. Uutena asiana tassa
lainsdadanndssa on mm. 53 §:ssa mainitut sahkoiset luettelot. On tarkead, etta jarjestelmat raken-
netaan niin, etta hankintayksikéiden on helppo hallita osiin jaettuja hankintoja. Tietotekniikka ja jar-
jestelmat eivat saa estéda hankintojen jakamista osiin.

8 luvun 62 §:ssa on saadetty siita, ettei voida rajoittaa toimittajien mahdollisuuksia osallistua han-
kintamenettelyyn vélineilla tai laitteilla eik& niiden teknisilla ominaisuuksilla. Hallinnon on seuratta-
va ja katsottava, ettei poisjddmista séhkodisen muodon takia tapahdu. Etenkin pienilla yrityksilla
saattaa olla kaytéssa vanhaa tietotekniikkaa ja — taitoa.

9 luvun 65 §:ssa on sdadetty markkinakartoituksesta. Pykala on uusi. Hankintayksikéiden alueiden
yritysten ja niiden tuotteiden ja palveluiden kartoitus on kannatettava asia. Keskustelu yrittdjien
kanssa on suotavaa ja MTK toivoo, etta kartoitus otetaan laajasti kayttdon ja sen kaytto lisda han-
kintayksikoiden tietoa seka alueensa tuntemusta.

75 8:ssa on saadetty hankintasopimuksen jakamisesta osiin. Sen mahdollistaminen ja kayttéon
otto on erittdin tarkeda Suomen pienille ja keskisuurille yrityksille. Asia on mainittu ylempana. Tie-
totekniikan on mahdollistettava hankinnan jakaminen osiin ja osien hallinnan pité& olla helppoa.
Jakamisesta ei saa syntya kustannuksia.

87 8:ssa on sdadetty uudesta yhteisesta eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta. Sen tarkoitus on
vahentaa hallinnollista taakkaa. Antamalla tdssa vakuutuksen soveltuvuusvaatimusten tayttdmises-
td ja siitd, ettd poissulkemisperusteita ei ole olemassa, toimittaja valttyy suuren asiakirjamaaran
hankkimiselta ja lahettdmiseltd hankintayksikolle. Tassa patee jo aiemmin esiin tuodut seikat hel-
poista ja kayttajaystavallisista jarjestelmista. Taman hyoty haihtuu, jos jarjestelma on liian vaikea
kayttaa.

89 8§:ssa on saadetty sdhkoisesta todistushakemistosta (e-Certis). Tamakin pykala on uusi. Idea on
samantyylinen kuin yll& mainitussa yhteisessa eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa. Tama kos-
kisi jasenvaltioiden rajat ylittavia hankintoja.

93 §:ssa on saadetty kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta. Toivottavaa on,
ettd tAma johtaa siihen, ettéa hankintayksikét eivat katsoisi ainoastaan hintaa, vaan laatukin otettai-
siin huomioon.
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95 §:ssé on uutena kasitteena elinkaarikustannukset. Talla kasitteella pyritdédn saamaan hankinnat
kestavimmiksi ja innovatiivisimmiksi.

Perusteluissa ei ole otettu kantaa laatuun eika ole kirjoitettu auki, miten hankintayksikot voivat vaa-
tia laatua. Sinallaan taméa on ymmarrettavad, koska perustelut ovat jo laajat. Olisi suotavaa, etté
tyo- ja elinkeinoministeriolla olisi jaettavana materiaalia, joka auttaisi hankintayksikoita vaatimaan
laatua. Kuntahankintojen neuvosto voisi myos julkistaa uusia tai jakaa jo olemassa olevia oppaita
(esim. Lahis-opas).

Lain kolmannessa osassa on sdadetty kansallisista hankinnoista.

Tama menettely koskee hankintoja, jotka ylittavat suomalaiset kynnysarvot, muttei EU:n kynnysar-
voja. Kotimaisiksi kynnysarvoiksi on mm. ehdotettu 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhan-
kinnoissa ja suunnittelukilpailuissa ja 150 000 euroa rakennusurakoissa. EU:n kynnysarvot naissa
samoissa ovat 134 000 euroa, jos valtion keskushallintoviranomainen hankkii tavaroita tai palvelui-
ta ja 207 000 euroa, jos joku muu kuin valtion hankintayksikkd hankkii tavaroita tai palveluita. Ra-
kennusurakoissa EU:n kynnysarvo on 5 186 000 euroa.

Ehdotettu pykala (100 8) muuttaisi voimassa olevan lain menettelyja. Laki jattaisi hankintayksikon
harkintavaltaan sen, minkélaista menettelyd se haluaa kayttaa hankinnan kilpailuttamisessa. Ainoa
lain vaatimus on tarkoituksenmukaisuus. Hankintayksikko voisi kayttaa samanlaisia menetelmia
kuin EU:n kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tai se voisi kayttda voimassa olevan lain kansallisia
menettelyjd. Hankintayksikko voisi myds keksia uusia menettelyja. Menettely ei kuitenkaan saa olla
syrjiva ja sen on oltava tarkoituksenmukainen. Suorahankinnat ovat sallittuja ainoastaan silloin,
kun ne ovat sallittuja EU:n kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa. Hankintayksikdiden on valittava
kokonaisedullisin tarjous myds talla puolella.

Lainsaadantoa on yritetty selkeyttad. Etenkin hankinnoissa, joissa EU:n kynnysarvot eivat ylity, on
lisatty joustavuutta. Tekniikkaa yritetaan hyddyntééa siten, etteivat yritykset joudu hankkimaan erik-
seen uusia asiakirjoja kaikkia kilpailuja varten ja lahettamaan niita erikseen hankintayksikoille. Ra-
jaamalla valitusoikeutta on myos yritetty nopeuttaa prosessia. Kuten jo aiemmin on todettu, lain-
sdaadannon toimivuutta on seurattava ja jos huomataan pullonkauloja ja toimimattomuutta lainsaa-
dantéa on muutettava talta osin. Tietojarjestelmien helppous ja toimivuus on erittdin tarkedda. MTK
ei halua, ettd olemme tilanteessa, jossa lainsdadanndssa on pienten ja keskisuurten yritysten kan-
nalta hyvid mahdollisuuksia, joita ei kuitenkaan oteta kayttoon, koska tietotekniikka ei taivu siihen
tai tekee sen liian vaikeaksi.

Helsingissa 30.6.2015
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