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Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto hankintalain valmistelutyöryhmän 
mietinnöstä

Työ- ja elinkeinoministeriössä on valmisteltu uutta lakia julkisista hankinnoista ja
käyttöoikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 hankintalain, hankinta-
asetuksen sekä vuoden 2011 lain sähköisestä huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajärjestelmästä.

Asiaa on valmistelu työryhmässä ja ohjausryhmässä. Valmistelutyöryhmässä ei ollut
edustettuna ympäristötahoja eikä ympäristöhallinnon tai ympäristöjärjestöjen edustajia.
Hankintalain kokonaisuudistuksen mietintö lähetettiin lausunnolle, mutta ympäristö-
järjestöiltä ei lausuntoa pyydetty.

Hankintadirektiivissä 2014/24/EU ja erityisalojen hankintadirektiivissä 2014/25/EU on
nimenomaisesti painotettu ympäristönäkökulmaa. Kuten mietinnössä on todettu,
hankintayksiköt edustavat merkittävää ostovoimaa ja näin ollen julkisten hankintojen avulla
voidaan saavuttaa erilaisia yhteiskunnallisia tavoitteita. Ympäristönsuojelun näkökulmasta
hankintalaki on merkittävä väline ympäristöasioiden merkityksen korostamiseen yritysten
toiminnassa. Suomen luonnonsuojeluliitto katsookin, että valmistelussa ja viimeistään
lausuntovaiheessa olisi pitänyt kuulla myös ympäristöjärjestöjä.

Tämän johdosta Luonnonsuojeluliitto lausuu seuraavaa:

Uudella hankintalailla on pyritty selkeyttämään nyt vallalla olevaa lainsäädäntöä koskien
ympäristöasioiden huomioimista hankintamenettelyssä. Hankintalain uudistuksella ei
kuitenkaan ole huomioitu siinä määrin ympäristöasioita kuin direktiivit mahdollistaisivat.
Valmistelutyötyhmän mietinnössäkin on mainittu toisen hankintadirektiiviuudistuksen
keskeisistä tavoitteista liittyneen ympäristö- ja sosiaalisiin näkökohtiin. Tästä näkökulmasta
direktiivejä ei nyt esitetyllä hankintalakiuudistuksella tulla riittävällä tavalla
implementoimaan osaksi Suomen lainsäädäntöä. 

Erityisalojen hankintadirektiivin 2014/25/EU 36 artiklan ja hankintadirektiivin 2014/24/EU
18 artiklan mukaan jäsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitä
varmistaakseen, että talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan
sovellettavia ympäristö-, sosiaali- ja työoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu
unionin lainsäädännössä, kansallisessa lainsäädännössä, työehtosopimuksissa tai
direktiivien liitteissä luetelluissa kansainvälisissä ympäristö-, sosiaali- ja työoikeudellisissa
säännöksissä. 
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Hankintadirektiivin 2014/24/EU johdanto-osan kohdan 40 mukaan ympäristö-, sosiaali- ja
työlainsäädännön säännösten noudattamista olisi valvottava hankintamenettelyn eri
vaiheissa, kun sovelletaan osallistujien valitsemista ja hankintasopimusten tekemistä
koskevia yleisperiaatteita, menettelystä pois sulkemisen perusteita ja poikkeuksellisen
alhaisia tarjouksia koskevia säännöksiä. Tämän pohjalta myös ympäristönäkökulmat tulisi
ot taa keskeisempään tarkasteluun muun muassa va l in taperuste issa ja
poissulkemisperusteissa. Ympäristöasioiden tulisikin olla keskeisenä osana valintaa
tehtäessä ja muun muassa el inkaar ikustannusten huomioon ot taminen
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena tulisi olla pakollista.

Tällä hetkellä ehdotettu lakiuudistus ainoastaan antaa hankintayksiköille mahdollisuuden
ottaa huomioon ympäristöasioita, mutta ei velvoita siihen. Esimerkiksi Rikoslain (39/1889,
RL) 48 luvun mukaiset ympäristörikokset (RL 48:1 §:n mukainen ympäristön turmeleminen,
RL 48:2 §:n mukainen törkeä ympäristön turmeleminen ja RL 48:5 §:n mukainen
luonnonsuojelurikos), joista rangaistuksena voi olla kahden vuoden vankeusrangaistus,
tulisivat olla pakollisten poissulkemisperusteiden piirissä. 

Lisäksi hankintayksikölle tulisi olla pakollista vaatia sellaista alihankkijaa korvattavaksi,
joka on syyllistynyt ympäristörikokseen. Tämänhetkisen ehdotuksen mukaan
hankintayksikkö voi tarkistaa onko perusteita poissulkemiseksi olemassa ja
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen kohdalla se voi vaatia alihankkijaa
korvattavaksi. Nostamalla ympäristörikokset harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista
pakollisten poissulkemisperusteiden piiriin, tulisi hankintayksikkö velvolliseksi vaatimaan
ympäristörikoksiin syyllistyneiden alihankkijoiden korvaamista. Samalla tämä lisäisi
tarjoaville yrityksille painetta tarkastaa alihankkijoidensa toimintaa ja vaatia
ympäristöohjelmien noudattamista. 

Erityisalojen hankintalain uudistuksessa ympäristöasioita ei ole poissulkemisperusteissa
otettu lainkaan huomioon. Kyseisen lakiehdotuksen 83 §:n mukaan hankintayksikkö voi
käyttää hankintalain harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita ehdokkaiden arvioinnissa ja
valinnassa. Lakiehdotuksessa jää kuitenkin epäselväksi se, voiko hankintayksikkö
hankintalain 81 §:n mukaiseen harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen vedoten
sulkea tarjoajan pois tarjouskilpailusta vai voiko kyseisiä perusteita käyttää ainoastaan
osana vertailua kuten muita hankintalain 10 luvussa säädettyjä perusteita. 

Ottaen huomioon erityisalojen hankintalain soveltamisalan ja kyseisten alojen merkityksen
ympäristölle, tulisi ympäristönäkökohtien näkyä selkeämmin myös kyseisessä laissa.
Ympäristörikosten nostaminen pakollisiin poissulkemisperusteisiin olisi keskeinen
lähtökohta. Si inä tapauksessa, et tei ympäristör ikoksia voida pakol l is i in
poissulkemisperusteisiin jostain syystä nostaa, tulisi vähintäänkin hankintalain 81 §:n
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden käyttöä erityisalojen hankintalaissa
selkeyttää.

Lopuksi Luonnonsuojeluliitto korostaa, että lainvalmistelun eteenpäin vieminen esitetyllä
tavalla, ei täytä direktiivien implementoinnin velvoitetta ympäristöasioiden osalta.
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