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Paatos

Piaitosehdotus

Esittelijan perusteet

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettd alueen elinvoimaisuuden ja
paikallisten pk-yritysten toimintaedellytysten sailyttamisen vuoksi on téar-
keaa, ettd markkinaehtoisen liikevaihdon raja pidettaisiin direktiivin mu-
kaisessa 20 prosentissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 6.7.2015 mennessa lausuntoa
hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietintoén (Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 37/2015). Lausuntopyynnén
asianumero on TEM/2221/00.04.01/2013.

Uudistuksen taustalla ovat huhtikuussa 2014 annetut EU:n julkisia han-
kintoja koskevat direktiivit, joiden voimaansaattamisaika paattyy huhti-
kuussa 2016.

Kokonaisuudistuksessa kootaan EU:n tuomioistuimen tulkintaohjeet yk-
sityiskohtaiseksi in house -saannokseksi. Se millaiseksi in house- eli si-
dosyksikkbaseman méaérittely muodostuu, vaikuttaa oleellisesti kuntien
omistamien jatehuoltoyhtididen toimintaan.

Pellon kunta on jasenena jatehuoltoyhtioé Napapiirin Residuum QOy:ss3,
ja jatehuoltoyhtié on ilmaissut huolensa lakiuudistuksesta ja sen vaiku-
tuksista kuntien omistaman yhtion toimintaan.

Sidosyksikkbaseman perusedellytys on, ettd yksikkd on omistajansa
maaraysvallassa, yksikdssa ei saa olla yksityistd omistusta ja padosa
yksikon liikevaihdosta kohdistuu omistajaan/omistajiin (tuotetaan palve-
luja omistajakunnille tai niiden puolesta). Kasite "paéosa” on direktiiveis-
s& (hankintadirektiivi 2014/24/EU, 12 artikla) maaritelty 80 prosentiksi eli
20 % voi olla markkinaehtoista liikevaihtoa.

Valmistelutydéryhman mietinnéssé on ehdotettu prosenttirajan tiukenta-
mista 90 tai jopa 100 prosenttiin. Hankintalain kokonaisuudistuksen val-
misteluryhman mietinndssa todetaan: "Valmistelun aikana toiminnan
kohdistumista koskevasta vaatimuksesta on esitetty erilaisia nakemyk-
sia: osa toimijoista kannatti direktiivin sallimaa liikkumavaraa (sallittu
ulosmyynti 20 %) ja osa toimijoista kannatti sita, ettd myyntia muille kuin
madaraysvaltaa kayttaville tahoille ei pitaisi sallia lainkaan (0 %)".

Mikali lakiuudistus toteutuu mietinnén mukaisena, jatehuoltoyhtio joutuu
rajoittamaan palveluitaan yrityksille. Hankalaan asemaan joutuisivat ni-

menomaan maakunnan pk-yritykset, jotka ovat saaneet kohtuuhinnalla

monipuoliset jatehuollon palvelut.

Pellon kunnan Napapiirin Residuum Oy:lta saaman lausunnon mukaan
kyseessa lienee lahtokohtaisesti ns. tdysharmonisoiva sisdmarkkinadi-
rektiivi, josta jasenvaltiot eivat voisi poiketa. Esimerkiksi Ruotsi ei poik-
kea direktiivien in house -sdanndksesta ja 80 prosentin rajasta.
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Napapiirin Residuum Oy on kuntien oma yhtid, jonka tehtavana on pal-

vella ensisijaisesti omistajakuntiaan ja toiminta-alueen asukkaita. Mark-
kinaehtoisesta toiminnasta saatavat tulot ovat hyédytténeet kaikkia jate-
huoltoyhtion asiakkaita, koska toiminnan tulos kaytetdan jatehuollon ke-
hittamiseen osinkojen jakamisen sijaan.

Koko lantisen ja eteldisen Lapin elinvoimaisuuden ja paikallisten pk-
yritysten toimintaedellytysten séilyttdmisen vuoksi on tarkeas, ettd mark-
kinaehtoisen liikevaihdon raja pidettaisiin direktiivin mukaisessa 20 pro-
sentissa.

Esittelija ja lisatietoa Sami Baas, kunnanjohtaja, 040-712 3813, sami.baas@pello.fi

Valmistelija:
Suvi Ratavaara, vs. hallintosihteeri, 040 713 2700,
suvi.ratavaara@pello.fi

Liitteet
Oheismateriaali

Tiedoksi Tyo- ja elinkeinoministerid, Napapiirin Residuum Oy, elinvoimalautakun-
ta

Muutoksenhakuohjeet Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai

taytantodnpanoa.

Otteen oikeaksi todistaa, Pellossa 30.6.2015

Suvi Ratavaara, poytakirjanpitaja



Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén
mietinto

Lausuntopyynnon taustatiedot

Johdanto, Tausta, Tavoitteet v

Johdanto

Hankintalain kokenaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnossa ehdotetaan saadettivaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 hankintalain, hankinta-asetuksen seki vuoden 2011 lain sahkéisestd
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta. Laissa saadettadisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain
soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyista ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista, Samassa
yhteydessa ehdotetaan saadettavaksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seka lilkenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi vuoden
2007 erityisalojen hankintalain.

Mietinnan valmisteluryhmaan ovat kuuluneet puheenjohtaja tyé- ja elinkeinoministeridsta ja jasenina edustajat
valtiovarainministeriosta, sosiaali- ja terveysministerigsta, Elinkeinoelaman keskusliitto EK:sta, Suomen Yrittajat ry:sta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:sta, Toimihenkilokeskusjarjesta STTK ry:sta, Suomen Kuntaliitto ry:std, SOSTE Suomen Sosiaali ja
terveys ry:sta ja Hansel Oy:sta.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2015. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 18.4.2016, jolloin
direktiivien voimaansaattamisaika paattyy.
Tausta

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevaa direktiiviehdotusta, jotka
hyvaksyttiin 18 paivana huhtikuuta 2014 (2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU). Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 11 paivana
marraskuuta 2013 julkisia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevan lainsaadannon kokonaisuudistusta varten ohjausryhman seka
valmistelusta vastaavan tyoryhman, joiden toimikausi paattyi 30.5.2015. Valmisteluryhma luovutti 13.5.2015 tyoministerille tyonsa
tuloksena syntyneen mietinnon.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon tavoitteena on saada tietoon laajasti nakemyksia tyoryhman mietinnon sisallosta, erityisesti asetettujen kysymysten
osalta, hallituksen esityksen laatimisen pohjaksi,

Vastausohjeet vastaanottajille -

Jakelu:
Lausuntopyynt&on ei ole vield annettu lausuntoja

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan ensisijaisesti taman palvelun kautta viimeistaan maanantaina 6.7.2015, Halutessanne voitte
vaihtoehtoisesti toimittaa lausunnon sahkopostitse tyo- ja elinkeinoministericon osoitteiseen kirjaamo(at)tem. fi word-, pdf-, rtf- tai
openoffice (odt)-tiedostona. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa postitse. Lausunnon voi antaa kuka tahansa.

Lausuntopyynnon asianumero on TEM/2221/00.04.01/2013.

Lausuntopyynt® ja luonnos hallituksen esitykseksi oytyvat pdf-tiedostoina kohdasta "Asiasanat, linkit, liitteet", Lausuntopyynto loytyy
lisaksi tyo- ja elinkeinoministerién verkkosivuilta.

Aikataulu, Vastuuvalmistelijan yhteystiedot:

Aikataulu

Lausunto tulee toimittaa taman palvelun kautta tai edelld vastausohjeissa kuvatulla tavalla tyo- ja elinkeinoministerion kirjaamoon
viimeistaan maanantaina 6.7.2015.

Vastuuvalmistelijan yhteystiedot;

Vanhempi hallitussihteeri Markus Ukkola, tyo- ja elinkeinoministerio. Pun. 029 504 7018, markus.ukkola(at)tem.fi
Ylitarkastaja Tarja Sinivuori-Boldt, tyd- ja elinkeinoministeria. Puh. 029 504 7014, tarja.sinivuori-boldt (at)tem. fi
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Tuo6- ja elinkeinoministeriolle

Ty6- ja elinkeinoministerit asetti 11 paivdnd marraskuuta 2013 julkisia hankintoja
ja kdyttooikeussopimuksia koskevan lainsddddnnén kokonaisuudistusta varten
ohjausryhmén seké valmistelusta vastaavan tyéryhméan.

Péaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hankintalaki
uudistetaan niin, ettd kuntien suorahankintamahdollisuudet lisdantyvit ja tyolli-
syys- ja terveyspoliittiset, soslaaliset ja muut laatutekijét sekd innovaatio- ja ympé-
ristépoliittiset nékokohdat otetaan paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa.
Kansallisia kynnysarvoja nostetaan lahemméksi EU-direktiivitasoja.

Hallituksen 29.8.2013 hyviksymén rakennepoliittisen chjelman mukaan kasvue-
dellytysten vahvistamiseksi ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi hankintalain
kokonaisuudistus valmistellaan EU:n julkisten hankintojen direktiiviuudistuksen
pohjalta. Kokonaisuudistuksessa valmistellaan ehdotukset muun muassa hankinta-
menettelyjen yksinkertaistamiseksi, erilaisten laatutekijéiden huomioimiseksi, pk-
yritysten tarjouskilpailuun osailistumismahdollisuuksien parantamiseksi, kynnysar-
vojen nostamiseksi seké valitusmenettelyn tiukentamiseksi.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kéyttéoi-
keussopimuksia koskevaa direktiiviehdotusta, jotka hyviksyttiin 18 paivina huht-
kuuta 2014 (2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU).

Asettamispéitéksen mukaan hankintalainséiddsinnon kokonaisuudistus tulee val-
mistella hallituksen esityksen muotoon siten, etti se voidaan saattaa voimaan direk-
tiiveissi asetettujen médrdaikojen puitteissa vuoden 2016 keviilla.

Ohjausryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin ylijohtaja Pekka Timonen tyé- ja elin-
keinoministeridsta ja varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Auli Valli-Lintu valtio-
varainministeriostd. Ohjausryhmén jdseniksi nimettiin johtaja Raija Volk sosiaali-
ja terveysministeriostd, yksikon padllikkd Antti Haukioja ulkoasiainministeridsta,
hallitussihteeri Juho-Antti Jantunen Opetus- ja kulttuuriministeriésta, hallitussih-
teeri Miikka Rainiala valtioneuvoston kansliasta, hallitussihteeri Ulla Westermarck
oikeusministeristd, erityisasiantuntija Tommi Nordberg puolustusministeriésta,
hallitussihteeri Janne Ménttéri lilkenne- ja viestintdministeritistd, kehittaAmispaal-
likké Kimmo Takamaa ympéristéministeritstd, neuvotteleva virkamies Ulla Kum-
pulainen sisdasiainministeritstd, osastopaéllikki Pentti Lihteenoja maa- ja met-
sdtalousministeridstd, varatoimitusjohtaja Tuula Haatainen Suomen Kuntaliitto
ry:std, johtaja Hannu Rautiainen Elinkeinoelémén keskusliitto EK:sta, toimitusjch-
taja Riitta Varpe Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:std, varatoimitusjohtaja Anssi
Kujala Suomen Yritt#jét ry:st#, johtaja Marko Silén Keskuskauppakamarista, elinkei-
nopoliittinen asiantuntija Pia Bjorkbacka Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry:sté, lakimies Anu-Tuija Lehto Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjests SAK
ry:sté, elinkelnoasioiden paallikkd Antti Aarnio Toimihenkilékeskusjirjestd STTK



ry:sté, vastaava lakimies Jaana Meklin Akava ry:std, verksamhetsledare Pia Sundell
Barnavardsféreningen i Finland rf:st4, toiminnanjohtaja Hannu Partanen Eldkeldiset
ry:sté, toiminnanjohtaja Markku Virkaméki Kehitysvammaisten palvelusdatiosts,
johtaja Anne Knaapi SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry:sté, toimitusjohtaja Anssi
Pihkala Hansel Oy:sté, hallintoneuvos Eija Siitari korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
apulaisjohtaja Kalle M&&tta Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, asianajaja Mika Pohjo-
nen asianajotoimisto Hannes Snellman Oy:st4 ja toiminnanjohtaja Antti Sahi Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:sta.

Valmisteluryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Elise Pekkala tyo-
ja elinkeinoministeridsté, jiseniksi erityisasiantuntija Hannu Koivurinta valtiova-
rainministeridsté, neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, asiantuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta, johtaja
Antti Neimala Suomen Yrittéjat ry:std, elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjérk-
backa Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:sta, lakimies Inka Douglas Toi-
mihenkilokeskusjériestd STTK ry:st§, johtava lakimies Juha Myllyméki Suomen Kun-
taliitto ry:sté, erityisasiantuntija Kirsi Vadtadmdéinen SOSTE Suomen Sosiaali ja ter-
veys ry:std ja lakiasiainjohtaja Eija Kontuniemi Hansel Oy:sti.

Molempien tyéryhmien yhteiseksi sihteeristoksi maarattiln vanhempi hallitus-
sihteeri Markus Ukkola pa#sihteeriksi ja ylitarkastaja Tarja Sinivuori-Boldt, molem-
mat tyo- ja elinkeinoministeriostd seki lakimies Katariina Huikko Suomen Kunta-
liitto ry:stéd. Valmisteluryhmén jdsen lakiasiainjohtaja Eija Kontuniemi on toiminut
myds sihteeristossa.

Valmisteluvaiheessa on teetetty tausta-aineistoksi kolme selvitysté. Suomen Yrit-
tajien tekemissa selvityksessa tarkasteltiin pienten ja keskisuurten yritysten osal-
listumista, kokemuksia ja nikemyksii julkisissa hankinnoissa. Hansel Oy toteutti
selvityksen keinoista nopeuttaa julkisia hankintoja koskevien valitusten késitte-
lya. Owal Group teki selvityksen kokemuksista sosiaalisten kriteerien kéytosta jul-
kisissa hankinnoissa.

Valmisteluryhmé on kuullut seuraavia asiantuntijoita: lakimies Marja Sarmela
Helsingin kaupungin hankintakeskus, toimitusjohtaja Raili Hilakari KL kuntahan-
kinnat Oy, asiantuntija Saila Eskela PTCS, asiantuntija Pilvi Takala PTCS, hankinta-
padllikkdé Kari Telonen KELA, hankintap#allikkd Tomi Stahl KELA, asianajaja Anna
Kuusniemi-Laine Castrén & Snellman Attorneys Ltd, kehittdmispéallikkd Kari Grin-
dahl Helsingin kaupunki, hankinta-asiamies Jorma Saariketo Varsinais-Suomen Yrit-
téjat, yrittdja Tommi Valtonen Takuusdhkd Oy, lakimies Samuli Kinnunen Liiken-
nevirasto, vt toimitusjohtaja Yrjo Judstrém HKL, lakimies Rain Mutka HKL, lakimies
Samuli Tarkiainen Fortum, lakimies Miika Pekkarinen Helsingin seudun ympéris-
topalvelut HSY, lakimies Marica Twerin MTK, johtava asiantuntija Isa-Maria Berg-
man Motiva, ryhmépéillikks Ari Nissinen SYKE, varapuheenjohtaja Kydsti Suokas
Rakennusliitto, lakiasian p&#llikko Ilkka Koponen Senaatti, rakennuttajapédallikkd
Hannu Lehtikankare Espoon kaupunki, ylitarkastaja Keijo Péivérinta Etelé-Suomen
aluehallintovirasto, ylitarkastaja Riku Rajaméki Eteld-Suomen aluehallintovirasto,



neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen tyd- ja elinkeinoministerit, lakimies Liisa
Lehtoméki Hansel Oy, hankintajohtaja Timo Martelius Kuntien Tiera, tutkimusp#él-
likkd Arttu Juuti Kilpailu- ja kuluttajavirasto, lakiasiainjohtaja Mari Mustakoski RAY,
hallintojohtaja Jussi Savola Riihim#ien kaupunki, lakimies Susanna Bostrém Vantaan
kaupunki, johtaja Ari Grénroos Tekes, toiminnanjohtaja Marjo Rénké TESO ry, toi-
mitusjohtaja Olavi Kaukonen A-klinikkas##tis, neuvotteleva virkamies Jaana Huhta
sosiaali- ja terveysministeri, toiminnanjohtaja Ismo Partanen Ladkaripalveluyrityk-
set LPY, hankejohtaja Mari Patronen Tampereen kaupunki, lakimies Marjut Vuorela
Vanhustyon keskusliitto, tekninen johtaja Jouni Martikainen Askola, neuvontalaki-
mies Anniina Hautala Védestorekisterikeskus, hankintajohtaja Antti Laakso Aalto-
yliopisto, hankintapaillikké Tiina Ekholm Vantaan kaupunki, hankintajohtaja Jorma
Lamminmé&ki Helsingin kaupunki, lakimies Kati Haanpéaa Keravan kaupunki, pa-
johtaja Juhani Jokinen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, pa4johtaja Tuomas Pdysti Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, johtava lainsidd4ntdasiantuntija Matti Vedenkan-
nas Valtiontalouden tarkastusvirasto, lakimies Jonna Térnroos Kuntaliiton neuvon-
tayksikko, hankinta-asiantuntija Marko Rossi Kuntaliiton neuvontayksikkg, hallin-
toneuvos Eija Siitari korkein hallinto-oikeus, ylituomari Kimmo Mikkola markkina-
oikeus, lakimies Jukka-Pekka Salmela Hansel Oy, professori Kaarlo Tuori Helsingin
Yliopisto, professori Petri Kuoppaméki Aalto yliopisto, lakimies Henrik Gustafsson
Invalidiliitto ry, hallintoneuvos Anne Nenonen korkein hallinto-oikeus ja professori
Tomi Voutilainen Itd-Suomen yliopistosta.

Sihteeristé on kuullut erityisalojen hankintalain osalta seuraavia tahoja: Ener-
giateollisuus ry neuvontalakimies Eeva Kurkirinne, Fortum Oyj lakimies Samuli Tar-
kiainen, Itella Oyj lakimies Pekka Hautala, Satamaliitto toimitusjohtaja Annaleena
Mikila, Vesilaitosyhdistys lakiasiain paallikké Anneli Tiainen seké toimitusjohtaja
Osmo Seppili, Liikenne- ja viestintédministerio erityisasiantuntija Tero Jokilehto,
Kuntaliitto yhdyskuntatekniikan paallikko Kirsti Rontu, HKL vt toimitusjohtaja Yrjo
Judstrdm, Lilkennevirasto lakimies Heidi Hillner seké lakimies Samuli Kinnunen, VR
Yhtymi Oy lakimies Juha-Pekka Paalanen, Finavia Oyj lakiasiainjohtaja Petteri Nis-
sild seki lakimies Heli Kumpulainen. Lisdksi sihteeristd on kuullut yksittaisissa asi-
oissa lukuisia muita asiantuntijoita.

Asettamispd#dtoksen mukaisesti valmistelun etenemisesta ja alustavista linjauk-
sista raportoitiin julkisesti jarjestimalld kaikille avoin kuulemistilaisuus 31.10.2014.
Liséiksi kansalaisille annettiin mahdollisuus esittéd nikemyksié hankintalakiuudis-
tuksesta Otakantaa.fi palvelussa tehdylld kyselylla syksylia zo014.

Ohjausryhma on pitinyt 7 kokousta ja valmisteluryhmé 39 kokousta. Ty6ryhmien
tuli toimeksiantonsa mukaisesti saada tyénsé valmiiksi 1.5.2015 mennessi. Mietin-
t6on on jatetty liitteend olevat lausumat.



Saatuaan tehtévéansé suoritettua tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti hallituksen esi-
tyksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Helsingissa 2g. piivdni huhtikuuta 2015
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kiyttioi-
keussopimuksista seki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikiiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan séddettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden zoo7 hankintalain, hankinta-
asetuksen sek# vuoden 2011 lain siihkéisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajirjestelmisti. Laissa séddettéisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden
lain soveltamisalaan kuuluvien yksikéiden hankintojen kilpailuttamismenettelyistd
ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessé ehdotetaan siidetts-
vidksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seké
liikenteen ja postipalvelujen alalla tolmivien yksikéiden hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista (erityisalojen hankintalaki], joka korvaisi vuoden zo07 erityis-
alojen hankintalain.

Esitykseen sisiltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkisten varojen
kiyttod, yksinkertaistaa hankintamenettelyjd, selkeyttda lain keskeisia kasitteits,
parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskil-
pailuissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida ympéristd- ja sosiaalisia ndkékohtia
sekd turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjlmiton kohtelu julkisissa hankin-
noissa. Ehdotusten tarkoituksena olisi lisiksi tuoda kilpailuttamissaantaja julkisia
kayttdoikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin. Esitykselld pantaisiin taytint66n
26 paivana helmikuuta 2014 annetut julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/
EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/24/
EU), vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumocamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/25/EU) seki julkisista kayttooikeussopi-
muksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/23/EU). Esi-
tyksesséd huomioitaisiin myos Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja
koskeva oikeuskayténto.

Ehdotettujen lakien siséltd vastaisi hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja
oikeussuojakeinojen osalta p4ddosin voimassaolevaa hankintalainsdddéantéé, Direk-
tiiveistd johtuvat keskeisimmit muutokset koskisivat uusia kilpailuttamismenet-
telyjs, hankintojen jakamista osiin, hankintojen laadullisten nékékohtien huomi-
oimista, ympéristd- ja sosiaalisten nékokohtien huomiocimismahdollisuuksia, han-
kintamenettelyihin liittyvis sihkoisia viestintdvilineitd, kansainvalisia yhteishan-
kintoja seké sosiaali- ja terveyspalveluiden seki muiden erityisten palveluiden han-
kintamenettelyji. Ehdotetulla hankintalailla kevennetifisiin merkittdvisti kansal-
lisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysaint6jen keventdmisen



johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kynnysarvoihin esitetéén
tehtéviksi vain maltilliset korotukset.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, kuten nykyista hankintalakia, valtion,
kuntien ja kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokun-
nan ja niiden seurakuntien hankintothin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, valtion liike-

yli puolet hankinnan arvosta.
Lailla ei muutettaisi puolustus- ja turvallisuushankintojen kansallista saéntelyi,

silld unionin julkisten hankintojen sifintelyn modernisaatio ei koske niit4 hankin-
toja. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista on tullut voimaan vuonna
2012 (1531/2011).

Lait on tarkeitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeisté&n 18.4.2016, jolloin direktiivien voi-
maansaattamisaika padttyy.
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2.3.4 Sidosyhksikkbja ja hankintayhksikbiden valinen
yhteistyd

Sidosyksikkdojd koskeva sééintely on syntynyt unionin tuomiocistuimen ratkaisukay-
tannossi ja sen mukaisesti voimassa olevaan lakiin on otettu sidosyksikkdjé kos-
keva siéinnis (10 §). EU-tasolla vastaava siiénnis lisattiin uuden hankintadirektiivin
12 artiklaan, joka tésmentas sidosyksikoitd koskevia sidnniksié esimerkiksi kdéan-
teisen sidosyksikkohankinnan, yhteisen mééréysvallan kiyttimisen ja toiminnan
péiasiallisen kohdistumisen osalta.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukiytédntéd on runsaasti (C-107/98, Teckal;
C-26/03, Stadt Halle; C-371/05, komissio vs. Italia; C-340/04 Carbotermo; C-2g5/05,
Tragsa; C-324/07 Coditel; C-573/07, SEA, C-182/11 ja C-183/11 Econord SpA). Kansal-
lisessa ratkaisukéytinnossa sidosyksikkojd on késitelty esimerkiksi tapauksessa
KHO 2011:24. Kansallinen tulkinta- ja ratkaisukiytinté on mukaillut unionin tuomio-
istuimen ratkaisukiytintd4 sen keskeisten elementtien osalta.

Sidosyksikkds#éntely on merkityksellinen erityisesti valtion ja kuntien toimin-
tojen jérjestdmisen kannalta. Esimerkiksi monet valtion ja kuntien omistamat osa-
keyhtiét ovat niiden sidosyksikkoja. Sidosyksikkisiéintelys on sen sijaan kritisoitu
erityisesti liittyen toiminnan ohjautumista koskevaan vaatimukseen: sidosyksikén
toiminnan kohdistumisen muihin kuin omistajiin on katsottu olevan markkinatilan-
teesta riippuen osin ongelmallista niin hankintalainsé#dénnén kuin kilpailuoikeu-

den ndkokulmasta.
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Hankintayksikéiden vilistd yhteistyoté koskeva soveltamisalapoikkeus on myds
syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukdytinnossi (C-480/06, komissio vs.
Saksa; C-159/11 Lecce; C-386/11, Piepenbrock). Uuteen hankintadirektiiviin on otettu
ratkaisukiytinniin peruslinjaukset, kuitenkin osin muutettuna. Hankintayksikéi-
den vilisti yhteistyoti koskevaa séénnosté ei ole voimassaolevassa hankintalaissa.

Niin sanottua horisontaalista yhteisty6té koskevat séiéinnit voivat tulla sovellet-
tavaksi julkisyhteistjen, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien vilisess# yhteistoi-
minnassa. Kotimaisesti kysymys siité, voidaanko kuntien valinen yhteistoiminta-
sopimus tulkita hankintalain tarkoittamaksi hankintasopimukseksi, on kiytan-
nossd osoittautunut ongelmalliseksi. Ensimmé#inen kotimainen asiaa koskeva
olkeustapaus on v. 2004 Hangon sairaankuljetuksesta ja sitd pari vuotta myd-
hemmin seurasi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu Porvoon ja Itd-Uuden-
maan sairaankuljetuksesta (KHO:2006:61). Molemmat tapaukset olivat kuitenkin
enemmén argumentoitu sidosyksikkokisitteen ympirille kuin horisontaaliseen
yhteistython liittyviksi. Markkinaoikeus on v. 2014 antanut ensimmaiset ratkai-
sut, joissa sovellettiin EU-tuomioistuimen tulkintalinjoja horisontaalisesta yhteis-
tydsta (MAD:733-748/14; MAO:749-757/14; MAO:758-760/14; MAO:761-762/14). Osa
ratkaisuista on korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssi.
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3.3 Toteuttamisvaihtoehdot

Hankintadirektiivit jattavét osin lilkkkumavaraa kansalliselle lainsaétijille. Lilkku-
mavara mahdollistaa erilaisia kansallisen téytéintéénpanon vaihtoehtoja.

Kansalliset hynnysarvot

Hankintadirektiivit eivit sdéntele kansallisten kynnysarvojen tasoa, vaan ne ovat
kansallisen lains&#t4jin harkinnassa. Valmistelun aikana kansallisten kynnysarvo-
jen tasosta on esitetty erilaisia ndkemyksi.

Tavara- ja palveluhankintojen osalta nikemykset avat vaihdelleet 50 oco-60 coo
euron tasolla, mutta my6s 100 ooo euron kynnysarvo kaikille kansallisille hankin-
noille nostettiin keskusteluun. Rakennusurakoiden kynnysarvon osalta on keskus-
teltu sen asettumisesta 100 000-200 0oo euron tasolle. Koulutuspalveluissa, joita
hankintaan julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesti yhteis-
hankintana tyantajan kanssa ei nihty tarvetta muuttaa voimassa olevan lain kyn-
nysarvoa 100 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta nikemyksissa oli
enemmén hajontaa ja keskusteluissa oli esilld 100 000-750 ooo euroa. Kayttooike-
ussopimusten osalta hajonta nakemyksissa oli suurin. Valmistelun aikana pésdyttiin
siihen, ettd kaytttoikeusurakoilla ja kiyttoikeuspalveluhankinnoilla olisi yhteinen
kynnysarvo ja nikemykset hajaantuivat 100 ooo-1 000 coo euron vilille.

Sidosyhsikdiden toiminnan kohdistumistas hoskeva vastimus
Hankintadirektiivin 12 artiklassa séfidet#in sidosyksikén toiminnan kohdistomisen
vaatimus siten, etté yli 8o % sidosyksikoksi mésritellyn toimijan toiminnoista tulee
kohdistua sithen méé&riysvaltaa kiyttédvidsn tahoon. Valmistelun aikana toiminnan
kohdistumista koskevasta vaatimuksesta on esitetty erilaisia nékemyksié: osa toi-
mijoista kannatti direktiivin sallimaa lilkkkumavaraa {sallittu ulosmyynti 20%) ja osa
toimijoista kannatti sitd, ettd myynti#i muille kuin mé#réysvaltaa kiyttéville tahoille
ei pitdisi sallia lainkaan (o %). Lisiksi keskusteltiin siité, tulisiko kansallisesti pitéy-
tyé direktiivin sanamuodossa vai esimerkiksi viitata kilpailulainséfdéntoon ulos-
myynti# tarkastellessa.

Hankinnan jskaminen osiin

Hankintadirektiivin 46 artiklassa saddetdsn hankintojen jakamisesta osiin. Artik-
lan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat sé4tdé hankinnan jakamisen osiin pakolli-
seksi kaikissa EU-kynnysarvon ylittévissd hankinnoissa. Valmistelun aikana tité ei

pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa Suomessa kiyttéon.

Laadun huomioiminen HoHoneisteloudellisen edullisuuden osana

Hankintadirektiivin 67 artiklassa sdédettin tarjouksen valinnasta. Artiklan 2 koh-
dan mukaan jésenvaltiot voivat s@atdd, etteivit hankintaviranomaiset saa kiyttidd
pelkkiid alinta hintaa tai kustannuksia. Jasenvaltiot voivat lainkohdan mukaan myés
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