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Kaupunginhallitus

Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginhallitus § 352

Paatos Kaupunginhallitus totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastus
Kaupunginhallitus § 353

Paatos Kaupunginhallitus valitsi péytékirjan tarkastajiksi Raimo Hentelan ja
Alpo Ylitalon, varalle Hanna Cygnelin.

Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksesta
618/00/01/02/2015
KH § 365
Valmistelija: Hankintapaallikké Antti Tieva, puh. 040 488 2850

Ty6- ja elinkeinoministerién asettama valmisteluryhma sai touko-
kuussa 2015 valmiiksi mietinnén hankintalain kokonaisuudistukses-
ta. Uudistus perustuu Euroopan unionissa hyvaksyttyihin hankintadi-
rektiiveihin. Mietinndsséa on lain muotoon laadittu lakiesitys, joka me-
nee syksylla 2015 eduskunnan kasiteltavaksi. Uuden hankintalain on
maara tulla voimaan viimeistdan 18.4.2016. Mainittuun valmistelu-
ryhman mietintéén on julkisilla hankintayksikoilla kuten kunnilla oi-
keus antaa lausunto. Kokkolan kaupungin hankintatoimi on arvioinut,
ettd kaupungin on tarkoituksenmukaista antaa lausunto. Lausunto
on annettava ty6- ja elinkeinoministeridlle 6.7.2015 mennessa.

Kaupungin hankintatoimi on kasitellyt hankintalain uudistusta pereh-
tymalla perusteellisesti valmisteluryhman mietinté6n, osallistumalla
useisiin uudistusta koskeneisiin informaatio- ja koulutustilaisuuksiin.
Lisaksi Kokkolan, Seindjoen ja Vaasan hankintajohtajat ovat kdyneet
valmisteluryhmén mietintéa lapi yhteisessa palaverissaan kesakuus-
sa 2015.

Lakiesityksen paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnois-
ta ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden
2007 hankintalain, hankinta-asetuksen seka vuoden 2011 lain séh-
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koisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta.
Laissa saadettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain
soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamisme-
nettelyista ja niihin liittyvistad oikeusturvakeinoista. Samassa yhtey-
dessa ehdotetaan saadettavaksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt
kattava laki vesi- ja energiahuollon seka lilkkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
(erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 erityisalojen
hankintalain.

Esitykseen siséltyvien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa julkis-
ten varojen kayttda, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttaa
lain keskeisid kasitteita, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdolli-
suuksia huomioida ymparistd- ja sosiaalisia ndkdkohtia seka turvata
kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjiméatén kohtelu julkisissa hankin-
noissa. Ehdotusten tarkoituksena olisi lisdksi tuoda kilpailuttamis-
saantdja julkisia kayttéoikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin.

Ehdotettujen lakien siséltd vastaisi hankintamenettelyjen, sovelta-
misalan ja oikeussuojakeinojen osalta pdaosin voimassa olevaa
hankintalainsdadantéa. Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutok-
set koskisivat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamista
osiin, hankintojen laadullisten ndkdkohtien huomioimista, ympéaristo-
ja sosiaalisten nakékohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintame-
nettelyihin liittyvid séhkoisia viestintavalineitd, kansainvalisia yhteis-
hankintoja seké sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& muiden erityis-
ten palveluiden hankintamenettelyja. Ehdotetulla hankintalailla ke-
vennettaisiin merkittdvasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa
menettelyd. Menettelysdantdjen keventdmisen johdosta ja avoimen
kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kynnysarvoihin esitetdan tehta-
vaksi vain maltilliset korotukset.

Kokkolan kaupungin lausunto

Kokonaisuudessaan valmisteluryhman mietinté on onnistunut. Vaik-
ka lakiesityksen pykalamaara kasvaa nykyiseen hankintalakiin ver-
rattuna, on lakiesityksen rakenne selked. Lakiteksti on mygs selkeda
ja laadukasta kielellisesti. Lakiesityksen 2 §:n lain tavoitteisiin on
otettu mukaan ympaéristo- ja sosiaaliset nakékohdat seka pienten ja
keskisuurten yritysten ja muiden yhteiséjen huomioiminen. Tdma on
myd&nteista.

Lakiesityksen 15 §:ssd maaritetdan hankinnat hankintayksikén si-
dosyksikéltd. Pykéldn 1 momentin mukaisesti sidosyksikén tulee
harjoittaa vahintdan 90 % toiminnastaan niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden méaardysvallassa se on. Alkuperaisen direktiivin pro-
senttiraja on 80 %. Kuntien sidosyksikkdja on monenlaisia toiminnan
luonteeltaan. Siksi 80 % raja olisi tarkoituksenmukainen yleinen
saantd, joka tuo kunnille enemman toimintavapautta suunnitella eri-
laisten sidosyksikkdjensa toimintaa kuin lakiesityksen 90 %:n saan-
to.
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Kaupunginjohtaja

Paatos

Lakiesityksen 25 §:ssd maéritetdan hankintojen kansalliset kynnys-
arvot. Myo6nteistd on, ettad tavara- ja palveluhankintojen kansallinen
kynnysarvo esitetddn korotettavaksi 60 000 euroon. On perusteltua,
ettd tdma kynnysarvo voisi olla vielakin korkeampi kuten 80 000 —
100 000 euroa. Urakoiden kansallinen kynnysarvo esitetaan lakiesi-
tyksessa pysyvén entisellaan eli 150 000 euroa. On perusteltua, etté
tdma kynnysarvo voisi olla korkeampi kuten 200 000 — 250 000 eu-
roa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen kansallinen kynnysar-
vo esitetdan lakiesityksessa korotettavaksi 300 000 euroon. Lakiesi-
tysté vieldkin korkeammat kansalliset kynnysarvot lisaisivat entises-
tdan kuntien toimintavapautta maarittdd hankintatoimintansa strate-
giset linjaukset ja helpottaisivat hankintoihin liittyvien paikallisten ja
alueellisten elinkeinopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Joka ta-
pauksessa eduskunnan ratkaisut kynnysarvojen korottamisista tule-
vat edellyttdmaan kuntien hankintaohjeiden kehittdmista.

34 §:ssa maaritetaan Eu-kynnysarvon ylittavien hankintojen toteutta-
minen neuvottelumenettelylla. Se, etta esitetddn neuvottelumenette-
lyn laajempaa kayttdoikeutta, on mydnteista. 38 §:sséd esitetdan uu-
denlaista hankintamenettelya, innovaatiokumppanuutta. Menettely
mahdollistaa kuntien uudenlaisen yhteisty6n yritysten ja muiden yh-
teisdjen kanssa kehitettdesséa kuntien tarpeisiin ja markkinoille uusia
tuotteita ja palveluja. Tdma on myénteinen esitys.

Lakiesityksen 100 §:ssé esitetdan, ettd kansallisen kynnysarvon ylit-
tévien hankintojen hankintamenettelyjen saéantelemisesta luovutaan.
Hankintayksikkdjen tulisi jatkossa itse maarittad menettelyt. Tama
tuo vapautta hankintatoiminnan maarittdmiseen, mutta samalla luo
vaatimuksia kehittda kuntien toimintamalleja ja ohjeistusta. Tama on
mydnteinen esitys, mutta kdytdnndssa kunnat tarvitsevat yhteistyota-
hoja toimintamallien ja ohjeiden laatimisessa. Na&ita tahoja voivat olla
esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerié, Kuntaliitto ja yrittajajarjestot.

Lakiesityksen 156 §:ssd maaritetddn muutoksenhaku markkinaoi-
keuden paatdkseen. Myodnteista on esitys, ettd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen voi tehda markkinaoikeuden ratkaisusta valituksen vain,
jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan. Nykyisessa hankin-
talaissa ei ole valituslupamenettelyd. Esityksellad voidaan talta osin
lyhentdaa hankintoihin liittyvida muutoksenhaun prosesseja.

Kaupunginhallitus paattaa antaa paatéstekstin mukaisen lausunnon
hankintalain kokonaisuudistuksesta ty6- ja elinkeinoministeriélle.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésesityksen.
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VEIKKO LAITILA BEN WEIZMANN
Veikko Laitila Ben Weizmann
puheenjohtaja sihteeri
Tarkastettu RAIMO HENTELA ALPO YLITALO
Raimo Hentela Alpo Ylitalo

Todistan poytakirjanotteen oikeaksi ja ettd poytakirja on
tarkastuksen jalkeen saadetylla tavalla ndhtavana
kaupunginkansliassa 30.6.2015 klo 9.00 - 15.00.

Kokkolassa 24.6.2015
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Leena Heinua-Nieminé

hallintosihteeri



