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Johdanto

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmistelurynman mietinn6ssa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007
hankintalain, hankinta-asetuksen seka vuoden 2011 lain sahkoisesta huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmasta. Laissa saadettaisiin edelleen julkisten viranomaisten ja
muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyista ja niihin
liittyvista oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessa ehdotetaan saadettavaksi vastaavat
kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka
korvaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Mietinnon valmisteluryhnmaan ovat kuuluneet puheenjohtaja tyo- ja elinkeinoministeriosta ja jasenina
edustajat valtiovarainministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK:sta, Suomen Yrittajat ry:sta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:sta,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta, Suomen Kuntaliitto ry:sta, SOSTE Suomen Sosiaali ja
terveys ry:sta ja Hansel Oy:sta.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2015. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan viimeistaan 18.4.2016, jolloin direktiivien voimaansaattamisaika paattyy.

Tausta

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011 kolme julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia
koskevaa direktiiviehdotusta, jotka hyvaksyttiin 18 paivana huhtikuuta 2014 (2014/23/EU,
2014/24/EU ja 2014/25/EU). Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 11 paivana marraskuuta 2013 julkisia
hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia koskevan lainsaadannon kokonaisuudistusta varten
ohjausryhman seka valmistelusta vastaavan tyoryhman, joiden toimikausi paattyi 30.5.2015.
Valmisteluryhma luovutti 13.5.2015 tyoministerille tydnsa tuloksena syntyneen mietinnon.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon tavoitteena on saada tietoon laajasti nakemyksia tyoryhman mietinnon sisallosta,
erityisesti asetettujen kysymysten osalta, hallituksen esityksen laatimisen pohjaksi.

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akava

Akavan erityisalat
A-klinikkasaatio
AKT
Asianajajaliitto



Askolan kunta

Autismisaatio

EETU ry

EK

Elakelaiset ry

Ensi- ja turvakotien liitto

Epilepsialiitto

ESKOT ry

Espoon ammattioppilaitos Omnia

Espoon kaupungin hankintakeskus

Espoon kaupunki

Finavia

Finnwatch

Fortum

Haltik

Harmaan talouden selvitysyksikké/ Janne Marttinen
Harvinaiset -verkosto

HAUS

Helsingin Diakonissalaitoksen saatio
Helsingin Energia Oy

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma HUS
Helsingin kaupungin hankintakeskus
Helsingin kaupunki

Helsingin seudun liikenne- kuntayhtyma HSL
Helsingin seudun ymparistopalvelut - kuntayhtyma HSY
Helsingin yliopisto

JHL

Joensuun kaupunki

Jyty

Jyvaskylan Energia Oy

Jyvaskylan kaupunki

Jatelaitosyhdistys JLY

Kainuun sosiaali-ja terveydenhuollon kuntayhtyma (perusterveydenhuolto, shp ja ehp)
Kalajoen kaupungin viemarilaitos
Kehitysvammaisten palvelusaatio
Kehitysvammaisten tukiliitto ry

KELA

Keravan kaupunki

KHO

Kiinteistotyonantajat ry

KKK

KKV

KL-Kuntahankinnat Oy

Kuurojen palvelusaatio

Lappeenrannan Energia Oy

Lastensuojelun keskusliitto

Liikennevirasto

Linja-autoliito

LVM

Maaseudun terveys- ja lomahuolto ry



MAO

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Metropolia ammattikorkeakoulu Oy
Mielenterveyden keskusliitto

MMM

Motiva

MP-net

MTK

Myynnin ja markkinoinnin ammattilaiset MMA
Nuorten Ystavat ry

NV-verkosto

Nakovammaisten keskusliitto ry
OKM

Oulun Energia Oy

Oulun kaupunki

Palkeet

Palta ry

PALTA ry

PAM

Parkanon kaupunki

PLM

Pohjois-Karjalan sairaanhoito-ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma PKSSKY (shp ja ehp)
Poliisihallitus

Posti

PRO

Puolustushallinnon rakennuslaitos
Puolustusvoimat

Puuteollisuus ry

Paaesikunta

Raaseporin kaupunki
Rajavartiolaitos

Rakennusliitto

Rakennusteollisuus RT ry

Reilu palvelu ry

Riihimaen kaupunki

RISE

Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
SAK

Samfundet Folkhalsan
SamiSoster ry

SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder
Seindjoen kaupunki
Senaatti-kiinteistot

Seutuhankinta Oy Kotka
Sininauhaliitto

SLL

SM

Sosiaalialan Tyonantajat ry

STM



STTK

Suomen Kuntaliitto

Suomen laakariliitto

Suomen Mielenterveysseura
Suomen puheterapeuttiliitto

Suomen Yrittajat

Super

Syke

Tampereen kaupunki

Tampereen seudun ammattiopisto Tredu
Tehy

Tekniikan akateemiset TEK
Terveyspalvelualan Liitto ry

Trafi

Turun vesi- liikelaitos

Tyrnavan kunta

tyo- ja elinkeinoministerid

Ty0- ja elinkeinoministerio

Tydsyke Oy

UM

Vaalan kunta

Vaalijalan kuntayhtyma (erityishuolto)
Valtiokonttori

Valtori

Vammaisfoorumi

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Vanhustyon keskusliitto

Vantaan kaupungin hankintakeskus
Vantaan kaupunki

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma VSSHP (shp)
Verohallinto

Vesilaitosyhdistys VVY

VM

VNHY

VNK

WWF

Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio
Yla-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (yhteistoiminta-alue)
YM

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan ensisijaisesti taman palvelun kautta viimeistaan maanantaina
6.7.2015. Halutessanne voitte vaihtoehtoisesti toimittaa lausunnon sahkopostitse tyo- ja
elinkeinoministeriddn osoitteiseen kirjaamo(at)tem.fi word-, pdf-, rtf- tai openoffice (odt)-tiedostona.
Lausuntoa ei tarvitse lahettaa postitse. Lausunnon voi antaa kuka tahansa.

Lausuntopyynnén asianumero on TEM/2221/00.04.01/2013.

Lausuntopyyntd ja luonnos hallituksen esitykseksi |0ytyvat pdf-tiedostoina kohdasta "Asiasanat,
linkit, liitteet". Lausuntopyynto loytyy lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta.



Aikataulu, Vastuuvalmistelijan yhteystiedot:
Aikataulu

Lausunto tulee toimittaa taman palvelun kautta tai edella vastausohjeissa kuvatulla tavalla tyo- ja
elinkeinoministerion kirjaamoon viimeistaan maanantaina 6.7.2015.

Vastuuvalmistelijan yhteystiedot:

Vanhempi hallitussihteeri Markus Ukkola, tyo- ja elinkeinoministerid. Puh. 029 504 7018,
markus.ukkola(at)temfi

Ylitarkastaja Tarja Sinivuori-Boldt, tyd- ja elinkeinoministerié. Puh. 029 504 7014, tarja.sinivuori-
boldt(at)tem.fi

Asiasanat, Linkit

Asiasanat

julkiset hankinnat, erityisalojen hankintalaki, hankintalaki, kayttdoikeussopimukset, hankintadirektiivi
Linkit

https://www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lausuntopyynnot/lausuntopyynto hankintalain _kokonaisuudi
stuksen_valmisteluryhman_mietinto - Linkki tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuille
lausuntopyyntdon ja mietintoon.

Liitteet:

Valmisteluryhnman mietinnosta lausuminen Lausunnonantajia pyydetaan
tayttamaan alla olevat kohdat joko valitsemalla haluttu vaihtoehto
tarjotuista vaihtoehdoista tai tayttamalla vastauksille varattu tyhja
tekstikentta. Mikaan kohta ei ole pakollinen, joten lausunnonantaja saa itse
paattaa, mihin kohtiin se haluaa syo6ttaa tietoa. Lausunnon antaminen on
jaettu mietinnon sisaltona olevan hallituksen esityksen luonnoksen
mukaisesti lukuihin ja niiden teemoihin.

Yleisperustelut

Tassa osiossa on mahdollista lausua mietinnon yleisperusteluja koskevista luvuista ja niiden
sisallosta.


https://www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lausuntopyynnot/lausuntopyynto_hankintalain_kokonaisuudistuksen_valmisteluryhman_mietinto
https://www.tem.fi/ajankohtaista/vireilla/lausuntopyynnot/lausuntopyynto_hankintalain_kokonaisuudistuksen_valmisteluryhman_mietinto

Mietinnon nykytilaa koskevassa luvussa esitellaan ja arvioidaan hankintalain sisallon, soveltamisen
ja kaytannon hankintatoimen nykytilaa. Lukuun sisaltyy myos EU-oikeuden seka kansainvalisen
vertailun osiot.

Nakemykset mietinnon nykytilaa koskevasta luvusta:

Mietinnon 3 luvussa kasitellaan siina esitettya hankintalakien rakennetta ja systematiikkaa. EU:n
uudet kolme hankinta- ja kayttooikeussopimusdirektiivia esitetaan pantavaksi taytantoon
kansallisessa laissa kahtena lakina: hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki.
Kayttdoikeussopimuksia koskevan direktiivin maaraykset ehdotetaan taytantoonpantaviksi
hankintalakien sisalla omissa luvuissaan. Voimassa olevan hankinta-asetuksen ilmoittamista ja
viestintaa koskevat saannot ehdotetaan sisallytettaviksi hankintalakeihin. EU-kynnysarvon alittavista
hankinnoista, sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista ja muista erityisista hankinnoista ehdotetaan
saadettaviksi omissa luvuissaan hankintalakien sisalla.

Ndkemykset mietinnon ehdotuksista koskien lakien systematiikkaa ja rakennetta:

Saannokset, jotka koskevat puitejarjestelyja, olisi hyva koota omaksi kokonaisuudekseen. Nyt
puitejarjestelyja koskevat saannot ovat hajallaan ja kokonaisuus on hankalahko hahmottaa.

Mietinnon luvussa 4 kasitellaan sen sisaltamien ehdotusten vaikutuksia. Luvussa arvioidaan muun
muassa vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, hallinnolliseen taakkaan seka ymparistoon ja
yhteiskuntaan. Myo6s kansallisten kynnysarvojen nostamisen vaikutuksia on arvioitu luvussa. Osa
vaikutusarvioinnista on viela tekematta mietinnossa.

Hankintayksikoita edustavia lausunnonantajia pyydetaan lausumaan erityisesti mietinnon
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikoiden hallinnolliseen taakkaan, hankinnoista
ilmoittamisen maaran vahenemiseen seka lain kansalliset kynnysarvot alittavien ns. pienhankintojen
toteuttamisen tapoihin.

Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausunnonantajia pyydetaan lausumaan erityisesti



mietinnon lakiehdotusten vaikutuksista liiketoimintamahdollisuuksiin, julkisten hankintojen
houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen taakkaan seka markkinoiden toimintaan yleisesti.

Kansalaisjarjestoja seka muita kuin hankintayksikoita ja tarjoajia edustavia lausunnonantajia
pyydetaan lausumaan erityisesti mietinnon vaikutuksista julkisten hankintojen laatuun, seka
ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista.

Ndkemykset mietinnon ehdotusten vaikutuksista seka nakemykset mietinnon
vaikutusarviointia koskevasta luvusta (mm. mita puuttuu ja onko vaikutuksia arvioitu
mielestanne oikein):

Mietinnon luvuissa 2.3.10, 2.3.11, 3.4.10 seka 3.4.11 kasitellaan julkisten hankintojen ja
hankintalainsaadannon valvontaa ja neuvontaa. Uudet EU:n hankintadirektiivit edellyttavat, etta
jokaisessa jasenvaltiossa on valvonnan jarjestelma, jossa valvonnan tulokset voidaan vieda
eteenpain ja julkaista. Mietinndssa esitetaan, ettda Suomessa nykyisin oleva valvonnan jarjestelma
on riittava tayttamaan hankintadirektiivien vaatimukset ja valvonnan muut tarpeet.

Hankintadirektiivit edellyttavat myos hankintalainsaadannon neuvonnan olemassaoloa kaikissa
jasenvaltioissa. Mietinnéssa ehdotetaan, etta tyo- ja elinkeinoministerid rahoittaa neuvontaa
valtionavustuslain mukaisesti siten, etta direktiivien vaatimukset neuvonnasta tayttyvat.

Onko nakemyksenne mukaan mietinndssa esitetty valvonnan toteuttamistapa riittava vai tulisiko
nakemyksenne mukaan Suomeen perustaa hankintalainsdadannon valvontaa toteuttava elin tai
antaa valvontatehtdva olemassaolevalle viranomaiselle?

Mietinndn ehdotukset ovat riittavia
Valvontaa varten tulisi perustaa uusi viranomainen tai muu elin
Valvontatehtava tulisi antaa olemassa olevalle viranomaiselle tai muulle yksikdlle, kenelle

Perustelut edella esitetylle nakemykselle

Perustettaisiin uusi elin tai kaytettaisiin olemassa olevia elimia, tulisi ilman muuta selkiyttaa ja
vahvistaa meilla sabluunaa siita, kuka valvoo, miten valvoo ja missa vaiheessa ja milla valtuuksilla.

Uuden viraston perustaminen ei pida olla itsetarkoitus vaan sen hyotyja tulisi arvioida
toiminnallisesta nakokulmasta. Voisiko hankintatointa valvovan viranomaisen tyo olla omiaan



vahentamaan muutoksenhaun tarvetta vai tulisivatko tahot tuolloin tekemaan paallekkaista tyota
nimenomaan toteutuneiden hankintojen lainmukaisuuden arvioinnissa ja muussa seurannassa?

Ndkemykset mietinnon julkisten hankintojen neuvontaa koskevasta teemasta:

Neuvontaa tulisi Suomessa lisata ja erityisesti keskittaa ja se tulisi pitaa erilldan valvontatehtavasta.
Neuvonnan selkea koordinointi ja lisdaminen ovat omiaan vahentamaan hankintamenettelyvirheita
ja sita kautta muutoksenhaun tarvetta.

5. Muu lausuminen yleisperusteluista

Muut nakemyksenne yleisperusteluja koskevista mietinnén luvuista 1-5:

Mietinnon lakiehdotukset

Tassa osiossa on mahdollista lausua itse lakiehdotuksista teemoittain. Lausunnonantajia pyydetaan
antamaan nakemyksensa kunkin teeman osalta erikseen. Nakemyksia voi antaa myos kyseisia
lakiehdotuksia koskevista yksityiskohtaisista perusteluista.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettu laki

1 luku - Lain tarkoitus, periaatteet ja maaritelmat

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 1 luvussa saadettaisiin lain tarkoituksesta, periaatteista ja
maaritelmista kuten hankintasopimuksesta, kayttooikeussopimuksesta ja hankintayksikoista.

Nidkemykset ehdotetun hankintalain tarkoitusta, periaatteita ja maaritelmia koskevista
saannoksista:




Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 2 luvussa saadettasiin hankintalain soveltamisalasta ja sen
rajauksista. 2 lukuun sisaltyvat saannokset myos sekamuotoisista sopimuksista,
sidosyksikkosuhteesta, hankinnoista toiselta hankintayksikolta, puolustus- ja
turvallisuushankinnoista seka julkisten hankintojen kansainvalisesta ulottuvuudesta.

Mietinnon sisaltamissa lakiehdotuksissa sidosyksikkosuhteen edellytykset on saadetty
hankintadirektiivin mukaisesti sidottuina sidosyksikdn markkinoilla toimimisen ja maaraysvaltaa
kayttaviin hankintayksikoihin kohdistuvan liikevaihdon prosenttiosuuteen
kokonaisliikevaihdosta. Pitaisiko nakemyksenne mukaan hankintalaissa saataa
sidosyksikkosuhteesta

Mietinnossa ehdotetulla tavalla ulosmyynnin prosenttiosuuksien tasosta saatamalla vai

jollain muulla tavalla?

Perustelut edella tehdylle valinnalle seka muun tavan kuvaus

Jos hankintalaissa saadettaisiin sidosyksikkdsuhteesta ulosmyynnin prosenttiosuuksien tasosta
saatamalla, mika olisi oikea sallitun ulosmyynnin prosenttimaarainen taso?

0%
10 %
X 20%
Jokin muu, mika

Perustelut edella tehdylle valinnalle:
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Saatamalla prosenttimaara mahdollisimman ylds vahennetaan hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa ja lisataan seka valtio- etta kuntahankkijoiden tervetullutta yhteisty6ta hankintatoimessa.
Nykyisellaan seka valtiotoimijat etta kuntatoimijat kayttavat valtavan maaran omaa panostusta ja
resursseja omien, suht pienienkin, hankintojen toteuttamiseen. Konsernitasolla hankintatoimessa
tehdaan valtavasti ns. paallekkaista tyota, jota seka sidosyksikkdsuhdetta etta toiselta
hankintayksikolta tehtya hankintaa koskevat maaraykset voisivat onnistuessaan edes hieman
vahentaa.

Katsotteko, etta sidosyksikkosuhdetta ja toiselta hankintayksikolta tehtya hankintaa koskevat
saannokset ovat tarpeellisia hankintayksikaille
X Kylla

Ei

Perustelut edella tehdylle valinnalle:

Ks. perustelut edelld. Valtion konsernitason paallekkaisen hankintatyon vahentamiseksi
viranomaisten tulisi lisata hankintatoimen yhteistyota ja I0ytaa asianmukaiset kanavat yhteistyon
tilvistamiseksi.

Hallituksen esityksessa tulisi tasmentaa sita, pitaako ja milla tavoin ulosmyynnin mahdollisuus
mainita tarjouspyynnossa ja ottaa huomioon arvioiduissa volyymeissa.

Jos edustatte hankintayksikoita, aiotteko soveltaa sidosyksikkdsuhdetta tai toiselta
hankintayksikolta tehtya hankintaa koskevaa soveltamisalapoikkeusta tulevaisuudessa
X Kylla, missa tilanteessa

Poliisihallitus on lisannyt
yhteisty6ta hankinta-asioissa
muiden turvallisuusviranomaisten
kanssa ja tulee lisaamaan sita
jatkossa entisestaan (esim.
yhdenmukainen varustelu).
Ulosmyynnin mahdollisuus tullaan
kasittelemaan ja sen antamista
mahdollisuuksista tullaan
keskustelemaan yhteistyossa
perusteellisesti.

Ei

Ndkemykset ehdotetun lain muista soveltamisalaa ja sen rajauksia koskevista saannoksista:
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Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 3 luvussa saadettaisiin yhteishankinnoista muun muassa
yhteishankintayksikkda kayttaen. Luvussa saadettaisiin myos hankintojen varaamisesta
tyodohjelmien puitteissa toteutettaviksi ja tarjouskilpailuun osallistumisen rajoittamisesta vammaisia
henkildita tai muita heikommassa asemassa olevia henkiloita tyollistaville toimittajille.

Nidkemykset yhteishankintoja ja hankintojen varaamista koskevista saannoksista:

Hienoa, etta yhteishankintaa koskevat yleissaannokset (ml. EU-hankinnat) kirjataan lakiin.
Kokonaisuudessaan yhteishankintoja ja hankintojen varaamista koskeva luku on onnistunut.

Nykyisellaan seka valtiotoimijat etta kuntatoimijat kayttavat valtavan maaran omaa panostusta ja
resursseja omien, suht pienienkin, hankintojen toteuttamiseen. Konsernitasolla hankintatoimessa
tehdaan valtavasti ns. paallekkaista tyota, jota yhteiset hankinnat kykenevat osaltaan vahentamaan.

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 4 luvussa saadettaisiin EU-kynnysarvoista ja kansallisista
kynnysarvoista seka tahan liittyen hankinnan ja kayttdoikeussopimuksen ennakoidun arvon
laskemisesta. Mietinnossa esitetaan kansallisten kynnysarvojen nostamista siten, etta tavara- ja
palveluhankintojen kynnysarvo nostettaisiin 30 000 eurosta 60 000 euroon, sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen seka muiden erityisten hankintojen kynnysarvo nostettaisiin 100 000
eurosta 300 000 euroon, palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvo nostettaisiin 30
000 eurosta 500 000 euroon ja kayttdoikeusurakoiden kynnysarvo nostettaisiin 150 000 eurosta 500
000 euroon. Rakennusurakoiden ja eraiden koulutuspalveluiden kansalliset kynnysarvot ehdotetaan
pysytettaviksi nykytasolla.

Onko nakemyksenne mukaan tavara- ja palveluhankintoja koskevan kynnysarvon nostaminen
mietinnon ehdottamalla tavalla
Liian suuri kynnysarvojen korotus

X  Riittava kynnysarvojen korotus
Liilan matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut nakemykselle ja mahdollinen nakemyksenne tavara- ja palveluhankintojen
kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:

Kansallisen kynnysarvon korotus hyvin tervetullut. Hankintamenettelyn muotomaaraykset vahenevat
ja menettelyt nopeutuvat pienhankinnoissa. Julkisella sektorilla hankintatoimi on jo valtavasti
resursseja vaativa toimi. Hankintatoimen ja siihen varattavien pakollisten resurssien ei kuitenkaan
tulisi syoda julkisen palvelutehtavan eli viranomaisten ydintehtavien resursseja ja tasta tulisi
huolehtia. Hankintatoimessahan on kysymys ydintoimintoja tukevista tehtavista.
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Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tulisi kuitenkin huolehtia siita, ettei jaada paitsi
kilpailutuksella saavutettavista hintaeduista. Tama vaatii hankintayksikdiden parempaa
markkinatuntemusta ja sita, etta hankintayksikot ovat tietoisia kulloinkin kasilla olevan
tuotteen/palvelun markkinoiden hinta- ja laatutasosta. Pienhankintoja koskevat tavoitteet tulisi
maaritella seuraavasti:

1. Paaperiaatteet myos pienhankintoihin tulisivat laista (syrjimattémyys jne.).

2. Ohjeistus (Valtion hankintakasikirja), jossa kasiteltaisiin mm. velvoitetta kayttaa valtion varoja
oikein, saannokset virkavastuusta jne.

3. Tasmallisempi ohjeistus pienhankintojen toteuttamisesta niin, ettd em. kohdat toteutuvat: esim.
alle 10 000 €:n hankinta, ei erillisohjeistusta / 10 000-59 999€:n hankinnat, vahintaan 3
sahkopostitiedustelua hinnoista. Tms.

Onko nakemyksenne mukaan sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja seka eraita muita hankintoja
koskevan kynnysarvon nostaminen mietinndn ehdottamalla tavalla
Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittava kynnysarvojen korotus
Liian matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut nakemykselle ja mahdollinen nakemyksenne sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen seka eraiden muiden palveluhankintojen kansalliseksi kynnysarvoksi
perusteluineen:

Onko nakemyksenne mukaan palveluja koskevien kayttdoikeussopimusten kynnysarvon
nostaminen mietinnon ehdottamalla tavalla
Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittava kynnysarvojen korotus
Liilan matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut nakemykselle ja mahdollinen nakemyksenne palveluja koskevien
kayttooikeussopimusten kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:
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Onko nakemyksenne mukaan kayttdoikeusurakoita koskevan kynnysarvon nostaminen mietinnén
ehdottamalla tavalla
Liian suuri kynnysarvojen korotus

Riittava kynnysarvojen korotus
Liilan matala kynnysarvojen korotus

Mahdolliset perustelut nakemykselle ja mahdollinen nakemyksenne kayttooikeusurakoiden
kansalliseksi kynnysarvoksi perusteluineen:

Ndkemyksenne rakennusurakoiden ja erdiden koulutuspalveuhankintojen kansallisen
kynnysarvon tasosta:

Muut nakemyksenne kynnysarvoja ja ennakoidun arvon laskemista koskevista saannoksista:

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 5 luvussa saadettaisiin hankintamenettelyista. Keskeisimmat
muutokset koskevat neuvottelumenettelyn kayttdalan laajentamista ja neuvottelujen kulun
saannosten tasmentamista seka dynaamisen hankintajarjestelman virtaviivaistamista. Mietintoon
sisaltyy myos kaksi uutta hankintamenettelya: innovaatiokumppanuus seka sahkoiset luettelot.

Ndkemykset avoimen ja rajoitetun menettelyn saannoksista:

14



Nakemykset neuvottelumenettelya ja kilpailullista neuvottelumenettelya koskevista
saannoksista:

Neuvottelumenettelya koskevien saannosten tasmentaminen ja menettelyn yksinkertaistus ja
selkeytys erittain tervetullut (milloin menettelya voidaan kayttaa).

Ndkemykset suorahankintaa ja suorahankintaa lisatilauksissa koskevista saannoksista:

Suorahankinta lisatilauksissa: Edellyttadko direktiivi sddnndksessa maariteltya kolmen (3) vuoden
maaraaikaa sopimuksen tekemisessa vai onko maaritelty vuosimaara kansallinen vaatimus?
Sopimuksista pyritaan tekemaan yha pidempia, jotta hankintojen hallinnollista taakkaa kyettaisiin
vahentdmaan. Toivottavaa olisi, ettd maaraaika olisi pidempi (1 mom) ja/tai sidottaisiin esim.
sopimuksen voimassaoloaikaan (2 mom).

Olisi tervetullutta, jos hallituksen esityksen ao. pykalan perusteluihin kyettaisiin avaamaan
perusteet, joilla 1 mom:ssa edellytetty kolme (3) vuotta voidaan ylittaa.

Ndkemykset innovaatiokumppanuutta koskevista saannoksista:

Niakemykset puitejarjestelya koskevista saannoksista:

Niakemykset sahkoista huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelmaa koskevista
saannoksista:

15



Nakemykset sahkoista luetteloa koskevista saannoksista:

Nakemykset suunnittelukilpailua koskevista saannoksista:

Nakemykset tarjousten ja osallistumishakemusten jattamisen vahimmaismaaraaikoja
koskevista saannoksista:

Menettely nopeutuu vahimmaisaikoja lyhentamalla, mika hyva asia. Tapauskohtaisesti joudutaan
joka tapauksessa arvioimaan tarkoituksenmukaisen ja sopivan tarjousajan pituutta, joka
luonnollisesti riippuu kilpailutettavasta tuotteesta/palvelusta ja sen markkinatilanteesta (milla
ehdoilla ja miten tuotetta/palvelua markkinoilta saadaan, edellytetaanké lupia tms. jne.).

7 Luku - velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja ilmoittamismenettely

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 7 luvussa saadettaisiin hankinnoista ilmoittamisen
velvoitteesta seka ilmoittamisen yksityiskohdista.

Nakemykset 7 luvun hankinnoista ilmoittamista koskevista saannoksista:
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Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 8 luvussa saadettaisiin hankintamenettelyn tietojenvaihdosta
ja viestinnasta. Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi hankintalakia siten, etta viimeistaan vuonna
2018 kaikkien hankintayksikoiden tulee siirtya taysin sahkoiseen tietojenvaihtoon
hankintamenetelyissa. Tama tarkoittaa esimerkiksi tarjouspyyntoasiakirjojen asettamista sahkoisesti
kaikkien saataville verkossa seka tarjousten ja osallistumishakemusten sahkoista vastaanottamista.
Hankinta-asetuksen viestintaa koskevat saannokset tuotaisiin hankintalain 8 lukuun. 8 lukuun
sisaltyisi myos nykyista tarkemmat saannokset tietoturvallisuudesta.

Nakemykset 8 luvun tietojenvaihtoa koskevista saannoksista:

Sahkdinen tiedonvaihto helpottaa hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa myoés
arkistointiprosessin nakokulmasta; myos paperiversion ja sahkoisen version oikeellisuuden
tarkistamisvaiheet jaavat pois.

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 9 luvussa saadettaisiin hankinnan valmistelusta ja
markkinakartoituksesta, tarjouspyyntoasiakirjojen laatimisesta ja sisallosta seka niiden
asettamisesta saataville seka edelleen hankinnan kohteen kuvauksesta muun muassa ymparisto- ja
muiden merkkien avulla. Lukuun sisaltyy saannoksia myos hankinnan jakamisesta, jonka saantelyn
tarkoituksena on edistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteisojen
osallistumismahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa.

Lakiehdotuksen 9 lukuun sisaltyvat myos saannokset alihankinnoista. Mietinnéssa ehdotetaan
muun muassa hankintayksikon paasopimuskumppanin alihankkijoiden yksiloimista ja ilmoittamista
hankintayksikolle tietyissa hankinnoissa. Mietinnon lakiehdotuksissa myos mahdollistettaisiin ja
tietyissa tilanteissa velvoitettaisiin hankintayksikkkda vaatimaan alihankkijan korvaamista.

Nakemykset 9 luvun hankinnan valmistelua, tarjouspyynt6a seka hankinnan kohteen
kuvausta (ml. vaihtoehtoiset tarjoukset) koskevista saannoksista:

Erittain hienoa, etta ehdotukseen on otettu saannodkset markkinakartoituksesta ja ehdokkaan tai
tarjoajan osallistumisesta hankinnan valmisteluun. Sdannokset selkiyttavat ja toivottavasti myos
ohjaavat hankintayksikoiden toimintaa jatkossa.

Nakemykset 9 luvun hankinnan jakamista koskevista saannoksista:
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Nakemykset 9 luvun alihankintaa koskevista saannoksista:

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 10 luvussa saadettaisiin ehdokkaita ja tarjojia koskevista
poissulkemisperusteista, hankintayksikon asettamista soveltuvuusvaatimuksista seka ehdokkaiden
ja tarjoajien ns. korjaavista toimenpiteista. Lukuun sisaltyvat saannokset myos
soveltuvuusvaatimuksia ja poissulkemisperusteita koskevista selvityksista ja ns. yhteisesta
eurooppalaisesta hankinta-asiakirjasta, joka toimisi valineena esittaa vaatimusten alustava
tayttyminen. Luvussa saadettaisiin edelleen e-Certis- hakemistosta, ymparistdasioiden hallinta- ja
laadunvarmistustoimenpiteista, ehdokkaan ja tarjoajan oikeudellisesta muodosta seka
tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmittymana ja muiden yksikoiden voimavarojen kaytosta.

Toimittajia koskevien kriteerien ohella luvussa saadettaisiin myos tarjousten valinnasta
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella, tarjousvertailusta, elinkaarikustannuksista seka
poikkeuksellisen alhaisten tarjousten asemasta. Mietinnon mukaan hankintayksikko saisi valita,
kayttaako se kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena halvinta hintaa, alhaisimpia
kustannuksia tai hinta-laatusuhdetta. Hankintayksikon tulisi kuitenkin perustella ratkaisunsa kayttaa
perusteena yksinomaan halvinta hintaa. Hankintadirektiivit antavat jasenvaltioille mahdollisuuden
myos poistaa kokonaan halvimman hinnan peruste kansallisesta hankintalaista.

Edelleen 10 luvussa ehdotetaan saadettavaksi hankintasopimuksen

erityisehdoista. Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikko voisi asettaa sosiaalisiin tai
ymparistonakokohtiin liittyvia vaatimuksia hankintasopimuksen toteuttamiselle. Erityisehtoja
koskevassa lainkohdassa olisi lisaksi Maailman tyojarjeston yleissopimuksen 94 mukaisesti
vaatimukset siita, etta valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan
valiseen hankintasopimukseen olisi kirjattava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa
hankintasopimukseen sisaltyvassa tydssa on noudatettava vahintaan niita tydsuhteen
vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusmaaraysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa tyossa. Mainittua ehdon kirjaamisvelvoitetta ulotettaisiin mietinndn mukaan myos
muihin hankintayksikaihin silloin, kun kyse on rakennusurakoita koskevista hankintasopimuksista.

Tulisiko hankintalaista poistaa mahdollisuus kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
yksinomaan halvinta hintaa?
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Kylla, missa hankintalajeissa (tavarat, palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, urakat)

X Ei

Tulisiko mietinnon lakiehdotuksessa olevaa saanndsta, jonka mukaan hankintasopimukseen on
kirjattava ehto siita, ettd Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen sisaltyvassa tydssa on
noudatettava vahintaan niita tydsuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja
tydehtosopimusmaaraysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa ty0ssa, laajentaa kaikkiin
hankintayksikoihin ja kaikkiin hankintalajeihin (ei siis pelkastaan rakennusurakoihin)?

Kylla

Ei

Nidkemykset poissulkemisperusteita, soveltuvuusehtoja ja niiden selvityksia koskevista
sdannoksista:

Poissulkemisperusteita laajennetaan, mika hyva asia. Selvitysvelvollisuus siirtyy maksuttomien
palvelujen osalta hankintayksikolle, mika lisaa valitettavasti hankintayksikoiden hallinnollista
taakkaa. Ohjeistuksella olisi hyva saada valtion konsernitasolle selkea sabluuna siita, miten
hankintayksikot kykenevat helposti ja nopeasti laissa saadetyt selvitysvelvollisuudet toteuttamaan.
Muutos voi lisata kilpailua, mika hyva asia.

Ristiriita 80 § 3 mom ja sen pykalakohtaiset perustelut s. 201: Perusteluissa sallitaan ja pykalassa
kielletaan. Ristiriita tulisi poistaa silla se aiheuttaa lain soveltamisessa epaselvyytta.

Nakemykset muista tarjouksen valintaa koskevista saannoksista (ml. elinkaarikustannukset):

Hienoa, etta elinkaarikustannukset otetaan mukaan nimenomaisena saannoksena.

Muita nadkemyksia 9 luvun saannoksista:

Pelkkaa halvinta hintaa vertailuperusteena ei missaan tapauksessa tulisi poistaa esityksesta.
Pelkan hinnan/kustannusten soveltaminen ainoana valintaperusteena on tarpeen julkisissa
hankinnoissa mm. silloin, kun hankittavan tuotteen tai palvelun laatu voidaan kiinnittaa
vahimmaisvaatimuksilla riittavat korkealle, jolloin vaaditun laatutason ylittavista

tuotteista tai palveluista voidaan valita hinnaltaan edullisin. Ja tama on mahdollista useissa
hankinnoissa silloin, kun hankintayksikkd on markkinatietoinen ja tietda/osaa maaritella, mita on
hankkimassa. Tahan hankintayksikdiden markkinatietoisuuden ja osaamisen parantamiseen ja
yllapitoon tulisi ennemminkin panostaa.

Hankittavan tuotteen tai palvelun laatu huomioidaan siis pakollisina vaatimuksina. vahimmaistason
ylittavista laadullisista tekijoista hankintayksikko ei valttamatta edes hyody (riippuu hankinnan
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kohteesta).

Pelkan hinnan/kustannusten kayttdminen valintaperusteena mielletdan valitettavasti usein niin, ettei
laatua huomioida lainkaan. Kuitenkin, kun laatu huomioidaan pakollisina vaatimuksina, halvimman
hinnan kasite muuttuu niin, etta valitaan laadukkaista tuotteista tai palveluista edullisin. Ks.
Poliisihallituksen Ty6- ja elinkeinoministeriodn toimittama lausunto asiasta 25.9.2014 (POL-2014-
11965).

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 11 luvussa saadettaisiin EU-kynnysarvot alittavien ja
kansalliset kynnysarvot ylittavien ns. kansallisten hankintojen menettelysaannaista.
Menettelysaantoja yksinkertaistettaisiin ja valjennettaisiin voimassa olevaan hankintalakiin
verrattuna siten, etta hankintayksikko voisi esimerkiksi valita melko vapaasti kaytettavan
hankintamenettelyn.

Ndkemyksenne 11 luvun kansallisia hankintoja koskevista menettelysaannoista:

Todella hienoa, etta kansallisia hankintoja koskevia saannoksia on kevennetty ja valjennetty, mika
siirtda vastuuta hankinnoista hankintayksikoille. Ks. kuitenkin kommentti kansallisen kynnysarvon
kohdalta eli vastauksesta luvusta 4 s. 12-13.

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 12 luvussa saadettaisiin hankintalain kynnysarvon ylittavista
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista seka muista erityisista palveluhankinnoista, jotka on
maaritelty lain liitteissa. Lakiehdotuksen 12 luvun 107 §:ssa kiinnitettaisiin erityistd huomiota
sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatuun, sosiaali- ja terveyspalvelujen muun lainsaadannon
noudattamiseen, palvelujen jatkuvuuteen seka palvelujen asiakkaiden kuulemiseen.

Ndkemykset 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja seka muita erityisia
palveluhankintoja koskevista saannoksista:
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Mietinndn sisaltdman lakiehdotuksen 13 luvussa saadettaisiin lain 5 §:ss& maariteltyjen ja lain
kynnysarvot ylittavien kayttooikeussopimusten kilpailuttamissaannaista.

Niakemykset 13 luvun kayttooikeussopimuksiin sovellettavista menettelysaannoista:

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 14 luvussa saadettaisiin hankintapaatoksen tekemisesta,
tiedoksiantamisesta, odotusajasta, hankintaoikaisusta seka hankintasopimuksen tekemisesta ja
hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana. Lukuun sisaltyy myos
hankintasopimuksen purkamista koskeva uusi lainkohta. Mietinn0ssa kevennettaisiin
hankintapaatoksen perusteluvelvollisuutta, laajennettaisiin hankintaoikaisun kayttdalaa voimassa
olevaan hankintalakiin nahden seka saadettaisiin nykyista laajemmin ja tasmallisemmin
hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskaudella.

Ndkemykset 14 luvun hankintapaatosta ja hankintasopimusta koskevista saannoksista:

| Hankintamenettelya koskeva kertomus (123 §):

1. Sisaltd jaa esityksen perusteella hieman epaselvaksi. Kertomus on pyynnosta toimitettava
komissiolle tai Tem:lle, mutta saanndsten mukaan on mahdollista, ettei nimenomaista kertomusta
tarvitse laatia, mikali kertomukselta edellytetyt asiat ilmenevat asian muista virallisista asiakirjoista.
Toimitetaanko komissiolle/Tem:lle tuolloin kertomuksen sijaan hankinnan asiakirja-aineisto?

2. Kertomuksessa on ilmoitettava perusteet halvimman hinnan kayttamiseen ainoana perusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa: Perusteluksi tulee riittaa se, etta tuote/palvelu on
speksattu niin, etta hankintayksikon laatuvaatimukset tayttyvat.

3. Kertomuksessa on ilmoitettava perusteet hankinnan jakamatta jattamiseen. Ehdotuksessa tulee
ehdottomasti sailyttdaa mahdollisuus hankintojen toteuttamiseen isompina kokonaisuuksina, joka
onnistuessaan vahentaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa. Hankinnan kokonaisuus tulee
arvioida tapaus- ja hankintayksikkokohtaisesti.

Il Oikeussuojakeinojen yhtenaisyys (kansalliset hankinnat - EU-hankinnat) hyva juttu. Onko
puitejarjestelyja koskevat odotusaikasaannokset ristiriitaiset:

1. Odotusaika 128 § 2 mom: Puitejarjestelyyn perustuvissa hankinnoissa odotusaika on 10 paivaa;
2. 129 § 1 mom 1-kohta: Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn
perusteella tehtavaa hankintaa.
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Lisaksi: Paattyyko puitejarjestelyn perusteella tehtadvan hankinnan odotusaika (128 §) ennen kuin
140 §:ssa maaritelty muutoksenhakuaika 14 paivaa, jos Mao mydntaa kasittelyluvan (139 § 3
mom)?

[l Sdanndkset hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana tervetulleita.

15 luku - oikeussuojakeinot

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 15 luvussa saadettaisiin julkisten hankintojen
oikeussuojakeinoista. Mietinndssa muutettaisiin oikeussuojajarjestelmaa muun muassa siten, etta
markkinaoikeuden paatoksesta valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttaisi valituslupaa.
Muutosehdotuksen yhteyksia perustuslakiin on kasitelty muualla mietinndssa.

Nakemykset 15 luvun oikeussuojakeinoja koskevista saannoksista:

Valituslupamenettely hyva asia.

16 luku - erinaiset saannokset

Mietinnon sisaltaman lakiehdotuksen 16 luvussa saadettaisiin hankintasopimusten sailyttamisesta,
komissiolle toimitettavasta seurantaraportista seka lain voimaantulosta.

Nakemykset 16 luvun erindisistda saannoksista:

161 §: Sd4annos sopimusten jaljenndsten sailyttamisesta lisda hankintayksikoiden hallinnollista
taakkaa. Suomessa on siirrytty sahkdiseen arkistointiin, ja paikallisesti alkuperaisia asiakirjoja
sailytetaan x vuotta asiakirjojen tarvittavaa vertailua varten (esim. Poliisihallituksessa 2 vuotta).

Muuta lausuttavaa mietinnon hankintalakiehdotuksesta

Muuta lausuttavaa julkisia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevasta
lakiehdotuksesta:
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Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista (ns. erityisalojen hankintalaki)

Valmisteluryhman mietintdon sisaltyy myos erityisalojen hankintalain hallituksen esityksen luonnos.
Lakiesitykseen sisaltyisivat useimmat viranomaissektorin yleisen hankintalain uudistuksista ja
uusista tavoitteista. Erityisalojen hankintalakia sovellettaisiin samoihin toimialoihin kuin voimassa
olevassa hankintalaissa. Erityisesti lain soveltamisalaa ja maaritelmia koskevissa luvuissa on
voimassa olevaan erityisalojen hankintalakiin nahden enemman informaatiota. Erityisalojen
hankintalaissa pysytettaisiin mietinnon mukaan voimassa olevan erityisalojen hankintalain yksi
ainoa EU-kynnysarvojen taso. Erityisalojen hankintalaissa olisi edelleen tiettyja hankintalakiin
nahden valjempia menettelysaannoksia muun muassa neuvottelumenettelya seka puitejarjestelyja
koskien.

Nidkemykset erityisalojen hankintalakia koskevista saannoksista:

Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Mietinnon sisaltamassa lakiehdotuksessa esitetaan rikosrekisterilain 6 §:4a muutettavaksi siten, etta
tarjouskilpailuun voittaneen tarjoajan johto- ja valvontahenkilot saisivat itseaan koskevat ja
hankintalainsdadannon poissulkemisperusteisiin liittyvat tiedot rikosrekisterista
oikeusrekisterikeskuksen kautta. Rikosrekisteriote voitaisiin myods luovuttaa hankintayksikolle
poissulkemisperusteiden kasillaolon selvittamista varten. Velvollisuus vaatia rikosrekisteritietoja
tarjouskilpaliun voittajalta koskisi vain EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja. Lakiehdotuksella olisi
vaikutuksia muun muassa oikeusrekisterikeskuksen tyomaaraan.

Niakemykset rikosrekisterilain muuttamista koskevista saannoksista:
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Tahan on mahdollista kirjoittaa muita nakemyksia hankintalain kokonaisuudistuksen
valmisteluryhman mietinnosta:

1. Hallituksen esitykseen pyydetaan tdsmentamaan esitetyn 13 §:n sisaltdéa suhteessa
viranomaisten yhteisiin hankintoihin:

Tarkoittaako sekamuotoisten sopimusten 13 §:n 1 momentti sita, ettd myds sellaiset viranomaiset,
jotka eivat PUTU-lain mukaan kykene tekemaan puolustushankintoja, voisivat liittya toisen
viranomaisen puolustushankintoja koskevaan sopimukseen ja PUTU-lain soveltamisalan piiriin, jos
viranomaisyhteistyossa paadytaan objektiivisesti yhteen hankintasopimukseen hankittavista
tuotteista (toiselle viranomaiselle sama tuote on PUTU-lain nojalla puolustushankinta, toiselle pelkka
tuote tai turvallisuushankinta)?

2. Hienoa, etta esityksessa on panostettu pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantamiseen.

3. Paikoin esitys ehka turhankin yksityiskohtainen eika jata tarpeellista soveltamisvaraa.
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