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Poliisiin kohdistuvan valvennan oikeusperusta tyoryhmé

Asettaminen

Toimikausi

Sisdasiainministerié on téndin asettanut poliisiin kohdistuvan sisdisen valvon-
nan oikeusperusta tySryhmén.

10.10.2011 — 1.4.2012

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka antoi 21.6.2010 p#dtdksen niin sanotussa huu-
mepoliisien kanteluasiassa (OKV/186/1/2008, 21.6.2010)

Pistoksessi kisitellddn laajasti poliisin laillisuusvalvonnallisten menettelyiden
oikeellisuutta ennen huumepoliiseihin kohdistuneiden esitutkintojen
kéynnistymistd. Oikeuskansleri yhtyi pdatoksessddn sisdasiainministerion ja
Poliisihallituksen esittimiin nikemyksiin siité, ettd poliisin sisdisen laillisuus-
valvonnan oikeudellinen perusta ja aktiiviseen tiedonhankintaan liittyvit toi-
mivaltuudet seki valvonnan kohteen oikeussuoja ovat jossain méérin epésel-
vid.

Oikeuskanslerin piatoksessa on otettu ensinnékin esille hallinnon sisdisen
laillisuusvalvonnan oikeudelliseen perustaan liittyvét epéselvyydet. Poliisin
hallinnonsisdinen valvonta ei perustu tlla hetkelld yksityiskohtaisiin lain
s#innoksiin, vaan pidosin viranomaisen omien ohjeiden ja madrdysten
menettelytapaohjeisiin. Tilanne saattaa olla niiltd osin ongelmallinen
perustuslain 2 ja 80 §:n kannalta, joiden mukaan viranomaistoimivaltuuksien
perusteista on sdddettdva lailla.

Sisiasiainministerion poliisiosasto oli tehnyt oikeuskanslerin padtoksestd
ilmenevills tavalla huumepoliisiasiassa tarkastustyyppistd laillisuusvalvontaa,
joka ei kuitenkaan ollut poliisin laillisuusvalvontaohjeessa tarkoitettua valvon-
taa. Tillaisesta valvonnasta ei ole sainnoksii lainkaan ja laillisuusvalvonnan ja
esitutkinnan viliin oli jéényt epimé#drdinen oikeudellinen alue.

S#intelemattdmalli alueella on kysymys joko rikosoikeudelliseen menettelyyn
tai virkamiesoikeudellisiin toimiin johtavista esitoiminnoista, joiden herétteitd

Tausta
Posliosoite
PL 26
00023 VALTIONEUVOSTO

Kayntiosoite Puhelin Faksi
Kirkkokatu 12 Vaihde 071 878 0171 071 878 8555
HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@intermin.fi www.intermin.fi



Tavoitteet

Tehtivat

voivat olla esimerkiksi sisdisen valvonnan yhteydessé tehdyt havainnot tai or-
ganisaatiosta itsestdén saadut vihjetiedot. On selvéd, ettd viranomaisen itsensd
tekemin valvonnan tulee joissakin tilanteissa tapahtua sen virkamiehilté sa-
lassa.

Esitutkinnan kdynnistymiskynnys on poliisin tekemiksi epéillyissa rikoksissa
matala. Esitutkinnan nimenomainen tehtévi on selvittis, tapahtuiko poliisin
tekemiksi epéilty rikos vai ei. Koska niissa rikoksissa esitutkintakynnyksen
ylittymisen arvioi syyttdjd, epdillyt poliisivadrinkaytokset tulisi siirtéd
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa syyttdjatutkinnanjohtajan arvioitavaksi.
T&m4 on siksi, koska syyttija johtaa myds esitutkintaa edeltévid toimenpiteitd,
joiden tarkoitus on selvittdd, onko esitutkintakynnys poliisiasiassa ylittynyt.

Poliisin tekemiksi epéillyn rikoksen ilmoittaminen syytdjille on ohjeistettu
t4l14 hetkelld poliisin sisdisessd ohjeessa. Téllaisella velvollisuudella saattaa
nimenomaisesti olla merkitysti edelld mainitun séénteleméttomén alueen
kannalta.

Kysymys ei tillsin ole vain poliisin ilmoitusvelvollisuudesta epéillyissd virka-
velvollisuuksien rikkomistilanteissa, vaan yleisemmin koko valtiohallinnon
virkamiehii koskevasta asiasta, koska valtion virkamieslaissa tai muussakaan
laissa ei ole yleissdsnnostd virkarikosten ilmoittamisesta. Esimerkiksi kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 47 §:n mukaan asiasta on tehtdvé viipymatta
rikosilmoitus, jos kunnan viranhaltijan epéilldsn todennékaisesti syyllistyneen
virkarikokseen. Nistd syisti voi olla perusteltua, ettd my6s valtiolla téllaisesta
velvollisuudesta sigdettiisiin lailla. Illmoitusvelvollisuutta voisi olla
mahdollista tismentd poliisin hallinnossa alemmanasteisilla sianndksilld tai
ohjeilla.

Selvittid kokonaisvaltaisesti poliisin kohdistuvan sisdisen valvonnan vastuu-,
toimivalta- ja resurssikysymykset seki tehdé esityksid keinoista, joilla poliisin
valvonta on tarkoituksenmukaista ja oikeudellisesti asianmukaista jarjestéa.

Tyodryhmén tehtéivd on muun muassa

_ selvittad valvontatoimivaltaan liittyva oikeudelliset ja muut kysymykset
— selvittia sdddostasoon liittyvit tarpeet
— Kartoittaa viranomaisten yhteisoperaatioiden valvontaan liittyvit ulottuvuu-

det

_  selvittid oikeusturvaan ja muihin perusoikeuksiin liittyvét asiat
_ selvittis kansainvilisid toimintamalleja ja kéyténtdjd erityisesti muissa poh-

joismaissa

—  tehdi esityksia resurssi- ja siddésmuutostarpeista



Organisointi
Tyoryhmdn puheenjohtaja:

lainsaadintsjohtaja Marko Viitanen
ministerion oikeusyksikkd

Jdsenet ja varajdsenel (varajdsenet suluissa):

ylitarkastaja Martti Ant-Wuorinen (ylitarkastaja Leena Juutilainen)
rajavartio-osasto

poliisiylitarkastaja Stefan Gerkman (poliisitarkastaja Heidi Kankainen)
poliisiosasto

ylitarkastaja Miika Suves (ylitarkastaja Pirjo Lahti)
valtiovarainministerid

tulliylitarkastaja Juha Vilkko (tulliylitarkastaja Jussi Leppéld)
tullihallitus

poliisiylitarkastaja Pertti Sihvonen (poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa)
poliisihallitus

oikeusasiamiehensihteeri Mikko Eteldpdéd (oikeusasiamiehensihteeri Anu Rita)
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

esittelijineuvos Markus Lofman (esittelijaneuvos, osastopallikkd Petri
Martikainen)
oikeuskanslerinvirasto

Sihteeri ja jdsen:

neuvotteleva virkamies Kimmo Kiiski
ministerion oikeusyksikkd

Tyéryhmai voi kuulla asiantuntij oita
Kustannukset

Valmistelu tehdssn virkatyons ja jasenct vastaavat omista kustannuksistaan.
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Sisdasiainministeri Paivi Rdsédnen

Kansliap#allikkd Ritva Viljanen



Jakelu

Tiedoksi

Tyoryhmin jasenet

Valtiosihteeri Marjo Anttoora
Erityisavustaja Marjo Loponen
Erityisavustaja Niklas Andersson

Valtiovarainministerié
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Eduskunnan oikeusasiamies
Tullihallitus

Rajavartiolaitos
Sisdasiainministerion poliisiosasto
Poliisihallitus



