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Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuutta koskevaksi lainsaa-
dannoksi. Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Verohallinto katsoo, ettd lainsdadantdehdotukset edistavat niille asetettuja tavoit-
teita ja ovat perusteltuja esitetyssa laajuudessa. Verohallinto kannattaa ehdotuksen
mukaista maksuasetuksen jattamaa kansallista likkumavaraa sen suhteen, etta
Suomessa maksupalveluntarjoaijilta keratyt tiedot tallennetaan Verohallinnon tieto-
kantaan sen lisaksi, etta tiedot toimitetaan suoraan komission yllapitdmaan keski-
tettyyn rekisteriin (CESOP). Verohallinnon kasityksen mukaan esitys parantaa
olennaisesti tietojen saamista verovalvonnan kayttoon rajat ylittdvien maksujen
osalta ja siten edistdd myds harmaan talouden torjuntaa.

Maksupalveluntarjoajan yksil6ivat tiedot

Esityksen mukaan maksupalveluntarjoajasta on annettava ja sailytettava maksu-
palveluntarjoajan yksiselitteisesti yksildiva BIC- tai muu tunnistekoodi (laki maksu-
palveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 5 §:n 1 momentin 1 kohta).

Yhteenliittymapankit

Kotimaisilla yhteenliittymapankeilla kuten osuuspankeilla BIC-koodia ei voida pitéda
tunnistekoodina, joka yksildisi yksiselitteisesti maksupalvelutarjoajan. Tallaisella
pankilla on kaytéssaan yksi BIC-koodi, jota kaytetddn maksuja valitettdessa. Pai-
kallispankeilla ei ole omaa BIC-koodia, jonka avulla ne voitaisiin yksiselitteisesti yk-
siloida. Verohallinto ehdottaa, etta esityksessa tulisi kayda ilmi yhteenliittymapank-
kien tiedonantovelvollisuus eli onko ilmoitusvelvollisuus ainoastaan yhdella toimi-
jalla kuten paakonttorilla vai paakonttorin liséksi jokaisella paikallispankilla erik-
seen. Jos ilmoitusvelvollisuus on jokaisella paikallispankilla erikseen, hallituksen
esitysta tulisi tarkentaa siten, ettd naissa tilanteissa BIC-tunnus ei yksiselitteisesti
yksildi maksupalveluntarjoajaa vaan lisaksi tarvitaan maksupalveluntarjoajan nimi
ja y-tunnus tai muu tunnus. Yksildivan tunnuksen ilmoittaminen on tarkeaa, jotta
ilmoitus kohdistuu Verohallinnon jarjestelmissa oikealle tiedonantovelvolliselle, jolle
mahdolliset selvityspyynnét toimitetaan ja maarataan esimerkiksi tiedonantovelvol-
lisuuden laiminlyonnistd maarattava laiminlydntimaksu.
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Ulkomaiset toimijat

Suomeen maksupalveluita tarjoavien maksupalveluntarjoajien, joiden kotivaltio on
muu kuin Suomi, tulisi raportoida rajat ylittdvid maksuja myés Suomeen. Verohal-
linnon tietojen mukaan suurella osalla naistd maksupalveluntarjoajista ei ole suo-
malaista y-tunnusta, joten naita toimijoita ei voida tunnistaa olemassa olevista jar-
jestelmista. Jotta ilmoitukset voidaan tallentaa Verohallinnon tietojarjestelmaan ja
ilmoitusvelvollisuutta voitaisiin valvoa, Verohallinto tarvitsee naistd maksupalvelun-
tarjoajista tarkempia yksiloivia tietoja.

Verohallinto ehdottaa maksupalveluntarjoajien yksiloimista varten tunnistau-
tumista nimen ja y-tunnuksen tai muun tunnuksen avulla (TIN tai VAT) ja tasta
tulisi saataa erikseen. Vaihtoehtoisesti tulisi harkita rekisteréintia tai ilmoit-
tautumismenettelya, jolla kotimaisilta ja Suomeen maksupalveluita tarjoavilta
ulkomaisilta toimijoilta kerattaisiin tarvittavat tiedot tunnistautumista varten.
Yhtena vaihtoehtona tunnistautumista varten tarvittavat tiedot tulisi ilmoittaa
neljannesvuosittain annettavan ilmoituksen yhteydessa.

Laiminlyontimaksu maara

Ehdotuksen mukaan tiedonanto- ja sailytysvelvollisuuden laiminlyénnin seuraa-
muksesta saadetaan OVML lain 31 §:n 2 momentin perusteella verotusmenette-
lystd annetun lain 22 a §:ssa. VML 22 a §:ssa on mainittu erikseen ilmoitus- ja muun
velvoitteen laiminlydnti. Verohallinnon ehdottaa selvennettavaksi perusteluissa,
ettd maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvollisuuden ilmoitusvelvollisuuden ja sai-
lytysvelvollisuuden laiminlydnnista voitaisiin maarata itsenaiset, erilliset laiminlyon-
timaksut. Verohallinnon kasityksen mukaan lisaksi tulisi kdyda ilmi, ovatko nama
tiedonanto- ja sailytysvelvollisuuden laiminlyonnit ilmoituskohtaisia vai vuosikohtai-
sia. Lahtokohtaisesti VML 3 luvun ilmoitusvelvolliset ovat olleet niin sanottuja vuosi-
ilmoittajia, joten esimerkiksi 15 000 euron enimmaismaaran on katsottu olevan il-
moitus- ja vuosikohtainen. Verohallinto ehdottaa tarkennettavaksi, onko maksupal-
velun tarjoajan laiminlyontimaksun enimmaismaara 15 000 euroa ilmoituskohtai-
sesti, jolloin vuosikohtainen enimmaismaara olisi 60 000 euroa.

Laiminlydntimaksun maaraamatta jattaminen ensimmaisen vuoden aikana

Ehdotettu maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuus on uusi ilmoittamisvel-
vollisuus maksupalveluntarjoajille. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus edellyttaa
maksupalveluntarjoajilta tietojarjestelmiin tehtdvia muutoksia. Verohallinto esittda
perusteluihin lisattavaksi maininnan siitd, ettd Verohallinto voisi mm. virka-apudi-
rektiivin aiempien muutosten kansallisten taytantoonpanolainsaadantojen tavoin ot-
taa verotusmenettelylain 22 a §:n laiminlydntimaksua maaratessdan huomioon
sen, ettd kyse on uudesta velvoitteesta. Tama tarkoittaisi sita, ettd Verohallinto
maaraisi laiminlyontimaksun vain olennaista piittaamattomuutta osoittavissa vero-
tusmenettelylain 22 a § 2 ja 3 momentin tilanteissa.
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Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Esityksessa on huomioitu vaikutuksia Verohallinnon toimintaan. Verohallinto tar-
kentaa, etta kertaluonteisten alkuvaiheen investointimenojen liséksi Verohallinnolle
aiheutuu ehdotuksen toimeenpanosta jatkuvan toiminnan edellyttdamia menoja. Ku-
ten esityksessa on huomioitu, tietojarjestelmamuutoksen kertaluontoinen kustan-
nus on noin 640 000—1040 000 euroa. Kustannuksista noin 10 prosenttia kohdistuu
vuodelle 2022, 80 prosenttia vuodelle 2023 ja 10 prosenttia vuodelle 2024. Taman
lisdksi Verohallinto on alustavasti arvioinut maksupalveluntarjoajien tiedonantovel-
vollisuuden hallinnoinnin jatkuvaluonteisten toimintamenojen olevan 160 000 euroa
sisaltden 1-2 henkildtydvuoden lisdkustannukset. Tyon kohdentuminen muuttuu
kayttoonoton edetessa niin, eli ensimmaisind vuosina painottuvat erityisesti vies-
tinta, neuvonta ja tiedon valityksen varmistaminen. Myéhemmin tyétehtavat keskit-
tyvat enemman tiedonantovelvollisuuden valvontaan.

Tiedonantovelvollisuuden rajausten laskenta

Maksupalvelujen tiedonantovelvollisuus koskee, jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa
Suomessa kalenterivuosineljanneksen aikana samalle maksunsaajalle maksupal-
velua enemman kuin 25 rajat ylittdvan maksun osalta. Maksujen maara lasketaan
kunkin maksunsaajan 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun tunnisteen osalta. Jos mak-
supalveluntarjoajan tiedossa on, ettda maksunsaajalla on useita tunnisteita, laskenta
suoritetaan maksunsaajakohtaisesti.

Ehdotetun lain maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 §:n 2 momen-
tin mukaan maksajan maksupalveluntarjoajalla ei ole ilmoitus- ja sailytysvelvolli-
suutta sellaisen tarjoamaansa maksupalveluun liittyvan maksun osalta, johon osal-
listuu vahintaan yksi jonkin jasenvaltion alueella sijaitseva maksunsaajan maksu-
palveluntarjoaja. Maksupalveluntarjoajan sijainti maaritetddn maksupalveluntarjo-
ajan ja sen sijainnin yksiselitteisesti yksildivan BIC- tai muun tunnistekoodin perus-
teella. Naitd maksuja koskevat tiedot tulee kuitenkin sisallyttda ehdotetun lain mak-
supalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 § 1 momentissa tarkoitettuun las-
kelmaan.

Esityksen mukaan (s 12):

"Toisin sanoen maksajan maksupalveluntarjoajalla ei ole tiedonanto-
velvollisuutta sellaisten maksujen osalta, joissa maksunsaajan mak-
supalveluntarjoajan katsotaan olevan tiedonantovelvollinen. Esimer-
kiksi jos Suomessa oleva kuluttaja tilaa kiinalaisesta verkkokaupasta
tavaraa ja myyjan maksupalveluntarjoajan tunniste viittaa maksupal-
veluntarjoajan sijaitsevan Kiinassa, maksajan maksupalveluntarjoaja
on tiedonantovelvollinen maksusta. Maksajan maksupalveluntarjo-
ajien on kuitenkin sisallytettava kyseiset maksupalvelut 2 kohdassa
tarkoitettuun laskelmaan.”

Ehdotetun lain maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 §:n 1 momen-
tin mukainen laskentatapa voi Verohallinnon kasityksen mukaan aiheuttaa kaytan-
ndssa epaselvyyksia. Verohallinto ehdottaa, ettd maksajan maksupalveluntarjoajan
maksupalveluiden laskentaa kuvattaisiin hallituksen esityksessa konkreettisella
esimerkilla.
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Ehdotus esimerkiksi:
Suomessa sijaitseva maksajan maksupalveluntarjoaja tarjoaa mak-
supalveluita maksunsaajalle, jolla on maksutili toisessa jasenvalti-
ossa ja kolmannessa maassa seuraavasti:
- 100 maksua toisessa jasenvaltiossa olevalle maksutilille
- 20 maksua kolmannessa maassa olevalle maksutilille.

Suomalaisen maksupalveluntarjoajan ei tarvitse ilmoittaa maksuja toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle maksutilille, koska maksunsaajan
maksupalveluntarjoaja raportoi nama maksut. Suomalaisen maksa-
jan maksupalveluntarjoajan on kuitenkin ilmoitettava maksut kolman-
nessa valtiossa sijaitsevalle maksutilille tehdyistd maksuista, koska
laskentaan on sisallytettava myos toiseen jasenvaltioon tarjotut mak-
supalvelut.

Naissa tilanteissa maksajan maksupalveluntarjoaja voi ilmoittaa mak-
sutapahtumia alle 25 kpl, jos laskelmaan on sisallytetty myos sellaisia
maksutapahtumia, jotka toisessa jasenvaltiossa sijaitseva maksun-
saajan maksupalveluntarjoaja raportoi.

Muita huomioita

Ehdotuksen mukaan OVML 29 § 7 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tar-
kempia maarayksia tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Verohallinnon ka-
sityksen mukaan tietojen antamisen tavasta on saadetty maksupalveluntarjoajien
erillislaissa 3 §:ssa: "Maksupalveluntarjoajien on annettava Suomessa tarjo-
amiensa maksupalveluiden osalta 5 §:ssa saadetyt tiedot Verohallinnolle sahkoi-
sesti." Tietojen antamisen ajankohdasta on myds saadetty samassa lainkohdassa
3 §:ssa: "Tiedot on annettava kultakin kalenterivuoden neljannekseltad neljannesta
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa." Verohallinnon kasityksen mu-
kaan ehdotettu valtuussaannds OVML 29 § 7 momentti olisi siten tarpeeton.

Ehdotetun lain rajat ylittavia maksuja koskevasta maksupalveluntarjoajien tiedon-
antovelvollisuudesta 5 §:ssd on useassa kohdassa mainittu sana "saatavilla". Ve-
rohallinto ehdottaa selvyyden vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa maaritelta-
vaksi mita "saatavilla" tarkoittaa. Esimerkiksi, etta tieto on saatu liiketoiminnassa ja
tallennettu jarjestelmaa eika edellytyksena olisi tietojen erillistd kerdamista kuten y-
tunnustietojen hankkimista erillisesta jarjestelmasta.

Paajohtajan estyneena ollessa

Ylijohtaja Heli Lahteenmaki

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
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Ulkomaiset toimijat
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velun tarjoajan laiminlyontimaksun enimmaismaara 15 000 euroa ilmoituskohtai-
sesti, jolloin vuosikohtainen enimmaismaara olisi 60 000 euroa.

Laiminlydntimaksun maaraamatta jattaminen ensimmaisen vuoden aikana

Ehdotettu maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuus on uusi ilmoittamisvel-
vollisuus maksupalveluntarjoajille. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus edellyttaa
maksupalveluntarjoajilta tietojarjestelmiin tehtdvia muutoksia. Verohallinto esittda
perusteluihin lisattavaksi maininnan siitd, ettd Verohallinto voisi mm. virka-apudi-
rektiivin aiempien muutosten kansallisten taytantoonpanolainsaadantojen tavoin ot-
taa verotusmenettelylain 22 a §:n laiminlydntimaksua maaratessdan huomioon
sen, ettd kyse on uudesta velvoitteesta. Tama tarkoittaisi sita, ettd Verohallinto
maaraisi laiminlyontimaksun vain olennaista piittaamattomuutta osoittavissa vero-
tusmenettelylain 22 a § 2 ja 3 momentin tilanteissa.
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Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Esityksessa on huomioitu vaikutuksia Verohallinnon toimintaan. Verohallinto tar-
kentaa, etta kertaluonteisten alkuvaiheen investointimenojen liséksi Verohallinnolle
aiheutuu ehdotuksen toimeenpanosta jatkuvan toiminnan edellyttdamia menoja. Ku-
ten esityksessa on huomioitu, tietojarjestelmamuutoksen kertaluontoinen kustan-
nus on noin 640 000—1040 000 euroa. Kustannuksista noin 10 prosenttia kohdistuu
vuodelle 2022, 80 prosenttia vuodelle 2023 ja 10 prosenttia vuodelle 2024. Taman
lisdksi Verohallinto on alustavasti arvioinut maksupalveluntarjoajien tiedonantovel-
vollisuuden hallinnoinnin jatkuvaluonteisten toimintamenojen olevan 160 000 euroa
sisaltden 1-2 henkildtydvuoden lisdkustannukset. Tyon kohdentuminen muuttuu
kayttoonoton edetessa niin, eli ensimmaisind vuosina painottuvat erityisesti vies-
tinta, neuvonta ja tiedon valityksen varmistaminen. Myéhemmin tyétehtavat keskit-
tyvat enemman tiedonantovelvollisuuden valvontaan.

Tiedonantovelvollisuuden rajausten laskenta

Maksupalvelujen tiedonantovelvollisuus koskee, jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa
Suomessa kalenterivuosineljanneksen aikana samalle maksunsaajalle maksupal-
velua enemman kuin 25 rajat ylittdvan maksun osalta. Maksujen maara lasketaan
kunkin maksunsaajan 1 §:n 4 momentissa tarkoitetun tunnisteen osalta. Jos mak-
supalveluntarjoajan tiedossa on, ettda maksunsaajalla on useita tunnisteita, laskenta
suoritetaan maksunsaajakohtaisesti.

Ehdotetun lain maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 §:n 2 momen-
tin mukaan maksajan maksupalveluntarjoajalla ei ole ilmoitus- ja sailytysvelvolli-
suutta sellaisen tarjoamaansa maksupalveluun liittyvan maksun osalta, johon osal-
listuu vahintaan yksi jonkin jasenvaltion alueella sijaitseva maksunsaajan maksu-
palveluntarjoaja. Maksupalveluntarjoajan sijainti maaritetddn maksupalveluntarjo-
ajan ja sen sijainnin yksiselitteisesti yksildivan BIC- tai muun tunnistekoodin perus-
teella. Naitd maksuja koskevat tiedot tulee kuitenkin sisallyttda ehdotetun lain mak-
supalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 § 1 momentissa tarkoitettuun las-
kelmaan.

Esityksen mukaan (s 12):

"Toisin sanoen maksajan maksupalveluntarjoajalla ei ole tiedonanto-
velvollisuutta sellaisten maksujen osalta, joissa maksunsaajan mak-
supalveluntarjoajan katsotaan olevan tiedonantovelvollinen. Esimer-
kiksi jos Suomessa oleva kuluttaja tilaa kiinalaisesta verkkokaupasta
tavaraa ja myyjan maksupalveluntarjoajan tunniste viittaa maksupal-
veluntarjoajan sijaitsevan Kiinassa, maksajan maksupalveluntarjoaja
on tiedonantovelvollinen maksusta. Maksajan maksupalveluntarjo-
ajien on kuitenkin sisallytettava kyseiset maksupalvelut 2 kohdassa
tarkoitettuun laskelmaan.”

Ehdotetun lain maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudesta 4 §:n 1 momen-
tin mukainen laskentatapa voi Verohallinnon kasityksen mukaan aiheuttaa kaytan-
ndssa epaselvyyksia. Verohallinto ehdottaa, ettd maksajan maksupalveluntarjoajan
maksupalveluiden laskentaa kuvattaisiin hallituksen esityksessa konkreettisella
esimerkilla.
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Ehdotus esimerkiksi:
Suomessa sijaitseva maksajan maksupalveluntarjoaja tarjoaa mak-
supalveluita maksunsaajalle, jolla on maksutili toisessa jasenvalti-
ossa ja kolmannessa maassa seuraavasti:
- 100 maksua toisessa jasenvaltiossa olevalle maksutilille
- 20 maksua kolmannessa maassa olevalle maksutilille.

Suomalaisen maksupalveluntarjoajan ei tarvitse ilmoittaa maksuja toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle maksutilille, koska maksunsaajan
maksupalveluntarjoaja raportoi nama maksut. Suomalaisen maksa-
jan maksupalveluntarjoajan on kuitenkin ilmoitettava maksut kolman-
nessa valtiossa sijaitsevalle maksutilille tehdyistd maksuista, koska
laskentaan on sisallytettava myos toiseen jasenvaltioon tarjotut mak-
supalvelut.

Naissa tilanteissa maksajan maksupalveluntarjoaja voi ilmoittaa mak-
sutapahtumia alle 25 kpl, jos laskelmaan on sisallytetty myos sellaisia
maksutapahtumia, jotka toisessa jasenvaltiossa sijaitseva maksun-
saajan maksupalveluntarjoaja raportoi.

Muita huomioita

Ehdotuksen mukaan OVML 29 § 7 momentin mukaan Verohallinto voi antaa tar-
kempia maarayksia tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta. Verohallinnon ka-
sityksen mukaan tietojen antamisen tavasta on saadetty maksupalveluntarjoajien
erillislaissa 3 §:ssa: "Maksupalveluntarjoajien on annettava Suomessa tarjo-
amiensa maksupalveluiden osalta 5 §:ssa saadetyt tiedot Verohallinnolle sahkoi-
sesti." Tietojen antamisen ajankohdasta on myds saadetty samassa lainkohdassa
3 §:ssa: "Tiedot on annettava kultakin kalenterivuoden neljannekseltad neljannesta
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa." Verohallinnon kasityksen mu-
kaan ehdotettu valtuussaannds OVML 29 § 7 momentti olisi siten tarpeeton.

Ehdotetun lain rajat ylittavia maksuja koskevasta maksupalveluntarjoajien tiedon-
antovelvollisuudesta 5 §:ssd on useassa kohdassa mainittu sana "saatavilla". Ve-
rohallinto ehdottaa selvyyden vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa maaritelta-
vaksi mita "saatavilla" tarkoittaa. Esimerkiksi, etta tieto on saatu liiketoiminnassa ja
tallennettu jarjestelmaa eika edellytyksena olisi tietojen erillistd kerdamista kuten y-
tunnustietojen hankkimista erillisesta jarjestelmasta.

Paajohtajan estyneena ollessa

Ylijohtaja Heli Lahteenmaki

Johtava asiantuntija Anne Kaleva
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