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Perusvaylanpito ja liikennevaylien korjausvelka
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1.1

Yleista perusvaylanpidosta

Rahoitus

Perusvaylanpito rahoitetaan kokonaisuudessaan perusvaylanpidon mo-
mentilta 31.10.20. Budjettirahoitus ilman lisdbudjetteja tai erillisia teema-
hankkeita on vaihdellut viime vuosina 912—-1017 miljoonan euron valilla.
Vuoden 2018 budjetti on 948 miljoonaa ja vuoden 2019 budjetti alustavasti
1023 miljoonaa euroa. Kuvassa 1 budjettirahoitus ilman lisdbudjetteja tai
erillisia teemahankkeita muodostuu sinisen, oranssin ja harmaan pylvaan
summana.

__ ',_.?- Perusvaylanpidon rahoitus 2015-2021
: é’:—;—- (milj. euroa)

eYusdesta 2020 eteenpdin
perusvaylanpidon
rahoituksessa on mukana
kehittamishankkeista
silrretty 100 mil. suroaly

oRahoituksen perustaso
tallsin 1020 mil|. eurcaly

Kuva 1. Perusvaylanpidon rahoitus v. 2015-2022. Kuvassa korjausvelka
tarkoittaa hallituskauden lisarahoitusta.

Vuosina 2016-2019 perusvaylanpidon rahoitukseen osoitetaan yhteensa
noin 964 milj. euron suuruinen lisarahoitus, joka on tarkoitettu maanteiden,
rautateiden, vesivaylien, yksityisteiden seka kaupunkiseutujen liikenne-
hankkeiden tukemiseen. Kuvassa 1 tama lisarahoitus nakyy keltaisina pyl-
vaina.

Lisarahoituksesta noin 600 miljoonan euron suuruinen osa kohdistetaan
likennevaylien korjausvelan vahentamiseen erityisen korjausvelkaohjel-
man puitteissa vuosina 2016—-2018. Noin 364 miljoonan euron suuruinen
osa lisdrahoituksesta puolestaan koostuu maararahoista, jotka vuosien
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2016—2019 aikana siirretaan kehittamishankerahoituksesta perusvaylan-
pitoon. Tasaisesti vuosille jakaen tdma siirto vastaa noin 100 milj. euron
vuotuista tasokorotusta perusvaylanpidon maararahoihin.

Kuvan 1 lisdrahoituksen maarassa on otettu edelld mainittujen rahoitus-
erien lisdksi huomioon julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—
2020 paatetyt perusvaylanpitoa koskevat vahennykset. Nama vahennykset
alentavat perusvaylanpidon rahoitusta nettomaaraisesti noin 30 miljoonalla
eurolla vuosina 2018, 2019 ja 2020.

Perusvaylanpidon rahoituksen kaytto suunnitellaan kuvan 2 mukaisissa
tuoteryhmissa. Merkittava osa rahoituksesta, eli paivittdinen kunnossapito,
likenteen palvelut ja valtaosa yllapidon rahoituksesta on sidottu pitkaaikai-
sin sopimuksin. Esimerkiksi maanteiden ja ratojen hoitourakat ovat yleensa
viisivuotisia sopimuksia, joilla varmistetaan urakoitsijoiden taloudellisesti
jarkevat kalustoinvestoinnit ja tata kautta riittava kilpailu urakoista. Sidotun
rahoituksen osuus on noin 60—70 prosenttia.

‘,..‘E-‘ Perusvaylanpito ja korjausvelkarahoitus 2018
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Kuva 2. Perusvaylanpidon rahoituksen jakautuminen vaylanpidon tuoteryh-
mille.

Perusvaylanpitoa on 2010-luvun niukan rahoituksen aikana priorisoitu si-
ten, ettad ensin varmistetaan kaikkien vaylien liikennditavyys paivittaisen
kunnossapidon ja likenteen palveluiden keinoin. Yllapidon rahoitus kayte-
taan ensisijaisesti vilkkaiden vaylien ja elinkeinoelamalle tarkeiden yhteyk-
sien kunnossapitoon. Perusvaylanpidon leikkaukset ovat nain ollen kohdis-
tuneet vahaliikenteisten vaylien kunnon hallintaan seka liikenteellisten olo-
suhteiden parantamishankkeiden vahenemiseen.
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Vuosien 2012-2016 aikana perusvaylanpidon ostovoima heikentyi arviolta
yhteensa noin sata miljoonaa euroa. Tama vastaa ostovoiman heikenty-
mista keskimaarin noin 20 milj. eurolla vuodessa. Arvio perustuu Liikenne-
viraston teettdmaan laskelmaan, jossa ovat mukana kustannusindeksin
muutoksen aiheuttama rahan arvon aleneminen ja toisaalta tuottavuuden
kehittymisen parantava vaikutus. Laskelman laadintaa on tarkemmin ku-
vattu Liikenneviraston teettdmassa selvityksessa (Liikenneviraston selvi-
tyksia 54/2015), jossa tarkastellaan perusvaylanpidon maararahojen osto-
voiman muutosta vuosina 2007-2018. Kuvassa 3 on selvitykseen sisaltyva
kuvio, jossa esitetdan arvio perusvaylanpidon ostovoiman muutoksesta
likennevaylastolla dekomponoituna maaran, tuottavuuden, kustannusten,
suhdanteiden kehityksen mukaan.

Perusvaylanpidon ostovoiman muutos
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Kuva 3: Yhteenlaskettu ostovoiman muutos neljalle vuodelle (hallituskau-
sille). Kaikkien kolmen ajanjakson euromaaraiset muutokset on laskettu
suhteessa kiintedan 1100 milj. euron keskimaaraiseen rahoitustasoon.
Kaksi ensimmaista ajanjaksoa on laskettu toteutuneen kehityksen perus-
teella ja viimeinen Iahtomuuttujille ennakoitujen arvojen perusteella.

1.2 Perusvaylanpidon vaikutukset
Perusvaylanpidon toimilla pyritdan varmistamaan muun muassa liikenne-

verkon paivittainen kaytettavyys ja omaisuuden hallinnan kannalta kustan-
nustehokas toiminta likenneverkkojen yllapidossa.

Liikenneverkon kunnolla ja paivittaisella palvelutasolla on merkittavia yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Vaikutukset kohdistuvat seka asiakkaille etta
vaylanpitajalle eli valtiolle.
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Huonokuntoinen lilkenneverkko lisaa logistiikan kustannuksia lisdantyvina
ajoaikoina ja -kustannuksina. Vaylien korjausvelka pidentaa matka- ja kul-
jetusaikoja seka heikentaa niiden ennakoitavuutta ja tasmallisyytta. Paino-
rajoitukset alentavat elinkeinoelaman kuljetusten tehokkuutta silloin, kun
joudutaan turvautumaan kiertoreitteihin tai pienentamaan hyotykuormia.
Verkon kayttajien polttoaineen kulutus lisdantyy. Huonokuntoinen tieverkko
lisda varina- ja meluhaittoja. Liséksi huonokuntoinen tieverkko vahentaa
vaylan kayttajien ajomukavuutta ja kasvattaa ajoneuvojen korjauskustan-
nuksia. Liikkenneverkon huonolla kunnolla on myds merkittavia vaikutuksia
likenneturvallisuuteen seka paastdjen maaraan. Huonokuntoiset ja epa-
varmat yhteydet heikentavat kansalaisten elinoloja ja lisdavat turvattomuu-
den tunnetta hatatilanteissa.

Vaylanpitajalle eli valtiolle korjausvelan kasvu kasvattaa akuuttien, akillis-
ten korjaustarpeiden maaraa. Vaylien tulevat korjauskustannukset kasva-
vat sitd suuremmiksi, mitd kauemmin vaylien kunnon annetaan huonontua
ja korjausvelan kasvaa. Teiden talvihoito vaikeutuu ja kallistuu vaylien kun-
non huonontuessa ja talvihoidon taso laskee. Myos vahingonkorvausvaati-
mukset lisdantyvat ja asiakkaiden lisaantyva tyytymattdmyys saattaa joh-
taa lyhyella tahtaimella tehottomiin ratkaisuihin.

Liikennevaylien kunto ja korjausvelka

Kunto

Liikennevaylat ovat talla hetkella paaosin hyvassa kunnossa. Huonokuntoi-
sen vaylaomaisuuden maara suhteessa vaylaomaisuuden kokonaismaa-
raan on melko pieni kaikissa vaylaluokissa. Esimerkiksi paallystetyista tie-
kilometreista huonokuntoisia on noin 12 % (ks. Kuva 4) ja soratiekilomet-
reistd noin 10 %. Vuotuisesta liikkennesuoritteesta huonokuntoisilla paallys-
tetyilla teilld kulkee noin 9 %. Sorateiden osuus maanteiden kokonaisliiken-
nesuoritteesta on noin 3 %.
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Kuva 4: P&éllystetyn tieverkon kuntoluokkajakaumat vuosina 2000-2016

Vaikka liikenneverkko on edelleen paaosin hyvassa kunnossa, huonokun-
toisten vaylien maara on viime vuosina ollut kasvussa. Paaosin tama on
ollut seurausta liikennevaylien kunnossapito- ja yllapitotarpeisiin nahden
niukasta perusvaylanpidon rahoituksesta. Esimerkkind huonokuntoisen
vaylaomaisuuden kehityksesta kuvassa 5 esitetdan huonokuntoisten paal-
lystettyjen teiden maaran kehitys vuosina 2000 - 2016. Vuodesta 2011
vuoteen 2016 huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara yli kaksinker-
taistui. Selva valtaosa naista teista on vahaliikenteisia teitd. Vuonna 2016
huonokuntoisten paallystettyjen teiden kasvu saatiin korjausvelkarahoituk-
sen ansiosta pysahtymaan.
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Kuva 5. Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara (km)
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Vaikka tarpeisiin ndhden niukkaa rahoitusta voidaan pitaa paasyyna huo-
nokuntoisen vayldomaisuuden kasvulle viime vuosina, kasvun taustalla on
myo6s muita tekijoita. Johtuen kasvaneista likkennointitarpeista ja -vaati-
muksista tiettyjen vaylien palvelu- ja kuntovaatimuksia on korotettu, mika
on osaltaan lisannyt huonokuntoisen omaisuuden maaraa. Esimerkiksi uu-
sien raskaan liikenteen massojen ja mittojen my6ta painorajoitettujen silto-
jen lukumaara yli kolminkertaistui vuoden 2013 lopussa, kun uusi mitta-
massa -asetus tuli voimaan. Painorajoitetut sillat katsotaan korjausvelka-
laskelmissa huonokuntoiseksi omaisuudeksi. Vuosina 2014—-2018 painora-
joituksia on vahennetty silloilta 55 miljoonan euron erillisrahoituksen seka
korjausvelkarahoituksen turvin.

Liikennevaylien kunnon heikkeneminen jatkuu, jos perusvaylanpidon rahoi-
tuksen taso sailyy nykyisella, kunnossa- ja yllapitotarpeisiin nahden riitta-
mattomalla tasollaan. Lisdantyva liikenne, vaylanpidon kannalta haasta-
vammiksi muuttuvat sddolosuhteet seka mm. tie- ja ratasiltojen ikaantymi-
nen lisdavat vaylaston korjaustarpeita (kuva 6). limastonmuutoksen muka-
naan tuomat runsaat sateet ja rannikkoseutujen vahalumisten talvien siirty-
minen kohti sisdmaata voivat johtaa vaylien rappeutumisen nopeutumi-
seen ja lisaksi vaikeuttaa paivittaistd kunnossapitoa. Toisaalta esimerkiksi
routavauriot voivat vahentya, jos talvista tulee aiempaa Iampimampia.

a) Varsinaisten tiesiltojen ikdantyminen lukumaaran suhteen
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Kuva 6. Siltojen ikdantymiskehitys lisda peruskorjaustarvetta tulevina vuo-
sikymmenina. Kuvan pylvaat kertovat peruskorjausikaan tulevien siltojen
maaran lisdantyvan voimakkaasti I[ahivuosina.

Haja-asutusalueiden vaestdn ennustetaan lahivuosikymmenind supistuvan
ja vastaavasti asutuskeskusten ja niiden lahikuntien seka keskeisten vay-
lien varrella olevien kuntien vaestdn kasvavan. Vaestdmuutosten seurauk-
sena liikennemaarien ennakoidaan kasvavan vilkasliikenteisilla vaylilla,
mika lisda vaylarakenteisiin kohdistuvaa teknista kulumista nailla vaylilla.
Vastaavasti likennemaarien ja liikenteesta aiheutuvan teknisen kulumisen
ennakoidaan supistuvan vahaliikenteisilla teilla. Naiden kehityskulkujen ta-
kia vilkas- ja vahaliikenteisten vaylien kunnossapito- ja yllapitotarpeiden
ennakoidaan jatkavan eriytymistaan toisistaan ensi vuosikymmenen ai-
kana.
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Korjausvelka
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Toisaalta teollisuutta on nyt ja jatkossakin laajasti ympari maata, joten lii-
kenneverkon on oltava laaja ja monipuolinen palvellakseen teollisuuden
tarpeita. Liikenneinfrastruktuurin keskeisia tehtavia on varmistaa logistii-
kalle varmat, turvalliset, nopeat, hairiéttémat ja kustannustehokkaat kulje-
tukset yrityksista satamiin. Vahaliikenteisen tieverkon merkitysta voivat
osaltaan kasvattaa tulevaisuudessa mm. satsaukset biotalouteen ja puun
kayton lisaantyminen. Toimivat matkaketjut ovat kustannustehokkaan lo-
gistiikan kannalta keskeisessa asemassa.

Myds Suomen kattava ja eriytynyt satamaverkosto edellyttaa laajaa ja toi-
mivaa liikkenneverkkoa. Lisaksi kasvava matkailuelinkeino edellyttda hyvia
likenneyhteyksia myds harvaan asutuilla alueilla. On kuitenkin syyta olet-

taa, ettd tulevaisuudessa mitoiltaan ja ehka jopa massoiltaan entisestaan

kasvaneet elinkeinoeldman kuljetukset keskittyvat paaasiassa vilkasliiken-
teiselle verkonosalle.

Kansalaisten ja elinkeinoeldman huomio vaylien kunnossa ja palveluta-
sossa kiinnittyy useimmiten tieverkkoon. Tieverkon liséksi rautateiden kun-
nolla on merkittava vaikutus elinkeinoelaman ja kansalaisten liikkumiseen.
Ensi vuosikymmenen alussa rautateilld on odotettavissa merkittavia paal-
lysrakenteiden uusimistarpeita myos vilkkaasti liikenndidyilla ja tavaralii-
kenteelle tarkeillda osuuksilla (esimerkiksi Helsinki-Tampere, Jyvaskyla-
Pieksamaki, Oulu-Kemi ja Turku-Uusikaupunki). Vesivaylien toimivuus on
elintarkeaa vientiteollisuuden kuljetuksille ja yhteiskunnan huoltovarmuu-
delle. Kasvihuonepaastojen vahentamistavoitteet edellyttavat myds panos-
tamista mm. kavelyn ja pyo6railyn edistamiseen.

Vaylaverkon korjausvelan maara on talla hetkella noin 2,5 miljardia euroa.
Valtaosa korjausvelasta sijaitsee vahaliikenteisilla tai matalan toiminnalli-
sen merkityksen vaylilla.

Korjausvelka on laskennallinen kasite, joka muodostuu huonokuntoisen,
korjaustarpeessa olevan vaylaomaisuuden korjauskustannusten yhteen-
lasketusta summasta. Korjausvelkalaskelmissa tavoitekuntotaso maarite-
taan teknisiin kriteereihin perustuen. Laskelmista saadaan keskitetysti ja
vertailukelpoisella tavalla tietoa ja arvioita vaylaston eri osien kunnossapi-
totarpeista ja korjauskustannuksista, mista on hyotya esimerkiksi perus-
vaylanpidon rahoituksen kohdentamisessa ja hankkeiden priorisoinnissa.

Teknisiin kriteereihin perustuvissa korjausvelkalaskelmissa ei oteta huomi-
oon yhteiskunnallisia, taloudellisia ja liikennepoliittisia reunaehtoja, joita
korjausvelkaan ja sen hallintaan liittyy. Niissa ei myoskaan ole otettu huo-
mioon korjausvelan vahentadmiseen kaytettyjen varojen vaihtoehtoiskustan-
nusta. Taman takia korjausvelkalaskelmien perusteella ei voida suoraan
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eikd yksinomaan paatelld, kuinka paljon korjausvelkaa kannattaa vahentaa
ja missa aikataulussa.

Korjausvelan maara vayldmuodoittain ja vayldomaisuustyypeittain vuoden
2017 alussa on esitetty taulukossa 1. Korjausvelka on lahes kokonaan tie-
ja rataverkoilla, vesivaylien korjausvelan osuus on vain pari prosenttia.

Vayldomaisuustyyppi Tieverkko Rataverkko Vesivdyldt Yhteensd
linjaosuudet 1033 808 8 1848
taitorakenteet 225 80 1 316
laitteet 0 219 19 238
varusteet 39 30 5 il
Yhteensd 1297 1137 40 2473

Taulukko 1. Korjausvelka vaylamuodoittain ja vayldomaisuustyypeittain
1.1.2017 (miljoonaa euroa)

Nykyhallituksen paattamalla korjausvelan vahentamiseen kohdennetulla

lisdrahoituksella pysaytetdan korjausvelan kasvu ja kdannetaan velka las-
kuun keskeisella vaylaverkostolla, mutta vahaliikenteisen verkon velka jat-
kaa kasvuaan. Korjausvelkarahoituksella vastataan erityisesti elinkeinoela-
man ja tydmatkaliikenteen tarpeisiin, jotka kohdistuvat padosin keskeiselle

vaylaverkostolle.

Vuoden 2018 lopussa korjausvelan yhteismaaran arvioidaan olevan noin
500 miljoonaa pienempi kuin ilman korjausvelkaohjelmia. Verrattuna vuo-
den 2016 alun tilanteeseen, jolloin korjausvelkaohjelmat kaynnistyivat, kor-
jausvelan taso on kuitenkin vain noin sata miljoonaa euroa matalampi. Kor-
jausvelan maaran arvioidaan kaantyvan uudelleen kasvuun vuonna 2019,
mikali perusvaylanpidon rahoitus sailyy nykyisten suunnitelmien mukai-

sena (kuva 7).
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Nykyisen korjausvelkaohjelman arvioitu vaikutus
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Kuva 7. Korjausvelan kehitysennuste nykyisella rahoitustasolla

Korjausvelan kasvun pysayttaminen ja kdantaminen selvaan laskuun on
osoittautunut kallimmaksi ja tehottomammaksi kuin vuonna 2014 istuneen
parlamentaarisen likennetydryhman loppuraportissa arvioitiin (Liikenne- ja
viestintaministerion julkaisuja 35/2014). Loppuraportissa arvioitiin, etta kor-
jausvelan kasvun pysayttamiseen riittdd sadan miljoonan euron vuotuinen
lisdys silloiseen perusvaylanpidon rahoituksen tasoon, taydennettyna 50
milj. euron lisdmaararahalla, jolla turvataan perusvaylanpidon maararaho-
jen ostovoima. Vuosina 2016-2019 perusvaylanpitoon on osoitettu yh-
teensa noin 930 milj. euron lisdrahoitus, mika tasaisesti naille vuosille ja-
kaen vastaa noin 230 milj. euron vuotuista korotusta maararahoihin.
Vaikka vuotuinen lisarahoitus on yli 50 % suurempi kuin arvioitu korjausve-
lan pysayttamiseen tarvittava lisdrahoitus, vuoden 2018 loppuun men-
nessa korjausvelan taso on tuskin alentunut siita, mika se oli korjausvelka-
ohjelman alkaessa vuonna 2016.

Syita korjausvelkarahoituksen arvioitua pienemmalle vaikutukselle on
useita. Liikennevaylien rapautuminen on ollut hieman nopeampaa kuin
vuonna 2014 arvioitiin. Lisdksi merkittava osa 930 milj. euron lisarahoituk-
sesta on kohdennettu toimenpiteisiin, jotka eivat suoraan vahenna korjaus-
velkaa, vaan esimerkiksi parantavat liikenteellisia olosuhteita ja osaltaan
lisdavat korjausvelkaa infran maaran lisdantyessa. On myods hyva huomi-
oida, ettd uuden liikkenneverkon rakentaminen lisda aina myds liikennever-
kon kunnossapitokustannuksia. Kehittdmishankkeiden elinkaarikustannuk-
sista kunnossapidon osuus on arvioiden mukaan keskimaarin noin kolman-
nes riippuen hankkeen arvioidusta elinkaaren pituudesta seka hankkeen
koosta ja erityispiirteista. Toisaalta esimerkiksi digitalisaatioon ja uusiin
palveluihin suunnatun rahoituksen voidaan olettaa tehostavan vaylanpitoa
tulevaisuudessa.
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Korjausvelkarahoituksen kayttoon liittyy myos tehottomuutta: vain osalla
suoraan korjausvelan vahentamiseen kohdennetusta rahoituksesta on vai-
kutusta korjausvelan maaraan. Nopea rahoituksen lisdys myds kuumentaa
jonkin verran infra-alan markkinatilannetta, mika nostaa vaylanpidon hinta-
tasoa ja lisda pullonkauloja erityisesti teknisesti vaativissa tehtavissa. Suu-
resta kysynnasta johtuen suunnittelun taso saattaa laskea, mika viivastyt-
tad hankkeiden toteutumista ja nostaa kustannuksia.

Myds korjausten toteutustavalla on ollut vaikutusta korjausvelan vahenta-
misen tehokkuuteen. Esimerkiksi maanteiden paallystystyot toteutetaan
usein from-to -hankkeina, joissa paallysteet uusitaan kerralla pitkalta tie-
osuudelta, vaikka tieosuuteen sisaltyisi huonossa kunnossa olevien tiejak-
sojen lisdksi myds hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa olevia osuuksia.
Talle IAhestymistavalle on nykyoloissa olemassa kustannustehokkuuteen
seka liikenteen sujuvuuteen ja yhdenmukaiseen palvelutasoon liittyvia pe-
rusteluja, mutta tosiasia kuitenkin on, ettd hyvakuntoisten tiejaksojen kor-
jaaminen ei vahenna valittdmasti laskennallista korjausvelkaa, mutta toki
hidastaa velan kasvua tulevina vuosina.

Erityisesti 364 miljoonan euron lisarahoituksella toteutetaan myos pienia
parantamishankkeita, jotka ovat vaylien liikennditavyyden kannalta tarkeita
ja kokonsa vuoksi usein normaalilla rahoitustasolla jaavat toteuttamatta.
Korjausvelkaa ne eivat kuitenkaan vahenna.

Liikennevirastossa on arvioitu, ettd edelld mainittujen syiden takia korjaus-
velan vahennyksen kokonaisarvo on jadmassa noin 50 — 67 % suuruiseksi
suhteessa lisarahoituksen kokonaismaaraan, noin 930 milj. euroa, joka pe-
rusvaylanpitoon hallituskaudella osoitettiin.

3 Perusvaylanpito ja korjausvelan hallinta vuosina 2019 — 2030

3.1 Perusvaylanpidon rahoituskokonaisuus

Perusvaylanpidon rahoitus tulee ndhda yhtena kokonaisuutena, joka koos-
tuu neljasta komponentista:

1. Budjettirahoituksen perustaso, jolla turvataan paivittdisen kunnos-
sapidon taso ja liikenteen palvelut, mutta ei voida hillitd korjausve-
lan kasvua;

2. Korjausvelan hallinnan lisarahoitus, jolla ohjataan korjausvelan
maaréa halutulle tasolle;

3. Liséarahoitus, jolla tehddan liikenteellisia olosuhteita parantavia toi-
menpiteitd; seka

4. Ostovoiman heikkenemisen kompensoiva rahoitus.
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3.2 Korjausvelan vahentaminen

Vaikka tiedetaan, ettd vayldomaisuuden huonokuntoisuudesta aiheutuu
haittoja seka vaylien kayttajille, etta vaylanpitajalle, on haastavaa maarit-
taa, kuinka paljon huonokuntoisen vayldomaisuuden maaraa on taloudelli-
sesti optimaalista vahentaa ja missa aikataulussa.

Korjausvelkalaskelmista, jotka padsaantodisesti perustuvat vaylastén tek-
nisten tavoitetilojen maarittdamiseen, on mahdollista saada osviittaa perus-
vaylanpidon toimien toteuttamiseen, mitoitukseen ja kohdentamiseen. On-
gelmana taman tyyppisissa laskelmissa on kuitenkin se, etta teknisina las-
kelmina niissa ei oteta huomioon yhteiskunnallisia, taloudellisia eika liiken-
nepoliittisia reunaehtoja tai ne otetaan huomioon vaillinaisesti. Kun perus-
vaylanpidon toimista ja rahoituksesta paatetaan paasaantoisesti teknisesti
maaritellyn korjaustarpeen perusteella, julkisella sektorilla voi toteutua kan-
nattavien investointien lisaksi investointeja, jotka eivat ole taloudellisesti
kannattavia.

Talouden resurssien kayton tehokkuuden nakokulmasta tarkasteltuna kes-
keinen seikka, joka perusvaylanpidon toimien mitoituksessa ja toteutuk-
sessa tulisi ottaa huomioon, on julkisten varojen vaihtoehtoiskustannus.
Vaihtoehtoiskustannus huomioon ottaen korjaustoimia tulisi kaynnistaa
vain vaylilla, joiden korjaamisesta saatava yhteiskunnallinen hyoty on suu-
rempi kuin hydty, joka saadaan varojen kohdentamisesta parhaaseen
mahdolliseen vaihtoehtoiseen kayttokohteeseen. On esimerkiksi perustel-
tua otaksua, etta julkisille varoille on useissa tilanteissa |0ydettavissa yh-
teiskunnan nakokulmasta tuottavampia kayttékohteita kuin huonokuntoisen
erittdin vahaliikenteisen vaylan korjaaminen.

Loppujen lopuksi korjausvelan vahentamisen priorisoinnissa on kyseessa
poliittisesta paatdksenteosta tilanteessa, jossa tulisi ottaa huomioon kan-
salaisten ja elinkeinoelaman tarpeet, kaytettavissa oleva tieto rahoituksen
kohdentamisen tai kohdentamattomuuden vaikutuksista seka tieto kaytet-
tavissa olevasta rahoituksesta.

3.3 Miten korjausvelkaa tulisi vahentaa ja sen kasvua hillita?

Korjausvelan maaraa tulisi vahentaa harkitusti, hallitusti ja pitkajanteisesti.

Velan vahennys kannattaa suunnata ensisijaisesti keskeiselle vaylaverkos-
tolle, missa korjaustoimista saadaan suurimmat hyddyt ja korjausvelkaa
syntyy nopeammin suurista, ja tulevaisuudessa entisestaan kasvavista,
likennemaarista johtuen. Vahaliikenteisten vaylien korjausvelan vahenta-
minen toteutettaisiin hallitusti ja elinkeinoeldman tarpeita priorisoiden.

Korjausvelan vahennys kannattaa aloittaa mahdollisimman pian. Jos vay-
lien kunnon annetaan huonontua liikaa, vaatii nilden korjaaminen kallimpia
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toimenpiteita. Korjaustoimia kannattaa aloittaa ensin vaylilla, joilla korjaus-
toimista saatavat hyddyt ovat suuria, ja vasta sitten muilla vaylilla.

Korjausvelkatoimenpiteiden mitoituksessa ja ajoituksessa tulee ottaa huo-
mioon, etta korjausvelkaa ei kannata koskaan poistaa kokonaan. Kaikkien
vaylien huippukunnossa pitaminen ei ole taloudellisesti perusteltua eika
valttdmattd edes mahdollista toteuttaa kdytanndssa. Perusteltua sen sijaan
on pyrkia supistamaan huonokuntoisten vaylien osuutta kaikista vaylista
siltd osin kuin korjaustoimia voidaan toteuttaa kokonaistaloudellisesti arvi-
oiden kannattavalla tavalla. Korjausvelan vahennystoimia ajoitettaessa tu-
lisi ottaa huomioon talouden suhdannetilanne.

Perusvaylanpidon maararahojen korotusta voidaan pitda ensisijaisena kei-
nona korjausvelan vahentamiseen. Muitakin keinoja tulee kuitenkin tarkas-
tella korjausvelan vahentamista suunniteltaessa. Korjausvelkaa voidaan
esimerkiksi vahentaa keinoilla, jotka eivat vaadi merkittavaa lisarahoitusta.
Tallaisia keinoja ovat muun muassa vahaliikenteisista ja huonokuntoisista
vaylista luopuminen seka vahaliikenteisten vaylien palvelu- ja kuntovaati-
musten alentaminen silloin, kun se voidaan tehda liikkenteellistd saavutetta-
vuutta ja turvallisuutta vaarantamatta. Myds tehokkaalla liikenteen hallin-
nalla voidaan ohjata liikenteen kysyntaa esim. eri vaylamuotojen ja vaylien
valilld. Muuttuvien asiakastarpeiden riittdvan tarkka tunteminen myoés va-
hentaa virheinvestointien riskeja.

Korjausvelkaa ja sen kasvua voidaan vahentada myods kohottamalla perus-
vaylanpidon tuottavuutta. Tama toteutuu esimerkiksi kehittdamalla edelleen
vaylaomaisuuden hallintaa sekd omaksumalla uusia valineita ja toimintata-
poja, jotka lisdavat perusvaylanpidon vaikuttavuutta ja kustannustehok-
kuutta. Talla tavoin myds perusvaylanpidon rahoitustarpeita voidaan hillita
pitkalla tahtaimella.

Perusvaylanpito kuuluu maa- ja vesirakentamisen toimialaan, jossa toden-
nakoisesti piilee suuri tuottavuuspotentiaali. Tyon tuottavuuden kasvu ra-
kentamisessa (ml. maa- ja vesirakentaminen) on ollut hyvin hidasta verrat-
tuna valtaosaan muista toimialoista. Tilastokeskuksen mukaan rakentami-
sen tydn tuottavuus on arvonlisayksella mitattuna kasvanut 40 vuodessa
vain noin 14 % ja maa- ja vesirakentamisen 22 %. Esimerkiksi teollisuu-
dessa kasvu on ollut samalla ajanjaksolla 470 % ja maataloudessa 450 %.
Koko palvelusektorin tydn tuottavuus on kohonnut 67 %. Rakentamisen
tyén tuottavuuden heikon kehityksen on arveltu heijastelevan suurelta osin
heikkoja kannustinrakenteita ja vanhentuneita toimintatapoja. Nama ovat
tekijoita, joihin on mahdollista vaikuttaa taloudellisilla ja muilla ohjauskei-
noilla.

Entista lapindkyvampien ja infra-alan yritysten innovaatio- ja kehittymis-
mahdollisuuksia parantavien urakointimallien kehittdminen on tarkeaa,
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jotta infra-alan tuottavuuden kasvu mahdollistetaan. Liikennevirastolla suu-
rena tilaajaorganisaationa on tassa hankintamallien kehitystydssa merkit-
tava rooli.

Tyon tuottavuuden parantamiseksi maa- ja vesirakentamisessa on viime
vuosina myds noussut esiin ennennakemattémia mahdollisuuksia. Uusilla
digitalisaatiota hyodyntavilla mittaus- ja muilla valineilla ja niihin kytkeyty-
villa toimintatavoilla perusvaylanpidon tyon tuottavuutta on mahdollista ko-
hottaa merkittavasti. Tama kuitenkin edellyttdaa panostuksia osaamiseen ja
uusiin valineisiin seka uusien toimintatapojen sisaan ajamista ja kannusti-
mien parantamista vaylien kunnon hallinnassa.

Pelkastaan tiedon hankintaa kehittdamalla ja lisdamalla ei saavuteta riittavia
tuloksia, kehitystyéta on ohjattava myds tiedon analysointiin. Lisaksi tarvi-
taan riittavasti osaavia asiantuntijoita niin julkisella kuin yksityisella sekto-
rilla. Vastaaviin eurooppalaisiin organisaatioihin verrattuna esimerkiksi Lii-
kenneviraston asiantuntijoiden maara on murto-osa muiden maiden vas-
taavista organisaatioista.

3.4  Muita perusvdylanpidon haasteita

Korjausvelan hallinta on ehka merkittavin perusvaylanpidon haaste. Perus-
vaylanpidon rahoituksella on kuitenkin huolehdittava my®és monesta
muusta vaylaverkostolle asetetusta tavoitteesta.

Osa perusvaylanpidon rahoituksesta kannattaa kayttaa pieniin parantamis-
hankkeisiin, joilla parannetaan liikenteellisia olosuhteita. Pienet paranta-
mishankkeet ovat monessa tapauksessa erittain tarkeita elinkeinoelaman
tarpeiden tai liikenneturvallisuuden takia, eikd parantamista ja kunnossapi-
toa voi eika edes kannata aina erottaa toisistaan. Elinkeinoelaman kilpailu-
kykya edistavia pienia parantamishankkeita ovat mm. liikkenne- ja liitynta-
jarjestelyjen parantaminen maantieverkolla, akselipainojen nosto rataver-
kolla sekad raakapuuterminaalien ja puunkuormauspaikkojen kehittaminen.

Pienia parantamistoimia ovat myds mm. kaupunkiseutujen joukkoliiken-
netta, kavelya ja pyorailya, turvallisuutta seka ymparistoa edistavat hank-
keet seka vilkkaimpien paateiden yksittaiset turvallisuustoimenpiteet.

Myds paivittdisen kunnossapidon muuttuvat tarpeet on huomioitava perus-
vaylanpidon kehittdmisessa. Asiakkaiden tarpeiden ja odotusten kasvami-
nen puolestaan lisda kysyntaa niin tie- kuin rataverkonkin paivittaisen kun-
nossapidolle.

Perusvaylanpidon rahoitusta suunnataan korjausten lisdksi myds liikenne-
vaylien paivittaiseen hoitoon. Mikali paivittaisen hoidon rahoituksen ta-
sossa tapahtuu muutoksia, heijastuvat ne liikenneverkon korjauksiin kay-
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tettavissa olevaan rahoitustasoon, jolla on mahdollisesti vaikutuksia kor-
jausvelan maaraan tilanteessa, jossa rahoitusta on suunnattava paallystei-
den yllapidosta hoitotoimenpiteisiin.

Talla hetkella paivittdisen hoidon rahoitustasoon on voimakkaita korotus-
paineita johtuen mm. talvihoitoluokkien toimintalinjojen paivityksesta. On
nahty, ettd muun muassa ilmasto-olosuhteiden muutos, nopeamman rea-
goinnin tarve, teknologinen kehitys, sidosryhmiltad saatu palaute seka toimi-
jakentassa tapahtuneet muutokset edellyttavat toimenpiteita talvihoidon
osalta.

Valtion nakdkulmasta tarkeimpana prioriteettina on turvata turvalliset liikku-
misolosuhteet niin kansalaisille kuin elinkeinoeldaman kuljetuksille niin, etta
likenneverkon valtakunnallinen yhtenaisyys sailyy. Lisarahoitustarve talvi-
kunnossapidolle tasmentyy vasta toimintalinjojen paivitystyon valmistuttua,
mutta arvio on, etta talvihoidon lisarahoitustarve tulee olemaan miljoonia
euroja.

Lisaksi aiempaa suurempien kuljetusten yleistyminen maantieverkolla tu-
lee aiheuttamaan jonkin verran muutostarpeita liikenneverkolle. Raskaiden
kuljetusten mittojen kasvattaminen saattaa aiheuttaa tarpeita esimerkiksi
liittymien laajentamiselle. Massojen kasvu aiheuttanee kunnostustarpeita
mm. painorajoitettujen siltojen osalta.

Myoés lilkkenteen automatisoituminen ja esimerkiksi lahitulevaisuudessa
yleistyvat raskaiden kuljetusten letka-ajot aiheuttavat mahdollisesti myos
muutostarpeita likenneverkolle, kun maanteiden kuormitus muuttuu.

Vaylanpidon uudelleenorganisoinnit tuovat lisdpaineita perusvaylanpidolle.
Maakuntauudistuksen mukana tuleva paatéksenteon pirstoutuminen ny-
kyistd useampaan paikkaan voi heikentaa tienpidon yhtenaisyytta ja va-
hentaa tienpidon keskittamisesta saatuja hyotyja.

Ostovoiman heikkeneminen pitkalla aikavalilla on selvitysten mukaan ollut
noin 2 prosenttia vuodessa. Rahoituksessa olisi harkittava valtion talousti-
lanne huomioiden ostovoimakorjausta, jolla kompensoitaisiin kustannusten
noususta aiheutuvaa ostovoiman heikkenemista.

3.5 Rahoitustasovaihtoehdot ja rahoituksen tehokas kaytt6

Kuvassa 8 esitetdan korjausvelan kehitysennuste eri rahoitustasoilla.
Graafin luvut sisaltavat kahden prosentin vuotuisen kustannusten nousun
vaatiman lisdrahoituksen, mutta ei pienten parantamishankkeiden rahoi-
tusta eika nykyista paremman paivittdisen kunnossapidon, digitalisaation,
likennepalvelujen tai perusvaylanpidon tuottavuutta kohottavien toimien
rahoitusta.
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Nykyrahoituksella eli noin 1020 miljoonalla eurolla per vuosi korjausvelan
maara kasvaa vajaat 100 miljoonaa vuodessa (Kuva 8). Velka pysyy en-
nallaan noin 150 miljoonan vuotuisella lisdpanostuksella ja velan vahenta-
miseen tarvitaan siis yli 150 miljoonaa per vuosi, mikali lisdrahoituksella
tehtavat toimet kohdistuisivat nimenomaan korjausvelan vahentamiseen.
Velan puolittaminen vuoteen 2030 mennessa vuoden 2019 tasosta edellyt-
téda noin 300 miljoonan vuotuista lisdrahoitusta.

Korjausvelan kehityksen ennuste
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Kuva 8. Korjausvelan kehitysennuste eri rahoitustasoilla. Nykyisella kv-ra-
hoituksella tarkoitetaan arvioitua perusvaylanpidon rahoitustasoa ilman li-
sabudjetteja eli nykyrahoituksen mukaista noin 1020 milj. euron tasoa.

Rahoituksen tehokas kaytto edellyttaa, etta rahoitus liitetdan osaksi nor-
maalia perusvaylanpidon rahoitusta ja rahoitus kohdistetaan osana nor-
maalia vaylanpidon ohjelmointia ilman erillista lisarahoitusohjelmaa. Talla
varmistetaan elinkaaritehokkaat toimenpiteet ja vaylanpidon tehokas ja ta-
loudellinen hankinta. Rahoitusta ei myéskaan kannata sitoa kohdetasolla
liian pitkalle aikavalille, silld vaylanpidon tarpeet saattavat muuttua varsin
nopeasti, mika vaatii toimenpiteiden kohdistamiseen ja ajoittamiseen riitta-
vaa joustoa.

Rahoituksen tehokas kaytto edellyttdd myds vayldomaisuuden hallinnan ja
vaylanpidon kaytantdjen kehittamista ja kayttéonottoa. Talla tavoin vaylan-
pidon tuottavuutta voidaan kohottaa ja varmistua paremmin siita, etta vali-
tulla rahoituksen tasolla saavutetaan sille asetetut korjausvelan vahennys-
tavoitteet. Vaylanhallinnan ja vaylanpidon kehittaminen edellyttaa lisapa-
nostuksia uusien tietojen, toimintatapojen ja valineiden kehittdmisen ja
kayttddnoton edistamiseen, omaksumiseen ja kayttdéonottoon vaylanpi-
dossa. Taman lisdksi se edellyttda vaylanpidon kannustinrakenteiden pa-
rantamista ja osaamisen kehittamista.
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3.6 Korjausvelkahankkeiden priorisointi

Kustannus-hyoétynakdkulmasta tarkasteltuna korjausvelan vahentamisessa
tulee priorisoida vilkasliikenteisia vaylia (huomioiden elinkeinoelaman ja
tyossakayntialueiden tarpeet), silla niiden korjaamisesta saadaan suurim-
mat hyddyt suhteessa korjauskustannuksiin. Toinen keskeinen priorisoi-
tava kohderyhma ovat tekniset vaylarakenteet ja -jarjestelmat, joiden huo-
nokuntoisuudesta tai toimimattomuudesta aiheutuu kielteisia sateilyvaiku-
tuksia laajalle muuhun liikenneverkkoon. Vaylamuotokohtaiselle priorisoin-
nille ei ole |0ydettavissa erityisia perusteita. Toisin sanoen silla, onko kyse
maantien, rautatien vai vesivaylan korjausvelan vahentamisesta, ei tulisi
itsessaan olla merkitysta.

Seuraavassa esitetaan tietoja korjausvelan maarasta vaylamuodoittain
(maantiet, rautatiet ja vesivaylat) ja omaisuustyypeittain (linjaosuudet, tai-
torakenteet, laitteet ja varusteet) seka arvioidaan priorisoitavien korjausvel-
kakohteiden korjausvelan maaraa. Taulukossa 2 ja 3 esitetyt vaylamuo-
doittaiset ja omaisuustyypeittaiset korjausvelkatiedot perustuvat Liikennevi-
raston korjausvelkalaskelmiin ja ne koskevat vuoden 2017 alun tilannetta.
Liikennevirasto esitteli naita tietoja parlamentaariselle liikennetyéryhmalle
lokakuussa 2017.

Maanteiden korjausvelan vahentamisessa kannattaa priorisoida keskeiset
vaylat (yllapitoluokat Y1 ja Y2) ja kriittiset taitorakenteet. Naiden yhteenlas-
kettu korjausvelka on noin 550 miljoonaa euroa (punainen ja vihrea alue
Taulukossa 2). Muilta maanteiltéd korjausvelkaa vahennettaisiin asiakastar-
peet huomioiden.

. . " Korjaus- Y4 Y5
Omaisuus- Omaisuusryhma .
. velka Y1 Y2 Y3 (Sora- (Kevliik-
tyypp! yhteensd tiet) vaylat)
pintakuntopuute 637 83 127 263 137 27
finjaosuudet rakenteellinenkunto 290 36 255
siwkaltevuuspuute 68 12 19 36
kuivatus 38 13 25
sillat 217 90 53 61 9
taitorakenteet P utkis?llat . " ' 4 =
tunnelit - - - - -
laiturit 0
laitteet telematiikkajarjestelmat
vakioliikennemerkki 6 1 1 2 1 7
— opastusmerkki . 14 - 4 4 0
kaiteet 15 10 3 2 0 0
pysakkikatokset 3 e i O = =
Yhteensi 1297 ( 200( )257 () 652 151 32 )

Taulukko 2. Maanteiden korjausvelan vahentamisen priorisointi, ensin ylla-
pitoluokat Y1-Y3 ja taitorakenteen, minka jalkeen osa yllapitoluokista Y4-
Y5.
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Myds rautateillda velan vahentaminen kannattaisi kohdistaa ensisijaisesti
keskeiseen rataverkkoon seka kriittisiin taitorakenteisiin, laitteisiin ja tekni-
siin jarjestelmiin. Vahaliikenteisella verkolla priorisointi tehtaisiin asiakas-
tarpeiden mukaan.

P ... Korjaus- Ratapihat
Oi O ynma H1,T1 H1,T2 H2,T1, H3,T1, H3,T3, H4,T2, H5,VT, H5,VT, EL emt
tyyppi . T T4 T3 TL,T2 13,14
yhteensa alueet
linja-osuudet paallysrakenne BMC—ZD& 280 147
taitora- sillat 35\ 5 1 1 1 3 3 7 14
kenteet rummut 3\ 0 0 0 1 0 0 0
tunnelit 42 |- - - - - - - - - -
asetinlaitteet *) 150 |- - - - - - - -
vaihteet 12 |- - - - - - - - - -
tasoristeyslait. 13 |2 0 1 1 2 3 2 0 1
" sahkoradan
e kaukokaytto >
sahkorata 3
kaluston 4
valvontajarj.

henkiloliikenteen
varusteet

30

matkustajalaiturit
Yhteensa

1137 209 0 58 35 12 27\ 65 289 /) 0\ 163 )

Taulukko 3. Rautateiden korjausvelan vahentamisen priorisointi, ensin vil-
kasliikenteiset radat seka kriittiset taitorakenteet ja laitteet ja jarjestelmat.

Vesivaylien korjausvelan maara on vahainen (40 miljoonaa euroa), joten
sen hallinta ei tarvitse merkittavaa lisdpanostusta.

4 Perusvaylanpidon kehittaminen tulevaisuudessa

Vaylien kunnon ja korjausvelan hallinta vaatii Iahtokohtaisesti riittavan ja
ennustettavissa olevan pitkajanteisen rahoituksen. Vain talla tavoin on
mahdollista suunnitella tehtavat toimenpiteet vaylien elinkaaren kannalta
optimaalisesti. Samalla on kuitenkin kehitettava perusvaylanpitoon liittyvia
toimintatapoja. Alla on esitetty merkittavimpia kehityskohteita.

Vayldomaisuuden hallinta:

Kuten aiemmin muistiossa on todettu, pelkka rahoituksen lisdaminen ei ole
riittdvaa, vaan samalla on kehitettdva vayldomaisuuden hallintaa, milla var-
mistetaan rahoituksen tehokas kaytto nyt ja tulevaisuudessa. Vaylanpidon
ja vaylaomaisuuden hallinnan totuttuja toimintatapoja tulee arvioida kriitti-
sesti ja kehittaa niitd. Omaisuuden hallinnan standardointi kansainvalisiin
esimerkkeihin nojaten ja tata seuraava toiminnan sertifiointi voisi olla toi-
menpide, jolla saataisiin omaisuuden hallinnan nakdkulmasta vaylanpitoon
tehokkuutta aiempaa paremmin.

Tarkea nakokulma vaylanpidon hallinnassa on myds digitalisaation hyo-
dyntdminen aiempaa laajemmin. Nykyisessa korjausvelkaohjelmassa on
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kuusi digitalisaatiohanketta, joissa on kehitetty myds perusvaylanpidon te-
hostamiseen liittyvia asioita, kuten rataverkon yllapitojarjestelmia ja tiever-
kon ennakoivaa kunnonhallintaa. Naiden hankkeiden tulosten kayttdonotto
osaksi vaylaomaisuuden hallintaa vaatii merkittavia panostuksia nykyisen
korjausvelkaohjelman jalkeen.

Vaylien kunnon mittaaminen kehittyy jatkuvasti. Lahivuosina kannattaa
hyddyntaa uusia mittausmenetelmia vaylien tilan selvittamiseen ja tarkem-
man toimenpiteiden ohjelmoinnin perustaksi. Lyhyella tdhtaimella tiedonke-
ruun kustannukset ovat korkeat, mutta parempi tietdmys vaylien tilasta on
oleellista vaylanpidon kustannustehokkaan jarjestamisen kannalta.

Ennakoiva kunnossapito:

Ennakoivan kunnossapidon hyddyt ovat selvat ja perusvaylanpitoa tulee
edelleen kehittda tdhan suuntaan. Ennakoivan kunnossapidon laajempi
hyédyntaminen vaatii kuitenkin, ettéa vaylien kunto on ensin saatettu riitta-
valle tasolle, mika vasta mahdollistaa ennakoivan kunnossapidon taysi-
maaraisen hyddyntamisen. Kansalaisten ymmarrys ennakoivan kunnossa-
pidon valttamattdmyyteen vaatii myos lisda panostusta viestintdan — vay-
lien kayttgjien on vaikeaa ymmartaa hyvakuntoisten vaylien ennakoivaa
kunnossapitoa, jos lahelld on runsaasti jo merkittavasti huonommassa kun-
nossa olevaa vaylastoa.

Ennakoiva kunnossapito vaatii alan koulutuksen lisddmista ja osaamisen
kehittdmista. Ennakoivaa kunnossapitoa ovat mm. hoito- ja yllapitotoimen-
piteiden entista parempi yhteensovittaminen seka toimenpiteiden oikea-
aikaisempi toteuttaminen omaisuudenhallinnan nakékulmasta. Esimerkiksi
oikea-aikaisella kuivatuksella voitaisiin saada aikaan merkittavat saastot
tienpidossa.

Vaylanpidon hankintamallit:

Vaylanpidon hankintamallit lukeutuvat keskeisiin vaylanpidon ohjauskeinoi-
hin. Ne ovat myds olennainen osa tulevaisuuden ennakoivaa, mittaami-
seen ja tiedon analysointiin perustuvaa vaylanpitoa, jolla vastataan liiken-
neverkon ja asiakkaiden muuttuviin hoito- ja kunnossapitotarpeisiin vaikut-
tavalla ja kustannustehokkaalla tavalla. Nykyisten hankintamallien toimi-
vuutta ja kehittdmistarpeita tulisi selvittaa tasta nakodkulmasta.

Vaikutusten analysointi ja raportointi:

Korjausvelan hyvan hallinnan varmistamiseksi perusvaylanpidon rahoituk-
sella toteutettavien hankkeiden toteutumista on seurattava ja vaikutta-
vuutta arvioitava. Vuosien 2016-2019 korjausvelkaohjelmien yhteydessa
omaksuttu valiraportointimenettely on saanut yleisdltéd hyvan vastaanoton
ja sita tulisi jatkaa myds tulevaisuudessa.
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Myds muulla perusvaylanpidon rahoituksella rahoitettavien yllapito- ja kor-
jauskohteiden vaikutusarvioita olisi pyrittava entisestdan parantamaan.
Tama tuottaisi lapinakyvyytta hankeohjelmointiin ja helpottaisi osaltaan
myos rahoituksen vaikuttavuuden arviointia kokonaisuutena. Tama tuot-
taisi aiempaa parempaa informaatiota tarjottavasta palvelutasosta ja sen
kustannuksista, mika johtaisi paatoksiin, jotka on tehty tietoisena mm. yh-
teiskunnallisista vaikutuksista, joita kullakin rahoitustasolla saavutetaan.

Korjausvelkaa koskevaa raportointia ja perusvaylanpidon maararahojen
kayttda koskevaa viestintaa tulisi kehittdd. Korjausvelkaraportoinnissa ja
perusvaylanpidon maararahojen kaytén viestinnassa olisi hyva tuoda ny-
kyista selvemmin esiin, kuinka suuri osa perusvaylanpidon rahoituksesta
kohdentuu korjausvelan vahentamiseen ja kuinka suuri osa muihin kaytto-
kohteisiin, joilla ei ole valitonta vaikutusta korjausvelan maaraan.



