Lausunto parlamentaariselle liikenneverkon rahoitusta

arvioivalle tyorynmalle
LIIKENTEEN PAASTOVAHENNYKSET

1 Aluksi & yhteenveto
Uber kiittdd mahdollisuudesta jakaa kokemuksiamme liikenteen pdaastdjen véhentamisesta.
Lausuntomme keskittyy pdaasiallisesti kysymyksiin 4 ja 5.

Yhteenveto ehdotuksista

Autokannan uusiutuminen
1. Kannatamme toimenpiteitd, jotka kannustavat ihmisid siityma&an henkildautojen
omistamisesta liikenteen palveluiden kayttdon (esim. Romutuspalkkiot julkiseen liikenteeseen
ja likkumispalveluihin kdytettavien krediittien muodossa)

Uusien teknologioiden yleistyminen
2. Tuemme julkisen sektorin ja autoteollisuuden toimenpiteita, jotka:
i. Edesauttavat kyydinjakopalveluissa olevien sahkoautokuljettajien mahdollisuuksia lisata
matkustajien tietoisuutta sdhkoautoista
ii. Lisdavat edullisten ja toimintasateeltaan riittavien sahkdautojen kehitysta ja yleistymista
iii. Vauhdittavat sdhkoautojen latausinfrastruktuurin kehitystd, erityisesti tavoin ja paikoissa, jotka
tukevat sdhkoautojen kayttod kyydinjakopalveluissa

Olemassa olevan autokannan paastdjen vahentdminen ja tayttdasteen parantaminen
3. Tuemme keinoja, jotka helpottavat kaikkien mahdollisuuksia kyydinjakamiseen (esim.
Lupavaatimukset ja  niiden  taytdntdéonpano, jakamistalouden = mahdollistaminen
taksijarjestelman rinnalla)
4. Tuemme tiemaksujen kayttéénottoa

2 Uber ja kyydinjako ratkaisuna liikenteen paastojen vahentamiseksi
Uberin tavoitteena on mahdollistaa luotettava tapa liikkua kaikille - kaikkialla.

Vuonna 2010 aloitimme ratkaisemalla yksinkertaisen ongelman: Miten saada kyyti napin painalluksella?
Kuusi vuotta ja yli 2 miljardia kyytia myéhemmin ratkaisemme paljon haastavampia ongelmia: Miten
vahentda liikenneruuhkia sekd paastéja saamalla enemman ihmisid pienempddn maaradn autoja.
Teemme tdman innovatiivisen teknologiamme avulla. Uberin teknologia yhdistda kyytien tarjoajat ja
kyyteja tarvitsevat matkustajat vaivattomasti.

Suomessa vastikdan eduskunnan hyvaksyma laki liikenteen palveluista on merkittdva askel eteenpéin
uusien digitaalisten liikkumispalveluiden mahdollistamisessa. Paastdjen vahentdmisen nakdékulmasta me
uskomme, etta lisdtoimia tarvitaan kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi.



2.1 Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikenteen osalta tasapainossa
tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisatoimenpiteita?

Kuten strategiassa todetaan, tarvitaan viela paljon toimenpiteita, ettd tavoitteisiin pdéstéén. Toisaalta osa
toimenpiteistd on kuvattu strategiassa verrattain yleiselld tasolla, minkd johdosta niiden riittdvyytta on
vaikea arvioida.

Uberin ndkdkulmasta kiinnostavin haaste on nykyisten henkildautojen ké&yttbasteen nostaminen.
Uskomme, ettd Uberilla on paljon tarjottavaa talld saralla. Ensimmé&inen askel tdyden potentiaalin
saavuttamiseksi kayttdasteen suhteen on pitdd kynnys kyytipalvelujen tarjoamiseen mahdollisimman
matalana. Taméa péatee niin liikennepalvelulain tdyté6npanossa kuin uusien paatésten osalta. Piddmme
tarpeellisena tehdd uusia paatdksid, jotta energia- ja ilmastostrategian tavoitteet voidaan saavuttaa.
Vaikutuksiltaan lisdtoimenpiteet voisivat pitkélti olla kustannusneutraaleja tai jopa positiivisia. Joustavalla
séantelylla voidaan lisdtd taloudellista toimeliaisuutta ja verotuloja sek& kaikkien ihmisten
likkumismahdollisuuksia kaikilla alueilla.

2.2 Milla keinoin autokannan uusiutumista ja keski-ian alentamista tulisi edistaa?

Uber uskoo, ettd Iluotettavat ja edulliset liikkkumispalvelut voivat olla vaihtoehto henkiléauton
omistamiselle. Tuemme toimenpiteitdq, jotka kannustavat ihmisid siirtymdan auton omistamisesta
palvelujen kayttdéon.

Esimerkiksi Los Angelesissa alueen hallinto kannustaa ihmisid hankkiutumaan eroon vanhoista
autoistaan tarjoamalla heille krediitteja. Ihmiset voivat ladata krediitteja CAL-korttiin, jonka avulla he
voivat maksaa julkisen liikenteen matkoja. Hallinto tutkii mahdollisuuksia siséllyttdd palvelun piiriin myos
Uberin tyyppisia kyytipalveluita.

Suomessa on ollut kdytdssa romutuspalkkiot. Mahdollisuuksia niiden uudelleen kayttédnottoon tulisi
tarkastella. Jarkevaa olisi kuitenkin kannustaa ihmisia siitymaén suoraan palveluiden kaytté6én uuden
auton hankkimisen sijaan. Taloudellisilta vaikutuksiltaan téllaisen toimenpiteen vaikutuksia on vaikea
arvioida ennalta. Jos romutuspalkkioita voi kayttda vain palveluihin, lisda tdma niiden kysyntaa, mika taas
synnyttdd uusia verotuloja taloudellisen toimeliaisuuden lisdantyessa. Alueellisesti tihedmman asutuksen
seuduilla palveluiden kayttéon siirtyminen on todennékoisesti helpompaa. Toisaalta, jos jakamistalouden
mahdollisuudet hyddynnettéisiin tdysimaéaraisesti, erot alueiden valilla olisivat pienemmat.

2.3 Miten ns. uusien teknologioiden (sahko-, vety- ja kaasuautot) yleistymista voitaisiin
nopeuttaa?

Keskitymme tassa vastauksessa pelkadstaan sahkoautoihin, vaikka pitkalti samat argumentit ja logiikka
patee myds muihin uusiin teknologioihin.

Uber on kiinnostunut sahkdautojen potentiaalisista hyddyista kuljettajille, matkustajille ja kaupungeille.
Puhtaampien teknologioiden, kuten sahkd- ja ladattavien hybridiautojen, potentiaali vdhentaa paastoja ja
lisatd liikennejarjestelman tehokkuutta on suuri. Erityisesti uskomme, ettd puhtaammat teknologiat
voivat:

1. Vahentaa paikallisesti iimansaasteita, hiilidioksidipaastdja ja melusaasteita;

2. Vahentaa kuljettajapartnerien kilometrikohtaisia kustannuksia suhteessa perinteisiin autoihin;

3. Tarjota seka kuljettajapartnereille ja matkustajille laadukkaita kyytikokemuksia; ja,



4. Olla yksi parhaimmista pitkdn aikavélin ratkaisuista korkean kayttdasteen lilkkennepalveluiden
operoimiseen  kestdvan  kehityksen ja  taloudellisuuden n&kdkulmista, esimerkiksi
kyydinjakamisen ja autonomisten autojen osalta (LBN, 2015

Kyydinjakoalustat voivat tarjota uusia markkinaehtoisia tydkaluja séhkdautojen yleistymiseen

Poliittiset p&aattajat, autovalmistajat, sahkéntuottajat ja kansalaisjarjestét ympéari maailman ovat
kayttaneet miljoonia kuluttajien kouluttamiseen ja markkinatoimijoiden saantelyyn vauhdittaakseen
sahkoautojen ja latausinfrastruktuurin kehittymista. Tasta huolimatta vuonna 2017 séhkdautot ovat alle 1
prosenttia globaalista markkinasta ja osuus Suomessa on tatakin pienempi. Kyydinjakaminen voi lisata
sahkoautojen kayttdastetta ja laajentaa puhtaiden kyytipalveluiden saatavuutta uusiin kayttdjaryhmiin
riippumatta siita onko nailla ryhmilld mahdollisuuksia ostaa vield verrattain kallita sdhkdautoja.

Uberin tavoitteena on liikuttaa enemman ihmisid pienemmalld m&aralld tdydempid ja tehokkaampia
kulkuneuvoja

Uberin alusta avulla pienikin mé&ara sahkdautoja voi liikuttaa aiempaa suurempia joukkoja. Lontoossa
vain 60 sdhkdauton voimin pystyimme tarjoamaan kyyteja yli 35000 matkustajalle neljan kuukauden
aikana.? Perinteisesti sdhkdautoilua on pyritty edistdmaén tapahtumien ja kokeilutilaisuuksien kautta.
Vertailun vuoksi téllaisissa tilaisuuksissa hyvana maarana on pidetty 100-1000 matkustajan saamista
auton kyytiin.

Uber voi auttaa sidosryhmid edistdmaédn uusien teknologioiden yleistymistd aiempaa tehokkaammin
Meidan kauttamme on helppo valittda tietoa uusista teknologioista ja niihin mahdollisesti liittyvista tuista
niin kuljettajille kuin matkustajille. Kyydin aikana on helppo keskustella esimerkiksi sahkodautojen
ymparistévaikutuksista, verotuksesta ja kayttdkokemuksista.

Tuemme julkisen sektorin ja autoteollisuuden toimenpiteité, jotka:
i Edesauttavat kyydinjakopalveluissa olevien sahkodautokuljettajien mahdollisuuksia lisata
matkustajien tietoisuutta sahkodautoista
ii. Lisdavat edullisten ja toimintasateeltaan riittavien sahkdautojen kehitysta ja yleistymista
iii. Vauhdittavat s&hkdautojen latausinfrastruktuurin kehitysta, erityisesti tavoin ja paikoissa, jotka
tukevat sahkoautojen kayttéa kyydinjakopalveluissa

2.4 Miten olemassa olevan autokannan paastdja voitaisiin vahentaa?
Me ndemme ettd olemassa olevan autokannan paastdjen vahentédminen onnistuu parhaiten lisdamalla
tayttdastetta, ks. kohta 2.3.

Lisdksi Uber kannattaa tiemaksujen kayttddnottoa. Perinteisesti liikenteen haasteita, erityisesti ruuhkia,
on pyritty ratkaisemaan rakentamalla lisaé teitd. Ajan my6té on néhty, ettd tdméa on tehoton tapa kasitella
asiaa: mitd enemman tilaa tielld on, sitd useampi auto ilmestyy tielle. lImié on niin ennustettava, etta siit4
puhutaan “teiden ruuhkautumisen lakina”.

Samalla tavalla kuin ndemme, ettd autokannan uudistumisessa keskeinen kysymys on tarkastella
henkildauton omistamista suhteessa palveluiden tarjoamiin vaihtoehtoihin, on paastdjen vahentamisesséa
yksi keskeinen elementti on autojen kayttd ylipdataan ja kdytdn hinta. Tehokkain tapa vaikuttaa tdhén on
tiemaksut. Tiemaksut luovat kannustimen kayttéa vaylid ja tietilaa tehokkaammin.

Tiemaksujen logiikka liittyy olennaisesti tayttdasteen nostamiseen, mista lisda seuraavassa osiossa.

' Autonomous Taxis Would Deliver Significant Environmental and Economic Benefits
http://newscenter.lbl.gov/2015/07/06/autonomous-taxis-would-deliver-significant-environmental-and-econ
omic-benefits/

2 Electric Private Hire Vehicles in London http://www.energysavingtrust.org.uk/uberEVtrial



http://newscenter.lbl.gov/2015/07/06/autonomous-taxis-would-deliver-significant-environmental-and-economic-benefits/
http://www.energysavingtrust.org.uk/uberEVtrial
http://newscenter.lbl.gov/2015/07/06/autonomous-taxis-would-deliver-significant-environmental-and-economic-benefits/

2.5 Milla keinoin henkildautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla pysayttaa? Mi-
ten aikaansaadaan henkildautojen tayttdasteen parantuminen? Enta kavely- ja py6-
railymatkojen maaran kasvu 30 prosentilla? Mitd muita keinoja tarvittaisiin liikenne-

jarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi?

Uber kannattaa olemassa olevan kapasiteetin parempaa hyédyntdmistd. Uskomme, etta
matkustajaliikenteeseen kaytettivien ajoneuvojen alikdyttdd voidaan parhaiten vahentad hyédyntamalla
teknologian tarjoamat mahdollisuudet olemassa olevan kapasiteetin tehokkuuden lisddmiseksi.

Lyhyelld aikavalillda paras tapa vahentdd pééastéjd on pienentdd matkustajakilometrien
ymparistévaikutuksia. Tdma onnistuu tuomalla enemmaéan ihmisid pienempdan maardd autoja, eli
parantamalla henkildautojen tayttdastetta. Tastd syystd tuemme myds tiemaksuja, koska ne lisdavat
likennejarjestelman energiatehokkuutta ja kannustavat ihmisid jakamaan kyyteja. Singaporessa jokainen
auto maksaa ruuhka-aikana tehdyistd matkoista (ERP, Electronic Road Price). Jaetussa kyydissd tdma
maksu jakautuu useammalla ihmiselle. Kaupungeissa kaikista tehokkain tapa liikuttaa suuria maaria
ihmisid tulee aina olemaan joukkoliikenne. Siksi olemmekin innoissamme myds monista
yhteistydhankkeista julkisen liikenteen toimijoiden kanssa ympéri maailmaa. Jaamme myds dataamme
kaupunkien kanssa, jotta ne voivat suunnitella likennettd aiempaa paremmin.

Vuodesta 2014 asti Uber on kehittdnyt uberPOOL tuotetta, joka muistuttaa l&heisesti Helsingissa
pilotoitua Kutsuplussaa, mutta toimii markkinaehtoisesti hyddyntden kyydinjakopalveluissa kaytdssa
olevaa ajoneuvokapasiteettia. POOL yhdistdd samansuuntaisia matkoja yhdeksi matkaksi. Vuoden 2016
ensimmaisten seitseman kuukauden aikana uberPOOL on saastanyt®:

e 502 miljoona ajettua kilometria
e Yli 23 miljoona litraa polttoainetta

e 55560 kuutiotonnia hiilidioksidipaastoéja

Myds tavalliset Uber-kyydit ovat tayttdasteeltaan esimerkiksi perinteistd taksia huomattavasti
tehokkaampia.* Suomessa, kuten myds muissa Pohjoismaissa, takseilla on alhainen maéra maksavia
asiakkaita tunnissa. Norjassa, jossa on samankaltainen taksialan séantely kuin talla hetkella Suomessa,
keratyt tiedot vahvistavat, ettd Oslon takseilla on matkustajia 18 minuutin ajan tunnista. Todellisuudessa
luku on viela matalampi, silld mainittu 18 minuuttia siséltdd myo6s asiakkaan noutamiseen kdytetyn ajan.
Navigaatiolaitteet, GPS- ja mobiiliteknologia voivat kasvattaa tatd lukua huomattavasti. Tama on
nahtavissd muilla markkinoilla, joilla Uber ja muita vastaavia palveluita on tullut markkinoille.® Lisaksi
teknologia voi auttaa taksitoimijoita lyhentdmaén odotusaikaa matkojen valilld 16ytamalla asiakkaita
tehokkaammin. Tuottavuuden kasvu mahdollistaakin alemman hinnan tarjoamisen matkustajille ja lisaa
kuljettajien saamaa tuloa.

Uber on saanut runsaasti palautetta ja kokemuksia siita, ettd ihmiset eivat endd pida auton hankkimista
tarpeellisena. Tuore tutkimus osoittaa, ettd 10 prosenttia Uberia kayttavistd millenniaaleista on jo
muuttanut suhtautumistaan auton omistamiseen. Uber-palvelun ansiosta he joko luopuvat omista
autoistaan tai jattavat auton hankkimatta.® Edistamalla auton omistamisesta palvelujen kayttéon
siirtymisté voi samalla edistdd myods pyorailyn ja kdvelyn osuuden kasvattamista.

3 Verrattuna tilanteeseen, misséa matkoja ei olisi yhdistetty

4 Cramer & Krueger, Disruptive Change in the Taxi Business: The Case of Uber
http://www.nber.org/papers/w22083

5 Ibid.

6 David Plouffe, With Uber, Flexible Work Helps Families Turn Car Payments Into Paychecks
https://www.linkedin.com/pulse/uber-flexible-work-helps-families-turn-car-payments-david-plouffe



Parantamalla kulkuyhteyksia alueilla, joilla yhteyksid ei aikaisemmin ole ollut, Uber voi tarjota ns.
"viimeisen kilometrin'' yhteyden rautatie-, metro- ja linja-autoasemille edistéden nain julkisen liikenteen
kayttod. Olemme ndhneet tdman trendin jo ympari maailmaa: yhdysvaltalaisen American Public Transit
Associationin selvitys on osoittanut, ettd kyydinjakopalvelut eivat korvaa julkisen liikenteen palveluita,
vaan ne painvastoin lisdavat julkisen liilkenteen kayttoa.”

Jakamistalouden mahdollistaminen

Euroopan unionin komissio on vastikdan korostanut jakamistalouden ja sdastétoimenpiteiden tarkeytta.
Tama sisaltdad itsendisten tydmahdollisuuksien luomisen, kuluttajaetujen kasvattamisen ja resurssien
paremman kéayttdmisen. Komissio onkin kehottanut jasenvaltioita tarkastelemaan ja paivittdmaan
sadntelydan.® Liikennekaaren ensimmaisessd vaiheen alkuperdisessd esityksessd oli mukana
pienimuotoista toimintaa kasittelevd osio. Me uskomme, ettd mahdollisimman matalan kynnyksen
kyydinjakaminen on tehokkain tapa lisata henkiléautojen tayttdastetta.

Suomalaiset ymmartavat kyydinjakamisen mahdollisuudet. Mielipidetoimisto Novus on tehnyt
tutkimuksen, jossa tutkittin ihmisten mielipiteitd ja kokemuksia jakamistaloudesta Pohjoismaissa.
Tutkimuksen mukaan kaikista Pohjoismaista, suomalaiset olivat positiivisimpia jakamistaloutta kohtaan
(68 % suomalaisista vs. noin puolet muissa Pohjoismaissa) ja vain 43 % suomalaisista ei ollut koskaan
osallistuneet jakamistalouteen lainaamalla, jakamalla tai vuokraamalla jotakin vastiketta vasten. 69 %
suomalaisista sallisi autojen yhteiskdyton, kuten kimppakyydit ja kyydinjakamisen, maksua vastaan ja
lisdksi 21 % sallisi sen jonkin sdantelyn puitteissa. Paasyy autojen yhteiskdytélle ja kyydinjakamiselle
Pohjoismaissa oli ymparistondkékulmat ja edullisuus. Tutkimuksen mukaan ihmiset haluavat kasvattaa
omaa tuloaan ja parantaa omaa henkildkohtaista taloutta jakamistalouden avulla. Tama tarjoaa ihmisille
joustavan ja helpon tavan liikkuvuuteen sekd itsensa tydllistdmiseen.

Copenhagen Economics -konsulttitoimisto havainnoi Tukholmaa koskevassa taloustieteellisessa
selvityksessaan,® ettd kyydinjakaminen voi tuoda alueelle yli 100 miljoonan euron vuosittaisen hyodyn.
Copenhagen Economicsin selvitys osoittaa, ettd hyvin toimivat jakamistalouteen perustuvat
likennepalvelut luovat uusia tydmahdollisuuksia. Tukholmassa ndma palvelut voivat synnyttda Ilyhyelld
aikavalilla tyétd 3000 tyopaikan verran, kun autoilevat kaupunkilaiset siirtyvat kyydinjakopalveluiden
kayttajiksi.

Tydn maéard lisdantyy pitkadlld aikavalilla myos tydntekijdiden parissa kahdesta syystd. Ensinndkin
taysiaikaisessa tydssa olevat henkilot voivat tarjota kyydinjakopalveluita vapaa-ajallaan, jolloin heidan
kokonaistydmaaransa lisdantyy. Toiseksi ihmiset viettdvat vahemmaén aikaa liikenneruuhkissa, minka
ansiosta aikaa vapautuu muuhun, josta osan voi kayttaa tydéntekoon. Copenhagen Economicsin mukaan
toimiva kyydinjakojarjestelma véhentéisi Tukholman kokoisessa kaupungissa automatkojen mééaraa 37
000 matkalla paivittain, mika vahentaisi tydmatkalaisten vuosittaista matkustusaikaa seitsemalla tunnilla.
Tama vastaa miltei yhta tyépaivaa.

Uudet tydmahdollisuudet vahentavat tyoéttdmyyttd, jos tydttdmat henkilét tarttuvat néihin
mahdollisuuksiin. Selvityksen mukaan myds muut pohjoismaiset padkaupungit kuten Helsinki, Oslo ja
Kddpenhamina voisivat saada samankaltaisia hy6tyja oman vaestdmaaransad mukaisessa suhteessa.

2.6 Mita muita ymparistévaikutuksia liikenteen paastdjen vahentamiselld on?
Autot ovat yksi suurimmista yksittisen kotitalouden investoinneista ja ne seisovat kayttamattémina yli

7 Mantill Williams, Uber and Lyft Users More Likely to Use Public Transit Frequently, Own Fewer Cars
And Spend Less on Transportation, The American Public Transportation Association.
http://www.apta.com/mediacenter/pressreleases/2016/Pages/160315_Shared-Use-Mobility.aspx

8 Euroopan komissio, Eurooppalainen suunnitelma jakamistaloudesta,
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy/collaborative-economy/

® Copenhagen Economics, Economic benefits of peer-to-peer transport services,



95 % ajasta. Alhaisten kustannusten ja helppokéyttdisyyden vuoksi Uberin kaltaiset palvelut lisdavat
tarvetta my6s muunlaisille liikennemuodoille, tehden yksityisauton omistuksesta luopumisesta
houkuttelevampaa, vahentden néin yksityisautoilua. Yksityisautoilujen vaheneminen tarkoittaisi myés
parkkipaikkojen tarpeen vahentymistda, jotka vievdt kaupungeista valtavasti tilaa. Jopa
Kbébpenhaminassa, yhdessd maailman pydraily-ystavéllisimmastd kaupungeista, on kolme vapaata
parkkipaikkaa jokaista autoa kohden.'® Auttamalla ihmisia vahentdam&an yksityisautoja, voimme samalla
vahentaa autoille varatun tilan maaraa ja nain vapauttaa maata asutukselle, puistoille ja kaupalle.

3 Mika on Uber?

Uberin mobiilisovellus lanseerattiin Suomessa marraskuussa 2014. Sen jalkeen sovelluksen on ladannut
jo yli 150 000 suomalaista. Uber toimii yli 500 kaupungissa 70 maassa. Miljardin Uber-matkan rajapyykki
rikottiin joulukuussa 2015 ja kahden miljardin heindkuussa 2016. Maailmassa ajetaan keskimaarin yli viisi
miljoonaa Uber-matkaa pdivittdin ja maailmanlaajuisesti yli miljoona kuljettajaa kayttda Uberia, minka
lisdksi Uberilla on yli 10000 tydntekijaa eri puolilla maailmaa.

1 Arrogance of Parking Space - Copenhagen
http://www.copenhagenize.com/2015/12/arrogance-of-parking-space-copenhagen.html



