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Lausunto perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista
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Paatos
Pormestari paatti antaa parlamentaariselle likenneverkon rahoitusta ar-
vioivalle tydryhmalle perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmal-
leista seuraavan lausunnon:

Yleista

Liikennevaylat ovat avainasemassa yhteiskunnan toiminnan ja huolto-
varmuuden kannalta. Toimiva liikennejarjestelma ja vaylaverkosto luo-
vat osaltaan edellytykset yhdyskuntarakenteen toimivuudelle, elinkei-

noelaman menestymiselle seka asukkaiden ja tavaroiden liikkkumiselle.

Vaylanpidossa avainasemassa tulee olla ennustettavuus, pitkajantei-
syys ja suunnitelmallisuus niin toiminnassa kuin rahoituksessakin. Ta-
voitteena tulee olla kestava, kayttajia riittavalla laatutasolla palveleva ja
taloudellisesti yllapidettava liikkenneverkko. Vaylanpidon on osaltaan
edistettava liikenteen sujuvuutta ja toimivuutta. Hyvalla vaylanpidolla
parannetaan alueiden valista saavutettavuutta ja matka-ajan ennakoita-
vuutta seka lisataan liikenneturvallisuutta.

Liikennevaylien kunto ja korjausvelka

Liikennevaylien riittavan palvelutason maarittelyssa on tunnistettava ja
huomioitava eri kayttajaryhmien erilaiset tarpeet eri vaylilla. Esimerkiksi
raskaan liikenteen erikoiskuljetusreitit vaativat eritysta laatutasoa. Ta-
voitetason asettamisessa on oltava tiedossa tason saavuttamisen ja
sen yllapitamisen kustannukset. Lisaksi on arvioitava kuhunkin tavoite-
tasoon sisaltyvat riskit ja riskien toteutumisesta mahdollisesti aiheutu-
vat kustannukset. Mikali kuntotasotavoite on asetettu matalalle, tavoite-
tason yllapitaminen on edullista, mutta riski esim. kayttajien omaisuu-
den rikkoutumiselle tai vaylan kayttajan turvallisuudelle voi olla huomat-
tavasti korkeampi kuin korkeamman kuntotason vaylilla.
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Liikennevaylien korjausvelka on paassyt kasvamaan viime vuosina ra-
hoituksen niukkuuden takia. Jos korjausvelan paatetdan antaa kasvaa
entisestaan, on paatds tehtava tietoisesti riskit tunnistaen ja niihin va-
rautuen. Korjausvelan kasvattaminen on kaytannossa harvoin taloudel-
lisesti jarkevaa eika olekaan Helsingissa perusteltavissa. On omaisuu-
seria, joissa korjausvelan kertyminen kasvattaa omaisuusriskia huo-
mattavasti. Talléin on taloudellisinta, etta korjausvelkaa ei paasteta
syntymaan lainkaan. Esim. siltojen korjausten viivastyminen nostaa
korjauskustannuksia huomattavasti.

Perusvaylanpidon rahoituksen tason tulisi maaraytya siten, etta ole-
massa olevaa korjausvelkaa pystytaan vahentamaan systemaattisesti
ja pitkajanteisesti. Korjausvelan vahentaminen tulee kohdentaa otta-
malla huomioon mm. vaylan yhteiskunnallinen ja liikenteellinen merki-
tys, liikenneturvallisuus, omaisuusriskit ja ymparistorasitus.

Tavarakuljetusten ja tyomatkaliikenteen toimivuus seka kaupunkien va-
liset nopeat ja sujuvat yhteydet ovat oleellisia elinkeinoeldaman toimin-
nan ja asukkaiden liikkumisen kannalta. Hyvin hoidettu toimiva infrast-
ruktuuri sujuvine yhteyksineen on eras keskeisimmista kilpailukykyteki-
joistd myoOs kansainvalisesti katsoen. Edella mainitut seikat tulisi ottaa
huomioon myds vaylainfrastruktuurin paivittdisen kunnossapidon seka
yllapidon ja parantamisen painopistealueita mietittdessa.

Paakaupunkiseudulla olevat valtion hallinnoimat vaylat ovat valtakun-
nallisessa vertailussa liikennemaariltdan suurimmat. Nama vaylat ovat
paitsi osa valtion liikenneinfraa, myds tarkea osa Helsingin liikenne-
verkkoa. Suurten liikkennemaarien vuoksi paakaupunkiseudun vayla-
verkko on herkka hairidille. Paakaupunkiseudun tie- ja ratavaylien kun-
non tuleekin merkittavyytensa ja suurten liikennemaariensa takia olla
jatkuvasti hyvalla tasolla ja korjausvelan tulee olla hallinnassa.

Valtion rahoitusta merkittaviin likennehankkeisiin tulee lisata ja koh-
dentaa rahoitusta selvasti nykyista enemman paakaupunkiseudun alu-
eelle, jonka liikennesuoritteet ovat noin 30 % koko maan liikennesuorit-
teesta. Vaylanpidon riittavalla tasolla tulee varmistaa mm. satama-, len-
tokentta- seka muiden logistisesti keskeisten alueiden yhteyksien toimi-
Vuus.

Vaylien hoidon ja yllapidon kustannukset ja kehittamisinvestoinnit

Liikennevaylien hoidon ja yllapidon tehokkuutta on haettu muun muas-

sa isommilla ja tehokkaammilla tyokoneilla. Paakaupunkiseudulla tiivis

kaupunkirakenne ja vanheneva infra asettavat koneiden koolle rajoituk-
sia, joten konekannan muutoksilla ei enaa juuri saavuteta tehostumista.
Perusvaylanpidon tehokkuutta on kuitenkin mahdollista lisata paranta-

malla toiminnan logistiikkaa ja kehittamalla hankintatapoja.
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Liikenneverkon kantavuutta on syyta parantaa. Ajoneuvojen suurimpia
sallittuja massoja on nostettu viime vuosina, minka seurauksena mm.
siltojen turvallisuustaso on laskenut. Kantavuuden parantamistoimenpi-
teet nakyvat mm. kuljetusten sujuvoitumisena.

Vaylanpidossa on huomioitava toimintaympariston muutoksiin varautu-
minen. limastonmuutoksen aiheuttamien riskien lisdantyessa on tuetta-
va lilkkenneverkon toimintavarmuutta. Olosuhdetekijoiden muutosten li-
saksi myos kayttajien odotukset liikennevaylien toimivuuden, liikenne-
jarjestelyjen, tydmaiden keston tai tyéturvallisuuden osalta ovat kasva-
neet jatkuvasti. Vaylanpidon tehokkuuteen on siten panostettava entis-
ta enemman.

Liikenneinfrastruktuurille ja sen hoidolle ja yllapidolle tulee uusia vaati-
muksia digitalisaation my6ta. Toisaalta digitalisaatio voi myds auttaa
vaylanpidon tehokkuuden parantamisessa. Digitalisaation vaikutukset
tuleekin ottaa huomioon niin perusvaylanpidossa kuin kehittamisessa,
seka mahdollistaa digitaalisten palvelujen kehitys mm. avoimien tieto-
varantojen avulla.

Tulevaisuudessa ainakin osasta liikennevaylia on tarkoituksenmukaista
tehda alyvaylia. Ennen kuin olemassa olevia vaylia voidaan muuttaa
alyvayliksi, on varmistettava, etta vaylat sopivat kuntonsa ja varustuk-
sensa puolesta uusille alykkaille liikennepalveluille. Erityisesti liikenne-
palvelujen kehittamisessa digitalisaation hyodyntaminen eri tavoin on
avainasemassa, esimerkkina liikennetilanteen seuranta- ja saatietojen
ja muiden palvelutietojen yhdistaminen.

Varsinkin vilkkaasti liikennoidyilla vaylilla ja niiden liikkennealueilla, mm.
pientareilla ja pysakdintipaikoilla tarvitaan likenneverkkojen seurantaa
ja anturointia. Lyhyella aikavalilla digitalisaatio mahdollistaa vaylaver-
koston tosiaikaisen seurannan, esim. ruuhka- ja vaaratilanteissa seka
erilaisissa saaoloissa. Liikennevaylien anturointi tukee liikenneverkon
paivittaisyllapitoa ja auttaa esim. myrskytuhojen tai lumiauraustdiden
kohdentamisessa. Yksityiset yritykset voivat tarjota lisdarvopalveja tie-
don jalostamiseen, esim. ruuhkatiedotteina tai likenteenohjauksessa
osana Mobility as a Service -palveluja.

Pidemmalla aikavalilla vaylien kayton ja kunnon digitaalisen seurannan
avulla pystytdan kohdistamaan korjaus- ja kehitystoimenpiteet tarkeim-
mille ja vilkkaimmille vaylille, mika tukee tavoitteellisen palvelutason
sailyttamista.

Uusien innovaatioiden hyddyntamista liikkenteen ja vaylanpidon toimin-
taedellytysten parantamisessa on hyva edistaa mm. erilaisin kehitta-
mishankkein yhteistydssa julkisen sektorin ja yksityisen sektorin eri toi-
mijoiden kesken.
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Liikennevaylien investointi- ja yllapitotarpeeseen voidaan vaikuttaa va-
lillisesti myds kehittamalla liityntapysakointijarjestelmaa ja -palveluja.
Talla tavalla esimerkiksi paakaupunkiseudulla saataisiin ohjattua jouk-
koliikenteeseen osa seudulle ja Helsingin keskustaan suuntautuvista
yksityisautomatkoista. Tama olisi omiaan vahentamaan liikenteen ym-
paristokuormituksen lisdksi myos painetta uusiin vaylainvestointeihin
kapasiteetin kasvattamiseksi. Liityntapysakdinnin parantamisen positii-
visten vaikutusten vuoksi olisi tarkeaa, etta valtio varautuisi MAL-sopi-
muksessa esitetylla tavalla osallistumaan liityntapysakointihankkeiden
rahoitukseen omassa budjetissaan.

Yhdyskuntarakenteen tiiviistaminen keskeisten yhteyksien varteen on
kestavaa ja tarkoituksenmukaista. Liikenteen suuria kehittamisinves-
tointeja on suunnattava erityisesti elinkeinoelaman toimintaedellytyksia
yllapitaviin ja lisdaviin seka joukkoliikennetta palveleviin hankkeisiin,
seka kestavan yhdyskuntarakenteen mahdollistavien, ml. kevytta liiken-
netta edistavien, hankkeiden toteuttamiseen. Maankayton tiivistamista
edistavat likennehankkeet mm. Helsingissa hyodyttavat toteutuessaan
laajempaa aluetta kuin vain asianomaista kaupunkia, joten valtion ra-
hoituksen varmistaminen kyseisen kaltaisille kehittamishankkeille on
tarkeaa.

Kehittdmisinvestointien kannattavuuslaskentojen tarkkuutta tulee pa-
rantaa erityisesti elinkaarikustannusten osalta. Myos joukkoliikentee-
seen liittyvien investointihankkeiden kannattavuusarviointia tulisi kehit-
taa. Nain saataisiin parempaa informaatiota kehittdmishankkeiden ta-
loudellisesta hyddyllisyydesta hankkeita koskevan paatdoksenteon tuek-
si seka myds kehittdmisinvestointeihin ja perusvaylanpitoon suunnatta-
van rahoituksen arviointiin.

Vaylanpidon rahoitusmallit

Valtion talousarviossa on tarkeaa huomioida liikkennevaylien riittavat ja
oikea-aikaiset investoinnit, jotta uutta korjausvelkaa ei paase synty-
maan ja korjausvelan tasoa saadaan laskettua. Liikkennehankkeiden ra-
hoituksen ennustettavuuden tulee olla hyvalla ja johdonmukaisella ta-
solla, jotta hankkeita voidaan suunnitella ja toteuttaa tarpeeksi pitkajan-
teisesti.

Talousarviorahoituksen lisaksi on hyva selvittaa ja tarvittaessa ottaa
kayttoon myds muita rahoitusmalleja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
kayttdmahdollisuuksien tarkastelua mm. padkaupunkiseudulla on hyva
edelleen jatkaa, silla kayttajamaksut voisivat toimia joidenkin kehittami-
sinvestointien rahoituskanavana seka ohjata asukkaita joukkoliikenteen
kayttoon. Lisapalvelujen tarjoaminen niista hyotyville erillistda maksua
vastaan tulisi tehda mahdolliseksi. Yksityisautoilun vahentyessa tai
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

suuntautuessa uudella tavalla joukkoliikenteen parantuva luotettavuus,
sujuvuus ja nopeus lisaisivat myods joukkoliikenteen houkuttelevuutta.

Nykyisellaan Helsingin likennehankkeiden suunnittelun aikajanne on
10 vuotta. Joukkoliikennehankkeiden osalta aikajanne on jossain maa-
rin jopa 20 vuotta. Olisi toivottavaa, etta valtio kayttaisi yhta pitkaa
suunnitelmallisuuden tasoa hankkeiden toteutuksessa seka yllapidos-
sa.

Valtion budjetointimenettelyn kehittamista kayttbmenoista erillisen in-
vestointibudjetoinnin suuntaan (ns. padomabudjetointi) olisi hyva edis-
taa, samoin selvittda ns. likennerahaston perustamista. Varsinkin suu-
ret vaylahankkeet ovat pitkakestoisia ja kalliita investointeja, ja niiden
osalta rahoituksen suunnittelu ja varmistaminen riittavan pitkalla aika-
janteella olisi tarkeaa.

Vaylahankkeet ovat kiinteassa yhteydessa kaupunkikehitykseen, joten
likennehankkeiden yhteensovittaminen kaupunkien liikkenne- ja muiden
rakentamishankkeiden kanssa on erittain tarkeaa. Liikennehankkeiden
toteutumatta jaaminen voi aiheuttaa asuntotuotannon viivastymista yh-
dyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta tarkeissa kohteissa. Valtion
ja suurten kaupunkiseutujen MAL-yhteistyota tulee jatkaa, jotta yhdys-
kuntakehittamisen kannalta keskeisten hankkeiden edistaminen on var-
malla pohjalla.

Valtion osallistuminen kaupungin maankaytosta johtuvien hankkeiden

kustannuksiin on perusteltua. Kustannusjaossa tulee noudattaa maan-
tielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden tienpi-
don kustannusjaosta.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 LVM, sidosryhmakuuleminen perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja
rahoitusmalleista, 11.9.2017

Liikennevaylien korjausvelka 2017

Liikennevaylien korjausvelkaohjelma 2016 - 2018

Liikennevaylien korjausvelan vahentaminen ja uusien rahoitusmallien
kaytto

5 Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 28.9.2017

6 HKL:n lausunto 11.9.2017
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Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantédnpano
Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 23.10.2017.
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Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantédnpanoa.
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