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Liikenne- ja viestintaministerio ja valtionvarainministerio
kirlaamo@Ivm.fi, kati.jussila@vm.fi

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyoryhma
Sidosryhméakuuleminen perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista

SAK kiittdéd mahdollisuudesta vastata parlamentaarisen liikenneryhman
esittamiin kysymyksiin.

1 Liikenneverkon taso ja priorisointi

Liikenneviraston on kayttajia ja yrityksia kuullen priorisoitava liikenneverkon
ylla- ja kunnossapito.

Runkoverkko ja sen korkeampi palvelutaso tulee maaritelld poliittisessa
paatoksenteossa. Runkoverkolla ei pida sallia esimerkiksi painorajoitettuja
siltoja tai huonon kunnon vuoksi alennettuja nopeusrajoituksia.
Runkoverkon priorisoinnissa tulee kuljetusmaarien lisdksi arvioida
kuljetuksien arvoa.

Teollisuuden tuotantolaitoksia sijoittuu ympari maata ja esimerkiksi
metsateollisuuden puukuljetukset edellyttdvat alempiasteisen tieverkon
yllapitamista vahintaan liikennoitavassa kunnossa.

Suomen tydmarkkinoiden toimivuus ratkaistaan kasvukeskusten ymparille
muodostuvilla tydssakayntialueilla. Naiden laajentuvien tydmarkkina-
alueiden tyossakayntivirtojen sujuvoittamisen tulee olla tarkea painopiste ja
naihin kaytettaviin resursseihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Tienpidon vastuun siirtdminen maakuntiin vaikeuttaa verkostohyotyihin
perustuvan liikenneverkon tehokasta yllapitoa.

1.1 Pitkan aikavilin infraohjelma ja talousarviomenettely

Maantielain luonnokseen on kirjattu 12-vuotinen
likennejarjestelmasuunnitelma. Valmisteluprosessi ratkaisee pitkalti sen,
tuoko suunnitelma infrastruktuuripolitikkaan kaivattua pitkajanteisyytta.

Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa hallitukseen tulee aluksi
paattaa yhteiskunnalliset tavoitteet ja asettaa koko 12-vuotiselle kaudelle
investointiraami. Taman jalkeen valmistelun tulisi olla riippumatonta
asiantuntijavalmistelua, jota seuraa varsinainen poliittinen paatdksenteko.
Valmistelussa tulee aiempaa enemman hyodyntaa tutkimuslaitoksia ja
sidosryhmia erityisesti yhteiskunnallisten hyotyjen arvioinnissa.

Pidempiaikainen investointiraami tulee ndhda strategisena panostuksena

Suomen kilpailukykyyn. Pitkan aikavalin maararahakehykseen on jatettava
10 - 20 prosentin kohdentamaton osuus. Tama sallisi hallituskausittaisia

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry « Hakaniemenranta 1, PL 157, 00531 Helsinki  puh. 020 774 000 » sak@sak.fi



Lausunto 2 (8)

Kasvu ja vaikuttaminen osasto/SH 20.10.2017

2

painopistevalintoja, mutta sailyttaisi kuitenkin investointipolitiikan
ennakoitavuuden.

Valmisteluprosessi ja lopullinen paatos pitavat sisalldan suurten
kaupunkiseutujen MAL-sopimukset ja niihin liittyvat
likennejarjestelmasuunnitelmat seka tulevat maakunnalliset
likennejarjestelmasuunnitelmat.

Parlamentaarisen liikenneryhman tulee sitoutua perusvaylanpidon ja
kehittamisinvestointien tasokorotukseen.

Perusvaylanpitoon ei ole viime vuosikymmenina tehty sdannénmukaisesti
indeksikorotuksia. Toisaalta nykyhallitus toteuttaa kertaluonteisen
kolmivuotisen korjausvelkaohjelman. Perusvaylanpidon rahoituksen on
oltava ennakoitavampaa.

Liikenteen rahoitusmallit: veronmaksaja vai kayttaja?

Liikenneverkon investoinnit ja kunnossapidon maksaa aina viime kadessa
kansalainen joko veronmaksajana tai kayttajana. Liikenteen rahoitusvajetta
paikkaamaan on kaivattu ulkomaisia investointipankkeja, kotimaisia
elakeyhtioita ja viime aikoina kiinalaisia sijoittajia. Kaikki edella mainitut
ovat valmiita rahoittamaan liikenneinfrastruktuuri-investointeja, mutta eivat
maksamaan niita, vaan edellyttavat lisaksi lainaamilleen tai sijoittamilleen
varoilleen tuottoa.

Valtion talousarviomaararaha onkin edullisin tapa rahoittaa
likenneinvestointeja verorahoitteisessa jarjestelmassa.

Talousarviomenettelya tulee kehittaa kohti kokonaisrahoitusmallia, jossa
likennevirastolle myonnetaan koko investointivaltuus hankkeen
toteutusajalle. Liikennevirasto voi rahoittaa hankkeen ottamalla lainaa
valtiokonttorin kautta. Joustavampi menettely tehostaa hankkeiden
lapivientia.

Mikali paadytaan toiseen vaihtoehtoon eli kayttdjamaksuihin, jarkevin tapa
on luoda paikannukseen perustuva valtakunnallinen
tienkayttdmaksujarjestelma. Sen avulla voidaan parhaiten varmistaa yhta
aikaa fiskaaliset tavoitteet, lisata ymparistdohjaavuutta, tehostaa
likenneverkon kayttoa seka huomioida sosiaaliset vaikutukset.

Satelliittipaikannukseen perustuva tiekayttomaksujarjestelmassa tarjoaa
valineen, joilla kaikkein hienosyisemmin kyetaan hinnoittelemaan
likennetta ja sen eri parametreja. Paikannukseen perustuvan
tienkayttomaksujarjestelman hyvyyteen vaikuttaa sen toteutustapa,
kattavuus ja hinnoitteluperiaatteet. Mahdolliseen valmisteluun tulisi ottaa
mukaan laajasti yhteiskunnan eri toimijoita ja 10ytaa yhteiset nakemykset
toteutukselle. Tama on edellytys kansalaisten hyvaksyttavyydelle, minka
nakokulmasta kriittisia tekijdita ovat mm. tietosuojakysymykset.



Lausunto 3 (8)

Kasvu ja vaikuttaminen osasto/SH 20.10.2017

Jarjestelman kerailykustannukset ovat kansainvalisesti toteutetuissa
malleissa nykyaan hyvaksyttavalla tasolla suhteessa saavutettuihin
hyatyihin.

EU:n komission ldhtdkohtana on, ettd jatkossa aikaperusteisesta
tienkayttdmaksusta tulee siirtya ajosuoriteperusteisiin kayttomaksuihin
kayttden standardoituja EETS-jarjestelmia. Suomen tulee huomioida
kansainvalinen kehitys.

2.1 Valtio voi kannustaa ruuhkamaksujen kayttoonottoa

Valtion tulee laatia puitelainsdadanto, joka mahdollistaa alueelliset
tienkayttdmaksut. Mikali jokin alue ottaa kayttoon alueelliset
tienkayttdmaksut, valtion kannattaa tukea tata kertaluonteisella
investointipaketilla.

Goteborgissa ja Tukholmassa valtion tarjoamat liikenteen lisdinvestoinnit
olivat ratkaisevia tienkayttdmaksujen hyvaksyttavyyden saamisessa.
Kertapaketti mahdollisti pysyvan rahoitusinstrumentin kayttdonoton.
Samalla uudet investoinnit paransivat alueen saavutettavuutta, mika
kaansi aluekehityksen positiiviseksi.

Valtion tulee sitoutua siihen, ettd tienkayttdmaksujen tuotot kanavoidaan
alueen omiin liikkennehankkeisiin.

2.2 Kaupunkiseuduilla maan arvon nousu hyédynnettavissa

Suurilla kaupunkiseuduilla kasvava vaesto edellyttaa merkittavia
infrastruktuuri-investointeja. Liikenneinvestoinnit synnyttavat hyvia
sijainteja yksityisen sektorin asuntorakentamiselle. Keharata on hyva
esimerkki siitd miten liikenneinvestointi sysasi liikkeelle asuntorakentamista
odotettua enemman ja nopeammin.

Kuntien ndkdkulmasta on kuitenkin haastavaa saatavien hydtyjen ja
kaytettavien resurssien ajallinen epatasapaino. Kunnat vastaavat
merkittdvasti kaupungistumisen myéta kasvavan vaestopaineen
aiheuttamista investoinneista, mutta niista saatavat tulovirrat kunnallis- ja
kiinteistOverojen muodossa kattavat ne vasta pidemmalla aikavalilla.
Taman vuoksi kunnat ovatkin kaytannossa rajoittaneet vaestonkasvua
kaavoituksella, milla taas voi olla merkittavia haitallisia vaikutuksia
kaupunkiseutujen kehitykselle.

Valtiolla vastaava haaste ei ole yhta merkittava jo pelkan rahoituskyvyn
nakokulmasta. Tyovoiman liikkkuvuus on valtion saamien verotulojen
nakokulmasta positiivinen asia, silld kasvava tuottavuus ja parempi
tydllisyysaste tarkoittavat parempaa verokertymaa.

Valtion tulee antaa kunnille paremmat evaat vastata kasvuinvestointeihin,
josta liikenneinvestoinnit ovat avainasemassa. Samalla MAL-
neuvotteluissa tulee edellyttaa kunnilta riittdvaa kaavoitusta
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2.3 Valtionomistuksen

asuntotuotantoon seka tiivimpaa rakentamista asemanseuduilla ja
joukkoliikennevyohykkeilla.

Liikennepolitiikan painopiste siirtyy kaupunkiseuduille, jossa se kytkeytyy
vahvasti maankaytto- ja asuntopolitiikkaan.

Kaupunkiseuduilla erityisesti raideinvestoinnit nostavat kiinteistdjen arvon
nousua ja ne voidaan paikallistaa. Yhdysvalloissa on laskettu, etta
erinomaisten liikkenneyhteyksien varrella sijaitsevien kiinteistojen arvot
voivat nousta yli 40 prosenttia. Julkinen investointi synnyttaa yksityisen
hyodyn.

Suomessa on tapauskohtaisesti isoissa liikennehankkeissa sovittu
kustannusten jaosta valtion ja kaupungit kesken. Kaupungit ovat
rahoittaneet osuuksiaan maanmyyntituloilla. Jarjestelma ei ole Iapinakyva.

Toisaalta hallituksen tavoite luoda kiinteistdjen arvotus vastamaan
todellista tilannetta, parantaa kaupunkien investointikykya.

Jos kiinteistdvero maaraytyy jatkossa kiinteistéjen todellisen arvon
perusteella, investoinnit tuottavat kaupungille tuloa. Liikkennehankkeen
hyodyt kapitalisoituvat niiden laheisyydessa olevaan maapohjaan.
Kiinteistdverotus mahdollistaakin tehokkaasti liikenneinvestoinneista
saatavien ansaitsemattomien hyotyjen tulouttamisen.

Valtion tulee selvittda kuntien mahdollisuutta leikata julkisista
investoinneista saatu yksityinen hyoty suoraan investointien
rahoittamiseen. Malli on kdytdssa ainakin Tanskassa ja Yhdysvalloissa,
mutta kaytannon toimivuudesta ei ole selkeda kasitysta.

Maanarvo vaihtelee alueiden valilla paljon, ja siten myds kiinteistoveron
tuotot. Vastaavasti myos alueiden valiset erot investointitarpeissa
vaihtelevat merkittavasti. Alueiden hintaerot johtuvat sijainnista, siksi
verotusmuutokset tulee kohdentaa maapohjaan.

keskittiminen

Valtiovallan tulee selkeyttdad maanomistustaan asemanseuduilla.
Edelliselld hallituskaudella aloitettu VM:n johtama selvitystyd on vietava
maaliin. Eras mahdollisuus on keskittaa valtion maanomistus. Liikenteen
kannalta tarpeettoman maaomistuksen siitdminen markkinahintaan
valtiolta, valtionyhti6ilta ja virastoilta kaupungille tai erikseen
perustettavalle kiinteistdyhtidlle olisi perusteltua. Kaupungilla on suurin
intressi alueen- ja maankayton kehittamiseen. Maankayton ja
kiinteistokehittdmisen hyodyt voidaan jakaa eri osapuolille siten, etta kaikki
voittavat — my6s maansa luovuttavat tahot.

Valtion kaupunkikeskustojen maaomistuksien keskittdminen erilliseen
yhtiodn on yksi vaihtoehto. Yhtiota voitaisiin lisdpaaomittaa
valtionasuntorahasto ARA:n varoilla.
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2.4 Jalkirahoitusmalli

Talloin voitaisiin toteuttaa merkittaviakin kaupunkikehityskohteita. Varoja
tulee kayttaa vain sellaisiin infrahankkeisiin, jotka parantavat
asuntotuotannon edellytyksia.

Jalkirahoitusmalli on kayttokelpoinen teollisuuden hankkeissa, joissa
esimerkiksi kaivoksen avaaminen edellyttaa liikenneinvestointia. Yritys
rahoittaa liikennehankkeen ja valtion takaisinmaksu on ehdollinen
kaivoksen avautumisen kanssa. Naissa kayttotarkoituksissa ei ole ollut
kyse talousarvion kehyksien kiertamisesta, vaan riskin hallinnasta.

Jalkirahoitusmallia on perustellusti kaytetty tilanteissa, jossa kunnilla on
ollut tahto aikaistaa liikkennehanketta, eika valtion budjettikehyksissa ole
ollut liikkumatilaa. Kunta on rahoittanut hankkeen ja valtio on myohemmin
maksanut hankkeen takaisin, kunnan vastatessa korkokuluista. Hankkeen
aikaistuessa myds yhteiskunnan hyédyt toteutuneet nopeammin. Menettely
on ollut osin talousarviokehyksien kiertamista, mutta summat ovat olleet
pienia. Kyseessa on ollut kaytanndllinen tapa vieda eteenpain pienia ja
valttamattdmia hankkeita.

Valtio on tukenut MAL-sopimuksien syntya porkkanoilla eli muun muassa
tukemalla liikenneinvestointeja ja antamalla investointitukea
kunnallistekniikan rakentamiseen. Aiemmilla kausilla Helsingin seudun
kunnat eivat vastaavasti saavuttaneet asuntotuotantotavoitteita. Valtiolla ei
ole ollut sanktiomenettelya.

Taman takia olisi hyva selvittda voitaisiinko suurten kaupunkiseutujen
raideinvestointeja rahoittaa jalkirahoitusmallilla, joka perustuu
kaupunkien kanssa sovittuihin tavoitteisiin ja jossa valtion raha tulee
jalkikateen, mikali tavoitteet ovat toteutuneet. Tavoitteet liittyvat kestavan
yhdyskuntarakenteen synnyttdmiseen eli riittdvaan kaavoitukseen,
asuntotuotantoon ja asemanseutujen tehokkaaseen rakentamiseen.

2.5 Elinkaarimalli ja Valtion Infra Oy

Elinkaarimalli soveltuu isoihin yli 100 miljoonan euron vaylahankkeisiin.
Kuitenkin pitkan aikavalin vastuisiin liittyy aina riskeja, jotka rakennuttajat
joutuvat hinnoittelemaan. Kun hankkeen rahoitus toteutetaan
lainarahoituksella valtiontalousarviomenettelyn ulkopuolella ja hankkeen
vuosittaiset menot jaksotetaan pitkalle aikavalille, talousarviokehyksiin
tuleva naennainen valjyys voi houkutella investoimaan yli taloudellisen
kantokyvyn. Elinkaarihankkeille tulee asettaa enimmaismaara.

Elinkaarimallin kayttda on toteutettu Suomessa isoissa tieninvestoinneissa.
Hankkeessa yhtio rakennuttaa ja rahoittaa vaylainvestoinnin seka vastaa
yllapidosta maaratyn ajan, jonka jalkeen vayla luovutetaan
likennevirastolle. Rakennuttaja myy kaytanndssa valtiolle
kokonaispalvelua.
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Valtio maksaa hankkeen vuosittaisena palvelumaksuna, jolloin vuosittaiset
menot voidaan tasaisemmin jaksottaa talousarviokehyksiin.

Mallia tulisi kehittaa siten, etta rakennuttajan laina voitaisiin hoitaa
valtiokonttorin kautta, mika alentaisi korkokuluja, jotka yrityksilla on aina
valtiota korkeammat. Valtion Infra Oy:n idea onkin oikeastaan tama
edullisemman rahoituksen hankkiminen elinkaarihankkeille, joskin
valtion sisadisen lainamallin voisi tehdd myos budjettitalouden sisalla vrt.
Ruotsi.

Toisaalta Infra Oy:n omistajuutta voidaan laajentaa kuntiin ja maakuntiin,
jolloin myds heille tarjoutuisi alusta hankkia rahoitusta elinkaarihankkeille.
Julkisen sektorin infrayhtidssa vastuut toteutuvat kunkin toimijan kaytoén
suhteessa.

Elinkaarimalli kannustaa rakennuttajaa innovoimaan ja rakentamaan
laadukkaammin, silld se vastaisi vaylarakentamisen jalkeen myds sen
yllapidosta. Siksi olisikin tarkeaa, etta valtiolla olisi menossa koko ajan
vahintaan yksi elinkaarimallilla rahoitettu likennehanke.

2.6 Valtion omaisuuden myyntitulot

Valtionomaisuuden myyntituloja voidaan kayttaa investointien
rahoittamiseen silloin, kun hankkeen hyodyt ylittda valtionvelan
takaisinmaksun korkohyddyn. Valtionomaisuuden myyntitulojen kayttd
yleisten elinkeinoelaman edellytysten luontiin on sinansa perusteltua.

Valtionomaisuuden myynti rahoituskeinona ei ole kuitenkaan julkisen
talouden kestavyyden kannalta perusteltua. Kansantalouden tilinpidossa
ylimaaraisia myyntituloja ei paasaantoisesti katsota julkisen talouden
tuloksi, kun hankkeiden kustannukset ovat aina menoja.

3 Tuottavuuden parantaminen
3.1 Allianssimalli

Parempaa elinkaarivastuuta korostavalla mallilla voidaan nostaa
rakentamisen laatua ja kannustaa innovaatioihin sekd koko
rakentamisketjun sujuvuuteen.

Lupaavin innovaatio on allianssimalli, jossa tilaajat, suunnittelijat,
urakoitsijat ja muut toimijat on sidottu taloudellisella kannusteella ja
vastuulla projektin laadukkaaseen lapivientiin. Kukin taho on vastuussa
koko hankkeesta eika vain omasta sopimukseen kirjatusta
tybosuudestaan.

Kun rakentamisen tuottavuutta kasvatetaan, rakennusteknisten
innovaatioiden lisaksi korostuvat tydkulttuurin muutokset. Voitot jaetaan ja
tappiot kannetaan yhdessa, eli palautetaan aito kumppanuus
rakennustyomaille.
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Allianssimallissa ensimmaisessa kilpailutusvaiheessa etsitaan parhaita
toteuttajaporukoita ja vasta kilpailun toisessa vaiheessa kilpaillaan hinnalla.
Kilpailu ei siis perustu halvimpaan hintaan, vaan parhaaseen
elinkaarivastuuseen. Malli kannustaa jokaista osapuolta toteuttamaan
oman osuutensa laadukkaasti ja huolellisesti.

Allianssimallin taloudelliset kannusteet takaavat, etta kaikkien tieto
hyddynnetaan laadukkaiden ja kustannustehokkaiden
rakentamisratkaisujen etsimiseksi jo suunnitteluvaiheessa.
Rakentamisvaiheessa kaikkien intressi on etsia ratkaisu tydmaalla
ilmeneviin ongelmiin eika tyontaa vastuuta tydbmaan muille osapuolille.

3.2 Mallinnuksen edellyttaminen

4 Lopuksi

5 SAK:n nidkemykset:

Kun allianssimallissa taloudellisilla kannustimilla parannetaan
rakentamisen tyOprosessia, sitd voidaan edelleen parantaa digitalisaatiota
edistavalla regulaatiopolitiikalla.

Liikenneministerion tulee edellyttaa liikennevirastoa vaatimaan
likennehankkeiden suunnittelijoita ja rakennuttajia kayttamaan BIM-
mallinnusta (Building Information Model, BIM).

Hallituksen on edellytettava BIM-mallinnuksen kayttoa kaikessa valtion
rakentamisessa. (Livi, Ara, Senaattikiinteistot, uusi rahapeliyhtio,
ministerididen investointiavustukset.)

Digitaalinen mallinnus nostaa alan tuottavuutta seka kohentaa
rakennusprojektien aikataulu- ja kustannushallintaa. Suomalaisista
yrityksista I10ytyy maailman paras BIM-mallinnuksen osaaminen.

Suomen tulee olla maailman edellakavija myds digitalisaation
edistamispolitiikassa. Britanniassa hallitus teki jo viitisen vuotta sitten
periaatepaatdksen, jonka mukaan BIM-mallinnusta tulee kayttada kaikessa
rakentamisessa. BIM-mallinnuksen avulla Britanniassa tavoitellaan
rakentamisen tuottavuuden parantamista kolmanneksella.

Liikenteen rahoitusmalleja on selvitetty vuosikymmenien aikana lukuisia
kertoja. Kaytettavissa olevia rahoitusmalleja on olemassa, mutta ne
valikoituvat sen mukaan pitdydytaankd verorahoitteisessa jarjestelmassa
vai kuljetaanko kohti kayttajamaksuja, mika on kansainvalinen trendi.

— Liikenteen runkoverkko tulee priorisoida poliittisella tasolla. Tarkeimpiéa
priorisointindkbkulmia ovat elinkeinoeldmén kuljetukset ja kasvukeskusten
ympérille muodostuvien tyéssékayntialueiden tyévoiman liikkuminen,
kasvukeskusten véliset ja kansainvéliset yhteydet.
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— Liikennepolitiikan pitkdjénteisyyttd parantaa maantielakiin siséltyvé
liikennejérjestelmésuunnitelma, jossa tulee sopia perusvaylénpidon
rahoitukselle ja investoinneille mééarérahakehys koko 12-vuotiselle
kaudelle.

— Verorahoitteisessa mallissa talousarviorahoitus on edullisin
liikenneinvestointien ja yllépidon rahoitusmuoto.

— Suomen tulee siirtyé liikenteen hinnoittelussa kohti kéyttédjé maksaa
-periaatetta kansainvélisen kehityksen mukaisesti. Julkinen liikenne
edellyttdé aina korkeaa subventiota, eiké kéyttdjd maksaa -periaate ole
Julkisessa liikenteessé perusteltu.

— Hallituksen tulee laatia puitelaki alueellisista tienkdyttbmaksuista sekéa
tarjota niille alueille kertaluonteista infrainvestointipakettia, jotka ottavat
k&yttéon alueelliset ruuhkamaksut.

— Valtion tulee keskittda kaupunkiseuduilla oleva maaomaisuus yhteen
yhti6bn seké tarvittaessa lisépaddomittaa sitd asuntorahasto ARA:n varoilla.
Yhtié voi toteuttaa sellaisia merkittéavia infrastruktuurihankkeita, jotka
liséévét asuntotuotannon edellytyksia.

— Allianssimallia hankkeiden toteutusmuotona tulee kehittdé edelleen.

— Kiinteistéjen arvostaminen Kiinteistbverotuksessa todellisten arvojen
mukaan parantaa kaupunkiseutujen kykyéa investoida liikkenneinfraan.

— Elinkaarimalleja olisi hyvé kéyttééa, jotta alan innovaatioille tulisi
enemmén kannusteita ja toteutukseen vapausasteita.

— Valtionomaisuuden myyntituloja voidaan joissakin tapauksissa ohjata
liikenneinfran rahoittamiseen.

— Jélkirahoitusmalli on kdyttékelpoinen yksittéisten teollisten investointien
edellyttdmissé liikennehankkeissa, yksittédisten hankkeiden toteutuksen
nopeuttamisessa seké olisi syyté selvittéé sen kéytettéavyytté
kasvukeskusten raideinvestointien toteuttamisessa.

— Talousarviomenettelyé tulee kehittda kohti kokonaisrahoitusmallia, jossa
liikennevirastolle myénnetédén koko investointivaltuus hankkeelle seké
oikeus ottaa velkaa valtiokonttorin kautta (siséinen lainamalli).

— Hallituksen tulee edellyttaé, ettéd kaikessa valtion tukeman rakentamisen
suunnittelussa ja rakentamisessa kéytetdén BIM-mallinnusta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry



