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Lilkenne- ja viestintdministerién asettaman parlamentaarisen tydryhman sidosryhmakuulemisessa
pyydetdin niakemyksii kuuteen kysymykseen. Ympdristoministerion lausunnossa keskitytdaan
likennejarjestelmin energiatehokkutta ja liikenteen ympdristovaikutuksia koskeviin kysymyksiin.

YM koordinoi parhaillaan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelua. Ty6ssa
on alustavasti identifioitu toimia, joilla taakanjakosektorilla tarvittavia paastévahennyksid saadaan
aikaan. Ilmastosuunnitelma ldhtee lausunnoille toukokuun alussa.

Kysymys 1) Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikkenteen osalta
tasapainossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisdtoimenpiteita?

Energia- ja ilmastostrategian lahtokohtana on pddsttjen vdhentdminen EU:n sitoumusten
mukaiselle tasolle vuoteen 2030. Padstokaupan ulkopuolisen sektorin osalta tdma tarkoittaa 39 %:n
paastévahennysta (komission ehdotus) vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Strategian mukaan liikennesektorin padstot vahentyisivat noin puolella vuoteen 2030 mennessa.
Strategiassa ei ole kuitenkaan yksildity kaikkia tarvittavia padstovahennystoimia liikennesektorilla.
limastolain mukaisessa keskipitkan aikavalin suunnitelmassa onkin tarkoitus esittaa tdsmennyksid
ja taydennyksid paastévahennystoimien osalta. Valtion toimien ohella ilmastosuunnitelmassa
kasitellddn poikkileikkaavina aiheina kuntien ja kulutuksen merkitysta padstévahennyksissd.
llmastosuunnitelmassa ei aseteta kunnille velvoitteita, mutta suunnitelmassa kasitelladn keinoja,
joilla valtio ja kunnat voivat yhdessé edistda tavoitteita (esim. sopimusten kautta). Liikenteelld on
naissakin tarkasteluissa keskeinen rooli.

Liikenteen osuus taakanjakosektorilla tarvittavista padstévahennyksistd on suurempi kuin muilla
sektoreilla. Tdma johtuu siita ettd liikennesektorin padstot ja pddstovahennyspotentiaali on
tehdyissa selvityksissa todettu selvasti suuremmaksi kuin muilla sektoreilla. Lilkennesektorin
vahahiilikehitykseen liittyy myos teollisuuspoliittisia intresseja jotka tukevat véhennystoimien
kohdentumista liilkenteeseen.
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Kysymys 2) Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittavasti?

Raskas kalusto ja siihen liittyvat pddstovahennykset on jossain maarin huomioitu energia- ja
ilmastostrategiassa, vaikkei tdhan kategoriaan ole kohdistettu varsinaista toimenpidepakettia. Voisi
olla perusteltua tarkastella erikseen raskaan kaluston tilannetta ja kehitysnikymi& pdasttjen osalta.
Biokomponentin osuuden kasvattaminen dieselissd on kuitenkin juuri raskaaseen kalustoon
kohdistuva toimi. Liikennejarjestelméatasolla on todettu ettd tavarankuljetusten ja logistiikan
energiatehokkuutta parannetaan digitalisaation, lilkkenne palveluna -toimintatavan ja
kuljetusyritysten omien toimien ja tilaajapuoclen aktiivisuuden avulla. Lisdksi hyddynnetdan
Suomessa hyvdksytyt suuremmat mitat ja massat kuljetuksissa.

Strategiassa on huomioitu EU:n komission suunnitelmat raja-arvojen asettamisesta tulevaisuudessa
raskaan kaluston keskimaaraisille hiilidioksidipaastoille. Komissio lienee antamassa tata koskevan
ehdotuksen vuoden 2018 kuluessa. On tarkead ennakkovaikuttaa komissioon aktiivisesti siten, ettd
tuleva EU-tason sadntely aidosti tukee sekd Suomen ettd muiden EU-maiden toimia liikenteen
padstévahennyksien aikaansaamiseksi.

Kysymys 3) Onko biopolttoainevelvoite ja toimet tasapainossa keskenddn? Tarvitaanko lisatoimen-
piteita?

Liikennesektorin keskeisin pdastévahennystoimi on biopolttoaineen osuuden kasvattaminen. Talla
toimella padstéja on tarkoitus vdhentda 1,5 Mt vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kunnianhimoi-
nen ja edellyttda n. 30 % sekoitussuhdetta liikennepolttoaineissa. Tavoitteen kaytannon toimeen-
panoon liittyy kuitenkin epavarmuustekijoita erityisesti riittavan biopolttoainetarjonnan aikaan-
saamisen suhteen. Jos tavoitteeseen halutaan paasta pelkdstaan kotimaisen tuotannon turvin, ta-
ma edellyttaisi nykyisen tuotantokapasiteetin merkittavaa kasvattamista.

Aikataulun kannalta on myds oleellista ettd biopolttoaineosuuden kasvu voisi kdynnistyd heti vuo-
desta 2021 tai aikaisemmin, muuten vuotuisten paastovahennysvelvoitteiden kanssa voi syntya
ongelmia. Talld hetkella liittyy kuitenkin epavarmuutta aikatauluun, jolla uutta kapasiteettia saa-
daan ja siihen, minkalaisia tukitoimia tarvitaan. Energia- ja ilmastostrategioissa on kuitenkin varau-
duttu siihen etta valtio tukee tarvittavia biojalostamoinvestointeja.

Kysymys 4) Milla keinoin autoilun pdast6ja voidaan vahentaa?

Autokannan uudistamiseen kannustetaan nykyisin verotuksen kautta. Autovero ja ajoneuvovero
kannustavat siirtymaan vahdpaastéisempiin autoihin, koska niiden verotus on selvasti lievempi kuin
vanhojen enemman padst6ja aiheuttavien autojen verotus. Autoihin kohdistuvan verojarjestelmén
ohjaavuutta olisi kuitenkin mahdollista parantaa entisestaan. Tama olisi mahdollista vahvistamalla
verotuksen CO2-ohjausta ja ndin tehda vahapaastdisen auton hankinta entista houkuttelevammak-
si. Ohjaavuuden vahvistaminen olisi mahdollista toteuttaa nykyisen verojarjestelman puitteissa.

Uusien teknologioiden yleistymisen nopeuttamiseksi tarvitaan olemassa olevien toimien lisdksi
my0ds uusia toimia. Edelld kuvattu verotuksen ohjaavuuden vahvistaminen vauhdittaisi kehitysta.
Tassa yhteydessa olisi my0ds syyta pohtia yhtend vaihtoehtona ns. bonus-malus -jarjestelmaa osana
verotusta.

Uusien teknologioiden kannalta on my0s tarpeen edistdd niiden kayton edellytyksena olevan infran
synnyttdmistd. T4td asiaa on analysoitu perusteellisesti jakeluinfratydryhman tydssa ja sen tyon tu-
loksia on syytd hyodyntaa.
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Olemassa olevan autockannan péastdjen viahentaminen on mahdollista drop-in polttoaineiden ku-
ten biopolttoaineiden avulla mutta myds vaikuttamalla liikennejarjestelmén energiatehokkuuteen
eli kaytdnndssa ajosuoritteeseen. Molemmat keinot sisdltyvat energia- ja ilmastostrategiaan ja na-
ma keinot ovat myos keskeisid valmisteilla olevassa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa.
Siind on myds mainittu kiytdssa olevien autojen konvertointi kaasu- tai etanolikdyttoisiksi mikd on
nykyisin mahdollista, mutta saattaa edellyttds jonkinlaista vauhdittamista.

Kysymys 5) Milld keinoin voidaan henkildliikenteen kasvu pysédyttaa kaupunkiseuduilla? Miten ai-
kaansaadaan henkildautojen tayttdasteen parantuminen? Enta kdvely — ja pyérdmatkojen maaran
kasvu 30 prosentilla? Mita muita keinoja tarvitaan?

Henkilbautoliikenteen kehityksen voidaan vaikuttaa kaupunkiseuduilla:

s edistimilld ehedmpéi ja lilkennetarvetta vahentavad seka vahahiilistd liikkumista mahdol-
listavaa yhdyskuntarakennetta

® parantamalla joukkoliikenteen tarjontaa ja palvelutasoa

s lisdamalla kdvelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta

# vahahiiliseen liikkumiseen ohjaavalla informaatiolla ja muulla liikkkumisen ohjauksella

s kehittdmalld uusia digitalisaatiota hyédyntavia alykkaita liikkumispalveluja, jotka véhenta-
vat henkildauton omistamisen tarvetta ja parantavat kdyttoastetta

» liikenteen hinnoittelulla.

Edelld mainitut toimet liittyvét osin toisiinsa tukien toistensa vaikutuksia. Niitd tulisikin tarkastella
kokonaisuutena eika vain yksittdising, erillisind toimenpiteina.

Kaupunkiseuduilla tarvittavat keskeiset yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat toimet ovat:

e ohjataan kasvavilla kaupunkiseuduilla tyépaikkoja ja palveluita keskuksiin, alakeskuksiin ja
hyvan palvelutason joukkoliikenteen solmukohtiin

s edistetddn tdydennysrakentamista sekd luodaan ja hyddynnetddn uudisrakentamisessa hy-
vid sijainteja (mm. keskusta-alueet ja niiden valittomat Iahialueet, alakeskukset ja hyvan
palvelutason joukkoliikennekaytavat).

= vih3hiilisen liikkkumisen mahdollisuuksia parannetaan joukkoliikennereittien toimivalla si-
joittelulla kaupunkirakenteessa, liityntapysakointia kehittdmalld, parantamalla kdvelyn ja
py6railyn infraa ja olosuhteita seka ottamalla yhdyskuntarakenteen suunnittelussa huomi-
oon henkildautojen yhteiskdytto ja uudenlaiset liikkkumisen palvelut

Em. toimenpiteilld mahdollistetaan entistd suurempi osuus arki- ja vapaa-ajan lilkkumisesta kdvel-
len, py6raillen tai joukkoliikenteelld seka tuetaan liikkumisvalintojen kohdistumista henkildautoa
ymparistoystavillisempiin kulkutapoihin. Yhdyskuntarakennetoimien toteuttamisessa avainase-
massa ovat kuntien kaavoitus seka sopimuspohjainen kaupunkiseutujen ja valtion yhteistyd (MAL),
mutta ne liittyvat myos muihin tdssa kohdassa esitettyihin toimiin.

Henkildautojen tayttdasteen parantamisessa avainasemassa ovat erilaiset dlykkaat digitalisaatiota
hyddyntédvat liikkumisen palvelut. Ened yhdyskuntarakenne osaltaan tukee ndiden palvelujen muo-
dostumista mahdollistamalla riittavéan kayttajadpotentiaalin palveluiden toiminta-alueella. Lisdksi on
selvitettiva ja purettava taloudellisia, mm. verotuksellisia esteitd em. palveluiden kaytolle (mm.
tydmatkakulujen verovahennysoikeus). Liikenteen hinnoittelu, ml. pysakaéintipolitiikka ovat myos
keskeisia keinoja.

Pydriilyd voidaan lisdtéd edelld mainittujen yhdyskuntarakennetoimien lisdksi parantamalla py&rai-
lyn infrastruktuuria (mm. pyordilyn laatuvdylat, pyorakadut, pydrdkaistat), pyoralikenteen kaytta-
mien vaylien talvikunnossapitoa kehittamalld, selkeyttamalla liikennejarjestelyja keskusta-alueilla

pyorailyd suosivammiksi, hillitsemalld moottoriajoneuvoliikenteen maarda ja nopeustasoa ja kehit-



tamalla pyorapysakointid erityisesti joukkoliikenteen solmukohtien ja muiden keskeisten kohteiden
yhteydessa. Tarkedd on myo6s parantaa typaikoilla tyématkapyorailijdiden palveluja (pukuhuoneet
ja peseytymistilat, pyorien turvallinen sailytys jne). Informaatio-ohjauksella on myos térkea rooli
pyorailyn houkuttelevuuden parantamisesta (pyorailyn eduista tiedottaminen, reitti-, sda- yms in-
formaatio).

Kavelyn osalta patevat osittain edelld mainitut pyordilyn edistdmistoimet. Toimintojen sijoittelu
kaupunkien keskustoissa ja alakeskuksissa kdvelyetdisyydelle on olennaista. Viihtyisa, esteetdn ja
turvalliseksi koettava ymparisté kannustaa kdvelemaan matkoja, jotka muuten mahdollisesti teh-
taisiin autolla tai joukkoliikenteella.

Liikenteen hinnoittelulla voidaan vaikuttaa ajoneuvolilkenteen maardan ja kulkumuotojakaumaan
sekd sen ajalliseen jakautumiseen ja sijoittumiseen liikkenneverkolla. Suoriteperusteinen hinnoitte-
lu, jota voidaan saatda ajan ja paikan mukaan ohjaa liikkennesuoritetta kestéviin kulkumuotoihin ja
tehostaa olemassa olevan vayldkapasiteetin kdyttoa. Kaupunkiseduilla pysdkdinnin hinnoittelu on
lisaksi tarkea ohjauskeino.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien energiatehokkuuden parantamisessa tarkea keino ovat
my0s investoinnit joukkoliikenteeseen. Suuremmilla kaupunkiseuduilla raideliikennettd kehittamal-
|& mahdollistetaan suurien asukas- ja tydpaikkamaarien saaminen hyvan joukkoliikenteen palvelu-
tason piiriin (esim. Raide-Jokeri, Tampereen ja Turun raitiotiet). Ndiden hankkeiden suunnittelun
tulisi aina kytkeytya yhteen maank&dytdn suunnittelun kanssa taysimadraisen hyddyn saamiseksi.
MAL-sopimukset kaupunkiseutujen ja valtion vililld ovat olleet ndiden hankkeiden edistamisessa
tarkedssa roolissa. Keskisuurilla ja pienemmilld kaupunkiseuduilla tulee etsia keinoja busseihin pe-
rustuvan joukkoliikenteen palvelutason ja houkuttelevuuden parantamiseksi. Kutsuohjatut ja kayt-
tajalahtoiset palvelut voisivat mahdollistaa joukkoliikenteen kdyton lisddntymisen ja autoriippu-
vuuden vahenemisen néilld seuduilla.

Kysymys 6) Mita muita ymparistdvaikutuksia liikenteen paastojen vahentamiselld on?

Kasvihuonekaasupaistdjen vahentdmiselle on asetettu haastavat tavoitteet, erityisesti liilkenteen

osalta. Ne eivat kuitenkaan ole ainoat liikenteen negatiiviset ympadristévaikutukset, vaan lisdksi on
huomioitava muut paastot, katupoly, mely, liikennealueiden tilantarve ja niiden aiheuttama este-
vaikutus sekd ympariston viihtyisyyden ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen.

Moniin edelld mainituista negatiivisista ymparistovaikutuksista voidaan vaikuttaa kohdassa 5 esite-
tyilla toimilla, jotka vahentavat erityisesti henkildautoliikenteen tarvetta ja suuntaavat sita joukko-
lilkenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn. Myos sdhkdiset ajoneuvot ja vahdhiiliset polttoaineet autta-

vat osaan edella mainituista ongelmista, mutta esimerkiksi melu- ja tilantarvekysymyksiin ne eivat

tuo ratkaisua.

Yhdyskuntarakenteita tiivistettdessd kohdassa 5 esitetyilld toimilla on huolehdittava mm. ilmanlaa-
dun parantamisesta ja yllapidosta, meluntorjunnasta seka viher- ja virkistysalueiden riittavyydestd
ja saavutettavuudesta.

Vaikka ilmanlaatu on Suomessa keskimaarin hyva, aiheutuu ilmansaasteista merkittavia terveys-
haittoja. Yhdyskuntailman pienhiukkaset (PM2,5) ja typpidioksidi (NO2) ovat haitallisista yhdisteista
tdrkeimmat ja liikkenne on erityisesti kaupunkialueilla niiden suurin paastélahde. Kohdassa 5 esite-
tyilla toimilla voidaan véhentasd myos ilmanlaatua heikentévia liikkenteen ns. |3hip&dastojd (typenok-
sidit, hiukkaset, hiilimonoksidi ja VOC-yhdisteet {haihtuvat orgaaniset hiilivedyt ml. bentseeni).



Liikenteen aiheuttamiin iimanlaatuongelmiin tarvitaan ratkaisuja nopeasti, koska Suomi on tilan-
teessa, jossa ilmassa olevan typpidioksidin EU-lainsdadantd6n perustuva raja-arvo ylittyy Helsingis-
sa ja Suomea uhkaa virallisen valvontamenettelyn kdynnistyminen ja taloudelliset sanktiot. Komis-
sio on kdynnistanyt vastaavia menettelyja jo yli kymmenessa jasenmaassa. Merkille pantavaa on se,
ettd komission mukaan paikallisten toimien ohella tarvitaan alueellisia ja/tai kansallisia toimia il-
manlaadun parantamiseksi.

Liikenteen hinnoittelu laajana kisitteend, tietullit, ymparistévydhykkeet (LEZ = Low Emission Zone)
ja mahdolliset rajoitukset eniten saastuttaville ajoneuvoille ovat keinoja, joita useissa EU-maissa on
otettu kayttéon. Erityisend ongelmana pidetian dieselautojen osuuden kasvua ja sitd, ettd diesel-
autojen suorat typpidioksidipdastot (NO2) ovat hiukkaspaastojen jalkikasittelytekniikan kehittymi-
sen vuoksi nousseet, minka lisaksi autojen todelliset ajonaikaiset typenoksidipaastét (NOx =
NO+NO2) ovat huomattavasti korkeampia kuin tyyppitestauksen raja-arvot.

Typpidioksidin raja-arvojen ylittymisen vuoksi Helsingin kaupunki on laatinut ympéristénsuojelulain
mukaisen ilmansuojelunsuunnitelman vuosille 2017-2024
(http://www.hel.fi/static/ymk/ilmansuojelu/iimansuojelusuunnitelma.pdf), joka on jatkoa 2008 -
2016 toimintaohjelmalle. Toimenpide-ehdotuksissa on mukana muun muassa ajoneuvoliikenteen
hinnoittelun kiyttddnoton edistdminen (Toimenpiteet L1.1 — L.1 3).

Kansallisella tasolla lainsdddantoa tulisi tarkastella ja selvittdd, onko meilld lainsdaadannollisia estei-
ta tehokkaiden toimenpiteiden kadyttoonotolle ja mahdollisuuksia edistad tehokkaita toimia ty-
penoksidipaastdjen vahentdmiseksi ja typpidioksidipitoisuuksien alentamiseksi. Samassa yhteydes-
s on kuitenkin muistettava, ettd terveyden kannalta merkittavin haaste ovat ulkoilman pienhiuk-
kaset (PM2,5), joiden osalta EU:n I0ysat raja-arvot eivat ohjaa politiikkatoimia.
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