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Asia: Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioivan ty6ryhmén tyohoén liittyva
lausuntopyynté liikenteen pédstévihennyksisti

Yleista

Kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa tavoitteeksi on asetettu, etta likenteen paastoja
vahennetaan vuoteen 2030 mennessé noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. P&és-
tovahennystoimenpiteet kohdistetaan erityisesti tieliikenteeseen, jossa paastévahennyspotentiaali on
suurin. Tieliikenteen osuus likenteen kokonaispaastsista on taysin dominoiva, luokkaa 92 %.

Komission heindkuussa 2016 julkaisemassa vahahiilisen likenteen tiedonannossa toimenpiteet
likenteen paéstojen vahentamiseksi oli jaoteltu kolmeen paaryhmaan:

1. Liikennejarjestelmén optimointi ja sen tehokkuuden liséa&aminen
a. Digitaaliset liikkuvuusratkaisut
b. Oikeudenmukainen ja tehokas hinnoittelu liikenteessa
c. Multimodaalisuuden edistéaminen

2. Vahapaastdisen vaihtoehtoisen energian kaytén moninkertaistaminen liikenteessa
a. Tehokkaat puitteet vahapaastsiselle vaihtoehtoiselle energialle
b. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoénotto
c. Sahkaisen liikkuvuuden yhteentoimivuus ja standardointi

3. Kohti paastéttomia ajoneuvoja
a. Ajoneuvojen testauksen parantaminen kuluttajien luottamuksen palauttamiseksi
b. Henkilé- ja pakettiautoja koskeva vuoden 2020 jélkeinen strategia
c. Vuoden 2020 jalkeinen strategia kuorma- ja linja-autoille

Kansallisen energia- ja iimastostrategian linjaukset ovat pitkalle yhtenevéisia Komission tiedonannon
kanssa.

VTT on hiljattain julkaissut raportin "Tieliikenteen 40 %:n hiilidioksidipaastojen vahentdminen vuoteen
2030: Vuoden 2016 paivitys”. Tama raportti selvittaa, miten ajoneuvo- ja polttoaineteknisin keinoin
tielikenteen paastoja voitaisiin vahentaa 40 % vertailuvuoden ollessa 2005. Raportti on ladattavissa
osoitteesta http://www.transsmart fiffiles/428/Liikkenne 2030 2016 paivitys lop.pdf. Tamé raportti ei ota
kantaa muihin p&éstévahennyskeinoihin (esim. suoritteisiin ja kulkutapamuotoihin vaikuttamiseen,
likenteen kokonaisjérjestelman tehokkuuteen ja logistiikkaratkaisujen tehostamiseen).

VTT:n arvioiden mukaan perusskenaariossa tielikenteen CO, paastét vahenevit 21 % vertailuvuodesta
2005 vuoteen 2030. Tassa on huomioitu suoritteiden ennustettu muutos, energiatehokkuuden
parantuminen ja biopolttoaineiden kaytts. Arviossa on oletettu, etta biopolttoaineiden todellinen osuus
on 13,5 % vuonna 2020 ja siit4 eteenpain vuoteen 2030 asti.
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Kansallisen energia- ja ilmastostrategian liikennettd koskevat tavoitteet ja toimenpiteet

Strategia luettelee joukon toimia liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi, mm:

o Liikennesektorilla siirrytédan nykyisesté itsepalvelumarkkinasta palvelumarkkinoille.
Tavoitteena on "liikenne palveluna” -toimintatapaa edistamalla, ettd henkildautolla
yksin ajettavien matkojen méara vahenee ja ettd henkildautosuoritteen kasvu kaupunkiseuduilla
pysahtyy vaesténkasvusta huolimatta.

e Huolehditaan liikenteen ja maankayton yhteensovittamisesta seka kavelyn, pyérailyn
ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksisté erityisesti kaupunkiseuduilla. Varaudutaan
likkumistottumuksien muuttumiseen myds kaavoituksessa ja pyséakéintinormeissa.

o Edistetdan likenteen automatisaatiota seka erilaisia etakaytantsja.

» Parannetaan kuljetusten energiatehokkuutta merkittévasti toimintatapoja kehittamalla.

Ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamisesta todetaan mm. seuraavaa:

e Vaikutetaan EU:n autovalmistajia koskevan lainsaddannén valmisteluun niin, ettd uusien
henkil- ja pakettiautojen ominaiskulutus ja -paastét laskevat noin 30 prosenttia
vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030.

e Osallistutaan raskaan kaluston vastaavien raja-arvojen valmisteluun ja kayttédnottoon
EU:ssa.

¢ Nopeutetaan autokannan uusiutumista Suomessa huomattavasti. Selvitetdan mahdollisuudet
kevent&a nykyisté hankintaan kohdentuvaa verotusta vahépaéastoisten autojen
osalta.

Uusiutuvista ja vahapaastoista polttoaineista todetaan mm.:

e Liikenteen biopolttoaineiden energiasisallon fyysinen osuus kaikesta tieliikenteeseen myydysta
polttoaineesta nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa

e Toimintaympéristén vakauttamiseksi ja uusien investointien varmistamiseksi tulee
huolehtia biopolttoaineiden markkinoiden jatkuvuudesta koko EU:ssa. Liséksi tarkastellaan
mahdollisuuksia saada aikaan yhteispohjoismaiset biopolttoainemarkkinat.

e Uusien polttoaineiden (kuten kaasu ja vety) jakeluasemaverkosto seké sdhkdautojen
vaatima latauspisteverkko rakennetaan Suomeen paasaantéisesti markkinaehtoisesti.

e Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensa vahintadan 250 000 séhkékayttsist
autoa (tdyssahkdautot, vetyautot ja ladattavat hybridit) ja vahintaan 50 000 kaasukéyttdista
autoa.

Energia- ja iimastostrategiaan liittyvat kysymykset ja vastaukset niihin

1) Ovatko energia- ja iimastostrategian toimenpiteet likenteen osalta tasapainossa tavoitteiden
kanssa? Tarvitaanko lisdtoimenpiteita?

VTT:n arvion mukaan 50 %:n CO. paastévahennys likenteessa on mahdollinen, mutta se vaatii
merkittévid ponnisteluja. 50 %:n paastévahenema voisi toteutua siten, ettéd ajoneuvotekniikalla ja
vahahiilisilla polttoaineilla saavutetaan 40 %:n paastévahenema ja muilla toimilla (likennejérjestelman
taso) 10 %:n paastévahenema. Perusskenaariossa (ajoneuvo- ja polttoaineteknisessa) paastot
véhenevat 21 % (14.6.2016 paivatyn LVM:n baseline-skenaarion mukaan 23 %). Energia- ja
iimastostrategiassa esitetyt toimenpiteet vahentéavat paastoja seuraavasti:

e biopolttoaineiden osuuden nostaminen 30 %:iin: 12 %
e 250.000 sadhkoéautoa: noin 5 %

Nailla toimilla paastot vahenisivat suuruusluokkaisesti 38...40 % vuoden 2005 tasoon verrattuna.
Puuttuva paastévahennys (luokkaa 10 %) pitéisi saada aikaan likennejérjestelméan kohdistuvilla
toimilla ja esim. autokaluston uudistusta nopeuttamalla.
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2) Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riitt4vasti?

Strategiassa raskas kalusto on kasitelty varsin pintapuolisesti, Iahinn3 sill4, etta osallistutaan raskaan
kaluston CO: raja-arvojen valmisteluun ja kayttéonottoon EU:ssa. Ajoneuvotekninen energian
saastopotentiaali on raskaassa kuorma-autokalustossa selvisti pienempi kuin henkildautoissa. Raskas
kuorma-autokalusto ei my&dskéaan sovellu sahkéistettaviksi. Suomessa on kaytdssa muuta EU:ta
korkeammat ajoneuvomassat, miké on energiatehokkuuden kannalta hyva asia. Logistisia toimintoja
kehittaméllé ja parantamalla voidaan varmaankin vahent&é polttoaineen kulutusta ja sité kautta CO,
paastdja (reittisuunnittelu, tyhjana ajon valttaminen jne.). Henkiléautot ja kaupunkibussit tulevat ajan
myota sahksistymaan. Uusiutuva diesel on tarkein vaihtoehto raskaimman kaluston paastsjen
vahentamiseksi. Dieselistd maakaasuun siityminen ei véhenna CO, paastoja merkittavasti. Biokaasun
laajempi kaytto raskaassa kalustossa edellyttaisi biokaasun tuotantomaérien lisaamista ja
jakelujarjestelméan laajentamista, mutta myds nykyista parempia ja energiatehokkaampia raskaita
kaasuautoja. Pitkdn matkan autot tarvitsisivat biokaasua nesteytetyssd muodossa.

3) Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenaan? Tarvitaanko lisatoimia?

VTT:n arvion mukaan olisi mahdollista lisata biopolttoaineiden tuotantoa, osittain kotimaisiin raaka-
aineisiin perustuen niin, ettd biopolttoaineosuus vuonna 2030 olisi noin 30 %. Uusi kotimainen tuotanto
vaatisi todennékédisesti investointitukia. EU-regulaation epéselvyys haittaa talla hetkelld selvasti
biopolttomarkkinoilla. Osana ns. talvipakettia Komissio julkaisi marraskuussa 2016 ehdotuksen
uusiutuvan energian edistédmista koskevan direktiivin paivittamiseksi (RED I1). Biopolttoainetoimijat
tuskin tekevét investointeja ennen kuin RED ll:sta on lopulliset paatékset. Biopolttoaineita koskevat
strategian kirjaukset ovat erittéin relevantteja:

"Toimintaympdriston vakauttamiseksi ja uusien investointien varmistamiseksi tulee huolehtia
biopolttoaineiden markkinoiden jatkuvuudesta koko EU:ssa. Liséksi tarkastellaan mahdollisuuksia
saada aikaan yhteispohjoismaiset biopolttoainemarkkinat.”

Suomessa voitaisiin tehd& kansallinen paéatos biopolttoaineen jakeluvelvoitteen jatkamiseksi vuoteen
2030.

4) Milla keinoin autoilun paastoja voidaan vahentaa?

Verotuksen painopisteen siirtdminen auton hankinnasta ja omistuksesta kayttéén esim. autoveron
asteittaisella poistolla ja polttoaineverojen nostolla saattaisi nopeuttaa henkildautokaluston
uusiutumista. Polttoaineverojen ja vuosittaisten CO2 pohjaisen ajoneuvoveron korottaminen ohjaisi
hankintoja vahdpééastoisten autojen suuntaan. Romutusmaksu on myés yksi keino vanhimpien autojen
poistamiseksi liikenteesta.

Jotta paastoét todella I&htisivat laskuun, olisi tarke&a, ettd ajoneuvokanta ja suoritteet eivat kasva.
Kasvavat suoritteet mitatdivat muuten ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumisesta saatavat
hyodyt. Pitkalld aikavalilla maankayttéa ja toimintojen sijoittelua tulisi ohjata siten, etta likkumisen ja
kuljettamisen tarpeet vahenevat.

Kaasuautot ovat jo tdna paivana varsin kustannustehokkaita. Kaasuautoilla on tallakin hetkelld veroetu
bensiini- ja dieselkéyttdisiin autoihin verrattuna. Harva tankkausverkosto, ja se, etta kaasuautojen
tarjonta rajoittuu tiettyihin eurooppalaisiin valmistajiin rajoittavat kuitenkin kaasuautojen yleistymista.
Tayssahkdauto ei talla hetkella ole kustannustehokas yksityiskdytdssa. Sahkoautoihin kohdistuvat
mahdolliset kannustimet kannattaisi ajoittaa joidenkin vuosien pashéan, ajankohtaan jolloin
sahkodautojen hinta on laskenut l4helle tavanomaisten autojen hintaa, ja jolloin toimintamatkat ovat
parantuneet oleellisesti nykyisista. Tassa vaiheessa mahdolliset tuet kannattaisi kohdistaa kattavan
julkisen latausverkon luomiseen. Vetyautot tuskin yleistyvat Suomessa ennen vuotta 2030, eika
kannustimille ole télla hetkella perusteita.
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Tehokkain tapa olemassa olevan autokannan CO. paastsjen vahentamiseksi on biopolttoaineiden
kéyttd. Ns. drop-in polttoaine ei edellyta modifikaatiota jakelujarjestelmaan eika ajoneuvoihin. Talla
hetkella drop-in biopolttoaineet painottuvat uusiutuvaan dieseliin. Vuoden 2017 alusta erzilla
jakeluasemilla on tarjolla 100 %:sta uusiutuvaa dieselia. Bensiinia korvaavia drop-in tuotteita ei
toistaiseksi ole tarjolla. Teknisesti on kuitenkin mahdollista nostaa bensiini etanolipitoisuus tasolle 20 -
25 %. Teknisesti tiettyjen automallien jalkikonvertointi kaasulle tai korkeaseosetanolille on mahdollista.
Vaarana on kuitenkin autojen toiminnallisuuden huononeminen ja mahdollisesti myds lahipaastojen
kasvu.

S5) Milla keinoin henkildautolikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla pysayttaa? Miten
aikaansaadaan henkiléautojen tayttéasteen parantuminen? Enta kavely- ja pyérailymatkojen
maaran kasvu 30 prosentilla? Mitd muita keinoja tarvittaisiin liikennejarjestelman
energiatehokkuuden parantamiseksi?

Vapaaehtoiselta pohjalta henkildautoilua voidaan vahent4a joukkoliikenteen palvelutasoa ja
houkuttelevuutta parantamalla. Esim. matkojen ja eri joukkoliikennevélineiden helppo yhdistdaminen ja
reaaliaikainen liikenneinformaatio ohjaavat joukkoliikenteen kayttoon. Toisaalta henkildautoilua
voitaisiin rajoittaa korotetuilla pysékoéintimaksuilla ja tietulleilla/ruuhkamaksdilla. Téayteen kuormattu
henkildauto voisi mahdollisesti valttaa tietullit/ruuhkamaksut. Kéavelyn ja pyorailyn lisddminen edellyttaisi
lis&a valistustydta (mm. hyétyliikunnan terveydelliset vaikutukset), mutta liséksi pyo6railyn lisddminen
edellyttaisi parempaa infrastruktuuria (pyérateits, pyérailijsiden erottaminen autojen joukosta,
pyéréilyreittien parempaa ja tasalaatuisempaa talvikunnossapitoa, seka ajantasaista tietoa
kunnossapidon tilasta jne.).

Lilkennejérjestelman tasolla paastoja voitaisiin alentaa mm. paremmalla liikenteen ohjauksella
(ruuhkien vélttdminen) ja logistisia jarjestelmié parantamalla. Digitalisaation hyédyntdminen laajasti
auttaa naissa asioissa. Automaattiautojen mukana tulee paljon hyétyja, mutta on muistettava, etts
niiden avulla esimerkiksi paivittéista tydmatkaa voi hyédynt&a entista paremmin, mika voi johtaa
yhteiskuntarakenteen hajautumiseen entisestaan. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisaaminen ja
toisaalta sujuvat matkaketjut, joissa runkomatkat hoidetaan vahapaastoisella joukkoliikenteella ja
syéttolikenne etenkin harvaan asutuilla alueilla pienemmilla yksikéilla, esimerkiksi automaattiautoilla,
on ympéristdn kannalta edullisempi.

6) Mitad muita ymparistévaikutuksia liikenteen paastsjen vahentamisella on?

Jos péastsjen (CO.) vahentaminen tehdaan séhkdautojen avulla, niin likenteen meluhaitat alentuvat
samalla. Dieselhenkildautojen paastoskandaali on osoitus siits, ettd Euroopassa on painotettu alhaisia
CO:; paastdja lahipaastsjen kustannuksella. Nyt puhutaankin laajasti mahdollisista dieselhenkildautojen
kielloista lahivuosina.

Henkildautoliikenteen vahentdminen kaupunkiseuduilla vapauttaa myds pysékdintipaikkoja ja vahentaa
CO: paastojen liséksi paikallisia paastoja. Liséksi kevyen likenteen kulkutapaosuuden kasvattamisella

on positiivisia kansanterveydellisia vaikutuksia, kun liikennevaylat suunnitellaan kevyen liikenteen
turvallisuus huomioon ottaen.
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