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Kommentit parlamentaarisen lilkenneverkon rahoitusta arvioivalle tyéryhmalle
perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista

"4

Liikenne- ja viestintdministerion asettama parlamentaarisen
liilkenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma pyytaa sidosryhmilta
kommentteja perusvéylédnpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista.
Sidosryhmiltd pyydetdan nakemyksid seuraaviin kysymyksiin:

1)

2)

Kauppakatu 40 D
53100 Lappeenranta
Finland

Mika on riittava taso vaylien kunnoksi? Miten riittdva taso
tulisi maaritella?

Onko litkenneverkon nykyinen kunto
hyvéksyttavalla tasolla?

Voiko korjausvelan antaa kasvaa vai pitaisiko sita
viahentaa?

Jos korjausvelkaa tulisi vahentaa, mille verkon
osalle ja minka tyyppisiin ongelmiin
vahentaminen tulisi ensisijaisesti kohdistaa? Milla
perustein?

Miten perusvaylanpidon rahoituksen taso ja
kohdentaminen tulisi maaritella pitkalla
aikavalilla?

Voidaanko vaylien hoidon ja yllapidon kustannuksia hillita
nykyisesta? Miten?

Millaisia tehostamismahdollisuuksia
vaylanpidossa voisi olla?

Toimivatko vaylanpidon palvelumarkkinat
tehokkaasti?

Millaisina ndette toimintaymparistén tulevien
muutosten vaikutukset vaylanpidon
tehokkuuteen?

Miten kehittamisinvestoinneissa voitaisiin
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7)

8)
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paremmin huomioida tulevat perusvaylanpidon
lisdkustannukset?
Voidaanko jostain valtion verkon osasta luopua?
Mista ja milla perustein?
Jos perusvaylanpitoon ja liikenneverkon kehittamiseen ei ole
tarpeeksi rahoitusta, miten rahoitusta tulisi priorisoida? Milia
perustein?
Millaisia kehittamistarpeita nykyisessa
talousarviorahoitusmallissa on? Onko olemassa erityisia
perusteluja, joiden takia liilkenneverkon rahoituksen tulisi
poiketa muiden budjetista rahoitettavien menojen
rahoitusmallista?
Mitd talousarviorahoitusta taydentdvia litkenneverkon
rahoitusmalleja tydryhman tulisi ensisijaisesti tarkastella?
Milla perustein?
Mitka rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen talouden
kestavyyteen, valtion vastuiden hallittavuuteen ja
kustannustehokkuuteen liittyvia tavoitteita parhaiten?
Olisivatko jotkin vaihtoehdot téssa suhteessa ongelmallisia?
Onko eri rahoitusmallien kaytettavyydessa eroa eri
vaylamuotojen (tiet, rautatiet, vesivaylat) tai
perusvayladnpidon ja kehittdmisinvestointien valilla?
Kuinka vayldinvestointien pitkdjanteisyytta voitaisiin
mielestdnne edistda ja mitka rahoitusmallit edistavat sita
parhaiten?

Eteld-Karjalan liiton ndkemykset esitettyihin kysymyksiin

1)

Mika on riittava taso vaylien kunnoksi? Miten riittava taso

tulisi maaritella?

. Onko liikenneverkon nykyinen kunto
hyvaksyttévalla tasolla? Voiko korjausvelan antaa
kasvaa vai pitdisiko sitd vahentaa?

. Jos korjausvelkaa tulisi vahentaa, mille verkon
osalle ja minka tyyppisiin ongelmiin
vahentdminen tulisi ensisijaisesti kohdistaa? Milla
perustein?

. Miten perusvaylanpidon rahoituksen taso ja
kohdentaminen tulisi maaritella pitkalla
aikavalilla?

Korjausvelalla tarkoitetaan sita rahasummaa, joka tarvittaisiin vaylien
saattamiseksi nykytarpeita vastaavaan hyvaén kuntoon. Hyva kunto on
sellainen teknis-taloudellinen taso, jolla véylén palvelutaso on vaylan
liikennemaardan ja merkittdvyyteen ndhden riittava ja palvelutason
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yllapitdminen ei tule kohtuuttoman kalliiksi.

Parlamentaarisen tydryhman ehdotuksessa liikennevéaylien korjausvelan
vahentdmisesta ja uusien rahoitusmallien kaytdsta (LVM:n julkaisuja
35/2014) todetaan, etta korjausvelan maara oli vuonna 2014 noin 2,4
miljardia euroa ja silloisella rahoituksella korjausvelka lisaantyisi noin
100 milj. euroa vuodessa eli vuoteen 2018 mennessa 2,8 mrd. euroon ja
vuoteen 2027 mennessa 3,7 mrd eurocon.

Julkaisussa todetaan edelleen, etté korjausvelan kasvun pysdyttaminen
edellyttaisi 100 milj. euron lisdrahoitusta perusvdylanpitoon, ja jotta
korjausvelkaa voidaan poistaa keskeiseltd verkolta ja vahentaa
korjausvelan kasvua muulla verkolla, tarvitaan vahintdan 150 milj. euron
tasokorotus vuodessa perusvaylanpidon maardrahaan.

LVM:n ja Liikenneviraston tiedotteessa 15.8.2017 todetaan, ettd
tieverkon korjausvelan kasvu on saatu pysaytettyd, mutta korjausvelan
kokonaisméaara on talla hetkelld kuitenkin vield 2,5 mrd. euroa.

Koska korjausvelan maara on edelleen 2,5 mrd. euroa, ei likkenneverkon
nykyistd kuntoa voida pitda hyvaksyttavéna tasona. Korjausvelan ei
voida mydskdan antaa kasvaa, vaan sita pitad vahentaa, jotta
lilkenneverkon kunto saadaan hyvaksyttavalle tasolle.

Liikennepoliittisen selonteon linjausten mukaisesti keskeisten
liikenneverkkojen kunnon ei anneta heikentyd eikd korjausvelan anneta
lisddntya keskeisella liikenneverkolla. Nain ollen korjausvelan
lisdantyminen kohdistuu lahinna vahaliikenteisten vaylien rakenteisiin
(mm. pdallysteet, sillat, ratapihat, varusteet ja laitteet). Korjausvelan
suurimmat kielteiset taloudelliset vaikutukset elinkeinoelamalle
syntyvat keskeisella verkolla, ja sen vuoksi on oleellista, etta
lisdrahoituksen turvin poistetaan korjausvelka ensisijaisesti keskeiseltad
vaylaverkolta. On kuitenkin tarkeaa, ettd korjausvelan kasvu myds
muulla verkolla saadaan hidastumaan. Tavoitteena tulee olla, etta
korjausvelka vihenee ja pidemmalla aikavalilla poistuu eika sitd enéda
synny.

Eteld-Karjalassa elinkeinoelaman kilpailukyvyn, alueen kehittymisen ja
tyollisyyden seka ihmisten arkipdivan liilkkumisen kannalta tarkeilla
vaylilla on tasopuutteita mm. seuraavilla yhteysvaleilla:

. ST387 yhteys Etela-Karjalasta Vaalimaalle

. VT13 Lappeenranta-Mikkeli

. VT6 Imatra-Joensuu

. KT62 Imatra-Puumala

. Karjalanrata vélilla Imatra-Joensuu
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. Ratayhteys Imatra-Vendjan raja

. Puukuljetusten seka teollisuuden ja maatalouden kuljetusten

kannalta merkittavat vahaliikenteiset vaylat (esim.
Yldmaantie Lappeenrannassa)

Korjausvelan vahentdminen tulee kohdistaa erityisesti huonokuntoisille
paadvaylille (tiet, radat ja sillat), joita kdytetddn elinkeinoel2man ja
rajaliikenteen reitteind. Korjausvelkarahaa tulee osoittaa em. paavéylien
lisdksi myos alemmalle tieverkolle, mukaan lukien sellaiset sillat ja
yksityistiet, joita puukuljetukset seké teollisuuden ja maatalouden
kuljetukset kdyttavat ympari vuoden. Myds matkailun merkitys tulee
huomioida korjausvelkakohteiden arvioinnissa. Korjausvelkaa tulee
osoittaa myds kevyenliikenteenvaylille. Siina lilkenneturvallisuus ja
matkailupalvelujen kehittdminen ovat tarkeitd perusteluja.

Korjausvelan maarittamisessa on tehtava tiivistd yhteistyéta maakuntien
kanssa. Yhteistydssa tulee huomioida myds vaylien vaikutusalueeseen
kuuluvat muut maakunnat, jotka tulee ottaa mukaan
suunnittelukokouksiin ja neuvotteluihin. Selked maakunnittainen
korjausvelkasuunnitelma pitemmalla aikajanteelld luo positiivista viestia
maakunnan toimijoille ja alueelle kohdistuville elinkeinotoiminneille.

Todettakoon, eftd vaylien parantamisella ja rahoituksen
toteutussuunnitelmalla on vahva elinkeinopoliittinen merkitys. Infran
merkitys kilpailukykytekijana pitda ymmartaa aikaisempaa paremmin.

Globaalissa taloudessa lilkenteen merkitys korostuu, kun tuotanto
erikoistuu, maiden ja mannerten vélinen riippuvuus kasvaa ja siten
yhteydenpito ja kuljetustarpeet lisdantyvat. Suomelle liilkenne on
keskeinen kilpailukykytekija, koska keskeiset markkinat ovat kaukana,
maa on laaja ja kuljetusetaisyydet pitkia. Logistiikkaketjujen tulee toimia
saumattomasti ja on siis aina katsottava koko ketjun toimivuutta ja
liilkenneinfran sallimaa mahdollisuutta kustannustehokkaisiin
kuljetuksiin.

Kun yritykset tekevat valintojaan liiketoiminnan sijoittamisesta joko
Suomeen tai jonnekin muualle, analysoivat ne tarkkaan infraa ja
logistiikkapalveluja. Liikenneinfran kehittdmiseen tarvitaan 10-15
vuoden aikajanteella tehtdva suunnitelma, joka ulottuu yli
hallituskausien. Pitkdn ajan tahtain ja johdonmukainen eteneminen ovat
yrityksille tarkeitd, koska ne itse joutuvat tekemadn investointejaan jopa
vuosikymmeniksi eteenpéin. Mitd pitemmalle valtio pystyy infran
kehittdmista linjaamaan, sita luottavaisemmin yritykset voivat
suunnitella toimintaansa ja tulevia investointejaan Suomessa.
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2) Voidaanko vaylien hoidon ja ylldpidon kustannuksia hillitad nykyisesta?
Miten?

. Millaisia tehostamismahdollisuuksia
vayldnpidossa voisi olla? Toimivatko vaylanpidon
palvelumarkkinat tehokkaasti? Millaisina ndette
toimintaympaériston tulevien muutosten
vaikutukset vayldnpidon tehokkuuteen?

. Miten kehittdmisinvestoinneissa voitaisiin
paremmin huomioida tulevat perusvaylanpidon
lisakustannukset? Voidaanko jostain valtion
verkon osasta luopua? Mista ja milld perustein?

Vaylanpidon kustannusten noususta iso osa on sellaisia, joihin
véylanpidon tehostamisella ei voida vaikuttaa (mm. &ljyn hinta, mika
ndkyy bitumin hinnassa ja siten paallystetdissd). Uudenlaisella
vhteistyolla voidaan kuitenkin hillitd kustannusten nousua.

Vaylanpidon suunnitteluun tulisi ottaa mukaan maakunnat ja kartoittaa
tarkeimmat korjausvelkakohteet maakuntien kanssa. Maakunnittaisella
tyolla saadaan kartoitettua maakuntien kiireellisimmat ja tarkeimmat
lahiajan ja pidemmaén ajan parantamiskohteet sekd arviot
kustannuksista ja toteuttamisen aikatauluista. Maakuntauudistuksessa
on térkedd, ettd maakunnat saavat vahvemman aseman lilkennevaylien
kehittdmisessa. Tama uudistus lisda paikallistuntemusta seka alueen
liikennetarpeiden ja elinkeinoeldaman huomioonottamista entista
paremmin,

Nykyiset palvelumarkkinat eivat toimi tehokkaasti. Maakuntien aanta ei
kuunnella riittavasti ja kilpailussa pienemmilla toteuttajilla ei ole riittavia
osallistumismahdollisuuksia. Mydéskaan uusia innovaatioita ei kehiteta
eikd oteta kdytt6on riittdvan tehokkaasti. Samoin vayliin kohdistuvien
rahoitusmuotojen kehittdminen ei ole riittavaa.

Myos digitalisaatiopalvelujen kehittdminen pitdd ymmartaa maakuntien
ja koko Suomen kilpailukyvyn kannalta tarkeaksi tekijaksi. Miten
varmistamme, ettd saavutamme maailman markkinat
kustannustehokkaasti, ennustettavasti ja kilpailijoita paremmin?
Tédrkeind tekijoina ovat vaylien kunto, logistiikan sujuvuus ja digitaaliset
palvelut.

Kysymys jostain valtion verkon osasta luopumisesta ei nailla nakymin ole
ajankohtaista Etela-Karjalassa.
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3) Jos perusvaylanpitoon ja lilkenneverkon kehittdmiseen ei ole
tarpeeksi rahoitusta, miten rahoitusta tulisi priorisoida? Milla perustein?

Kuten jo kysymyksen 2 kohdalla on esitetty, maakunnat voivat
priorisoida maakuntien kannalta térkeimmat hankkeet. N&ista tulee
neuvotella Liikenneviraston ja LVM:n kanssa. Rahoitusta tulee priorisoida
erityisesti Suomen elinkeinoeldman kannalta tarkeisiin kohteisiin. Yksi
térked kohde on rajaliikenne, tie- ja raideyhteydet valtakunnan rajalle ja
merisatamiin. Rajalle johtavien lilkennevaylien kehittdminen parantaa
saavutettavuutta maailman markkinoille ja maailmalta Suomen
talousalueille.

4) Millaisia kehittamistarpeita nykyisessa talousarviorahoitusmallissa
on? Onko olemassa erityisid perusteluja, joiden takia liilkenneverkon
rahoituksen tulisi poiketa muiden budjetista rahoitettavien menojen
rahoitusmallista?

Liikenneverkon rahoitusmallia tulee kehittda siten, etta liikenneverkon
rahoitukseen voidaan kayttaa erilaisia rahoitusmuotoja ja verotuloista
voidaan korvamerkita suurempi osa nykyisista lilkenteesta kerattavista
veroista liikennevaylien ja niihin liittyvien palvelujen kehittamiseen
{nykyisin veroja keratdan liikenteestd 6-7 mrd. euroa vuodessa, mutta
liikenneverkkoon osoitetaan vain reilu 2 mrd. euroa vuodessa).

5) Mita talousarviorahoitusta taydentavia liikenneverkon rahoitusmalleja
tyoryhman tulisi ensisijaisesti tarkastella? Milla perustein?

Rahoitusmalleista tulee tarkastella talousarviorahoituksen lisdksi
mahdollisuutta yksityiseen rahoitukseen Public-Private -periaatteella ja
verotulojen suurempaa jakautumista lilkenteeseen seka valtion Infra
Oy:n perustamista.

6) Mitka rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen talouden kestévyyteen,
valtion vastuiden hallittavuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvia
tavoitteita parhaiten? Olisivatko jotkin vaihtoehdot tassa suhteessa
ongelmallisia?

Kestdva rahoitusmalli olisi valtion Infra Oy:n perustaminen ja siihen
yksityisen rahoitusmahdollisuuden siséllyttdminen. Tassakin olisi hyva,
jos tehtaisiin pitemman aikavalin suunnitelma rahaston kaytosta ja
toteutettavista toimenpiteista yhteistydssa maakuntien kanssa.
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Maakuntien osallistuminen ja yhteistyd Infra Oy:n kayttoon liittyen voi
olla hankalaa, mutta siihen tulisi kehittda sopiva jarjestelma niin, etta
maakunnilla olisi mahdollisuus vaikuttaa rahoituksen jakautumiseen.

7) Onko eri rahoitusmallien kaytettavyydessa eroa eri vaylamuotojen
(tiet, rautatiet, vesivaylat) tai perusvaylanpidon ja
kehittdmisinvestointien valilla?

Koko rahoitusmallissa olisi tarkedd, ettd rahoituksessa olisi riittavaa
joustavuutta seka perusvéylanpidossa ettd kehittdmisinvestoinneissa.
Todettakoon, ettd Public-Private -rahoitus soveltunee
kokonaisuudessaan paremmin kehittamisinvestointeihin.

8) Kuinka véyldinvestointien pitkdjénteisyyttd voitaisiin mielestédnne
edistda ja mitka rahoitusmallit edistavat sitd parhaiten?

Vayldinvestointien pitkdjanteisyytta voidaan edistaa tekemélld paatds
koko hankekokonaisuudesta, ja toteuttaa sita vaiheittain yhteisesti
sovitulla aikataululla. Nain rahoitusta voidaan suunnitelia etukateen ja
lilkennehankkeiden toteutumisesta on tietoa myds alueen
elinkeinoelamalle ja alueen muille toimijoille. Se edesauttaa myds
yritysten kehittdmissuunnittelua pitemmalla aikavalill3.

Toteuttamisen eri vaiheita tulisi pystya rahoittamaan erilaisilla
rahoitusmalleilla. Raportissa on esitetty rahoitusmuotoina
talousarviorahoitus, elinkaarimalli, liikenneverkon hinnoittelu/yhtiomalli
seka valtion sisdisen lainanannon malli. Todettakoon, ettd aiemmin
esitetty Infra Oy:n perustaminen seka elinkaarimalli mahdollistaisivat
hyvin suurten liikennehankkeiden vaiheittaisen toteuttamisen ja toisivat
pitkdjanteisyytta vaylainvestointeihin.

Myos uusia esitettyja malleja olisi hyva testata; esim. valtion
lilkennerahasto, jolla tarkoitetaan valtion talousarvion ulkopuolista
rahastoa, joka toteuttaisi likkennevéyldinvestointeja ilman valtion
talouden kehysrajoituksia seka Valtion sisdisen lainanannon malli. Tdma
malli, sellaisena kuin se on Ruotsissa kaytossa, mahdollistaisi Suomen
olosuhteisiin sovitettuna Liikennevirastolle joidenkin suurten
lilkenneinvestointien jaksottamisen varsinaista rakennusaikaa
useammalle vuodelle, vaikkapa kymmenen vuoden ajanjaksolle.
Vuotuisia kehittdmismomentin maararahoja ja siten liikenne- ja
viestintdministerién maéararahakehysta rasittaisivat ko. hankkeiden
osalta ainoastaan korot ja kuoletukset, eikd koko hanke tai suuri osa
siitd, kuten normaalin talousarviorahoituksen ollessa kdytossa. Tahan
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maliin sopisi mm. Luumaki-Imatra kaksoisraiteen Imatralta rajalle
kulkeva rataosuus, kolmioraide seka Pelkolan ratapihan toteuttaminen
vaiheittain.
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maakuntajohtaja lilkenneasiantuntija
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