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HSL:N LAUSUNTO LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION PARLAMENTAARISEN LIKENNE-
VERKON RAHOITUSTA ARVIOIVAN TYORYHMAN TYOHON LITTYVASTA LIKENTEEN PAASTO-
VAHENNYKSISTA

LVM on asettanut parlamentaarisen tydryhméan, jonka tyén tavoitteena on:
o Kustannustehokkaan, pitkajanteisen ja tarkoituksenmukaisen suunnitel-
man luominen vaylaverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle
e Suunnitelman luominen kansallisen ilmastopolitikan mukaisten tavoittei-
den saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa
e Suotuisan toimintaymparistén luominen digitaalisille likenteen palveluille
ja automatisaatiolle seka
e Korjausvelan vahentdminen seuraavan 10 vuoden aikana seka tarvitta-
van rahoituksen turvaaminen vaylien yllapitoon jatkossa.

Tyéryhma kuulee tyonsa tueksi sidosryhmien nakemyksia aihepiireittain. En-
simmaisena aiheena ovat liikenteen paastovahennyskeinot. Sidosryhmilta
pyydetaan ndkemyksia seuraaviin kysymyksiin:

Miten liikenteen p&éstdjé voidaan vahentaa?
1) Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet likenteen osalta tasa-
painossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisatoimenpiteita?
2) Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittavasti?
3) Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenaan? Tarvitaan-
ko lisatoimia?
4) Milla keinoin autoilun paastdja voidaan vahentaa?
¢ Milld keinoin autokannan uusiutumista ja keski-ian alentamista tu-
lisi edistad?
e Miten ns. uusien teknologioiden (sahko-, vety- ja kaasuautot)
yleistymista voitaisiin nopeuttaa?
e Miten olemassa olevan autokannan paastoja voitaisiin vahentaa?
5) Milld keinoin henkildautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla py-
sayttaa?
e Miten aikaansaadaan henkildautojen tayttéasteen parantuminen?
. Enta kavely- ja pyérailymatkojen maaran kasvu 30 prosentilla?
o Mitd muita keinoja tarvittaisiin liikennejarjestelman energiate-
hokkuuden parantamiseksi?
6) Mita muita ymparistévaikutuksia liikenteen paastdjen vahentamisella on?
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Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma lausuu kannanottonaan Liikenne- ja
viestintaministerion parlamentaarisen lilkenneverkon rahoitusta arvioivan ty6-
ryhmén tyéhon liittyvista lilkenteen paéastévahennyksista:

Yleista

HSL nakee erittain tarkeana, etta liikenteen paastévahennystavoitteet saavu-
tetaan. Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen ja yha useamman
matkan tekeminen kestavilla kulkutavoilla yksityisautoilun sijaan ovat keskei-
sid keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkempien toimien ohjelmoinnissa on keskeista tunnistaa joukkoliikenteen
merkitys seka hyva tyénjako valtion ja kaupunkiseutujen toimien kesken.
Joukkoliikennetta tulee edistaa sielld, missa on joukkoja. Joukkoliikenteelld on
keskeinen merkitys toisaalta kaupunkiseutujen sisdisessa likenteessa, toi-
saalta kaupunkiseutujen valisilla matkoilla. Helsingin niemen rajalla joukkolii-
kenteen kulkumuoto-osuus aamun ruuhkatuntina on 74 % motoroiduista mat-
koista.

HSL kehittaa joukkoliikennettd merkittavasti Helsingin seudun sisélla. HSL:n
jasenkunnat panostavat joukkoliikenteeseen vuosittain yli 300 miljoonaa eu-
roa ja lipputuloista saadaan suurinpiirtein sama osuus. Valtion tehtavana on
huolehtia joukkoliikenteen infrasta ja toimintaedellytyksista valtakunnallisesti.
Valtion suora rahoitus joukkoliikenteelle koko maassa on vuoden 2017 ta-
lousarvion mukaan noin 84 miljoonaa euroa.

Liikenteen paastojen vahentaminen on pitkadjanteista tyéta. Siihen kuuluu
mm.maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelu yhdessa. HSL on yhtena
osapuolena laatimassa Helsingin seudun 14 kunnan alueelle maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitelmaa (MAL 2019). MAL 2019 —suunnitelman
taustaselvityksiin kuuluva Liikenteen paastévahennystavoitteet Helsingin seu-
dulla on parhaillaan ty6n alla.

HSL:n vastaukset lausuntopyynnon kysymykseen: Miten liikenteen
padstojd voidaan viahentaa?

1) Ovatko energia- ja iimastostrategian toimenpiteet liikenteen osalta tasa-
painossa tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisdtoimenpiteitd?

Paastotavoitteet ovat kovat ja niihin paasemiseksi tarvitaan monipuolisia toi-
mia ja pitkajanteista tyéta. Energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet ovat
varmasti oikeansuuntaisia, mutta niita ei ole vield viety strategiassa niin konk-
reettiselle tasolle, etta niiden riittavyytta pystyttaisiin arvioimaan. Kunkin toi-
menpiteen kohdalla tulisi myds nimeta sen vastuutaho.

Liikenteen toimien jakaminen liikennejarjestelman energiatehokkuuden paran-
tamiseen, ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamiseen ja fossiilisten polt-
toaineiden korvaamiseen uusiutuvilla tai vahapaastoisilla vaihtoehdoilla on
hyva jaottelu.
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Kaupunkiseudut ovat keskeisessé asemassa liikennejarjestelman energiate-
hokkuuden parantamisessa. Kaupungistumisen megatrendi jatkuu niin maa-
iimanlaajuisesti kuin Suomessa. Liikennejarjestelman energiatehokkuutta voi-
daan parantaa kolmen vaikutusmekanismin kautta:

1) vaikuttamalla likkumisen tarpeeseen (tiivis maankaytto)

2) vaikuttamalla likkumisen hintaan (tiemaksut)

3) vaikuttamalla likkumisen vaihtoehtoihin (monipuoliset ja edulliset joukko-

likenneyhteydet)

Valtioneuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja iimastostrategiasta
vuoteen 2030 on todettu, etté valtion on tahan asti ollut hyvin vaikeaa osallis-
tua kuntien kavelya, pyoérailya tai joukkoliikennetta edistavien hankkeiden to-
teuttamiseen. Ratkaisuna tédhan esitetaan liilkenneverkkoyhtié LIVEn perus-
tamista. Muitakin ratkaisuja varmasti I6ytyy. Liikenneverkkoyhti6lla on tarkoi-
tus edistad valtion vaylien kehittamista, eivatka kuntien kadut ja kevyen liiken-
teen vaylat silloin kuulu sen piiriin. Kaupunkiseutujen liikenteen ja liikenne-
verkkojen kehittamiseksi ja rahoittamiseksi seka likennesuoritteen vahenta-
miseksi on olemassa useita maailmalla toimiviksi todettuja malleja, kuten
Tukholman ruuhkamaksu.

2) Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittavasti?

Tavaraliikennetta ja logistiikkaa on kasitelty valtioneuvoston ilmasto- ja ener-
giastrategiaraportissa yleispiirteisesti. Ainoana konkreettisena toimena on
mainittu Suomessa jo kayttéon otetut Keski-Eurooppaa suuremmat mitat ja
massat raskaissa kuljetuksissa. Raportissa mainitut muut parannustoimet (di-
gitalisaatio, liikenne palveluna -toimintatapa seka kuljetusyritysten omat toi-
met ja tilaajapuolen aktiivisuus) tulee jalostaa konkreettisiksi toimenpiteiksi,
sopia niiden vastuista seka siita, miten valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan
(kannustimet/ sdétely) edesauttaa energiatehokkuuden parantamista myés
logistiikassa.

Raportissa mainitaan EU:n raskaan kaluston ominaiskulutus- ja paastéraja-
arvojen valmisteluun ja kayttddnottoon osallistuminen. Talle vaikuttamiselle ei
kuitenkaan aseteta varsinaisia tavoitteita. Raskaan kaluston energiatehok-
kuus tulee nostaa tassa valmistelussa vahvasti esiin, koska lahipaastét ovat
Euro VI-luokan myéta jo erittain alhaiset. Ominaiskulutuksen pienentamiselle
uudessa kalustossa tulisi asettaa maaravalein kiristyvat vaatimukset. Samoin
vaatimukset siirtymisesta toisen sukupolven biopolttoaineisiin.

Myés kaupunkibusseissa siirtyminen dieselista sahk66n pudottaa energian
kulutuksen neljasosaan. Energiatehokkuudessa tapahtuu merkittava hyppays
ja samalla I&hipaastét poistuvat kokonaan. Kestavasti tuotetut toisen sukupol-
ven biopolttoaineet ovat erinomainen keino CO,-p&astdjen leikkaamiseen
edellyttéden, ettd raaka-aineet ja tuotantokapasiteetti riittavat. HSL:n strategi-
sena tavoitteena on siirtya jo vuoteen 2020 mennessa tilaamassaan bussilii-
kenteessa pelkastaan tahteista ja jatteista tuotettuihin toisen sukupolven die-
selpolttoaineisiin. Liséksi vuonna 2025 kolmasosa busseista kulkee kestavasti
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tuotetulla sahkolla, kuten raideliikenne (raitiovaunut, metro ja lahijunat) jo nyt
tekee.

3) Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskendan? Tarvitaan-
ko lisétoimia?

Biopolttoaineiden kayttéonotossa on tarkeaa ottaa huomioon tuotantokapasi-
teetin riittavys. Jakeluvelvoite on tehokas keino varsinkin, jos velvoite paéate-
taan riittavan pitkalle aikavalille. Talldin toimijat uskaltavat investoida tuotan-
toon.

4) Milla keinoin autoilun p&astéjé voidaan véhentaa?

a) Milla keinoin autokannan uusiutumista ja keski-ian alentamista tulisi
edistda?

Selonteossa autokannan uusiutuminen sidotaan likenneverkkoyhtién perus-
tamiseen. Asiaa pitaisi kuitenkin tarkastella kokonaisuutena, jossa auton han-
kinnan verotuksesta siirrytdan yha enemman kaytdn verotukseen. Liikenne-
verkkoyhtid voi olla tdhan yksi vaihtoehto, mutta my6és muut verojen ja maksu-
jen uudistamiset ovat mahdollisia. Kaupungeissa voidaan ottaa kaytté6n pai-
kallisempia kannusteita (pysékointipaikkojen varaaminen vahapaastdisille au-
toille) tai rajoitteita (vydhykkeita, joissa ei saa kulkea paljon saastuttavilla ajo-
neuvoilla).

b) Miten ns. uusien teknologioiden (séhkd-, vety- ja kaasuautot) yleisty-
misté voitaisiin nopeuttaa?

Autokanta uudistuu Suomessa edelleen hitaasti, joten iimeisesti nykyinen ve-
romalli ei ole ollut riittdva kannustin. Verotusta ja kannustimia suunnattaessa
tulee kiinnittda huomiota niiden vaikuttavuuteen ja vaikutusten jakautumiseen.
Esimerkiksi yksityiskayttoon tarkoitettujen sahkéautojen hankinnan tuki suun-
tautuu yksittaisille, yleensa hyvassa taloudellisessa asemassa oleville ihmisil-
le. Jos sen sijaan tuetaan uusien teknologioiden yleistymista joukkoliikentees-
sa, hyodyt kohdistuvat suuremmalle massalle.

Tuet ja kannustimet kannattaa suunnata erityisesti ammattikaytdssa oleviin
ajoneuvoihin (bussit, taksit ja muut henkildkuljetukset seka tavarakuljetukset
ja liikkuvat palvelut (esim. kotihoito)), jolloin saatu hy6ty on suurempi. N&illa
ajoneuvoilla kuljetaan enemman kilometreja autoa kohti ja kuormitusaste on
korkeampi kuin yksityiskaytdssa olevilla ja ne ovat tehokkaammassa kaytés-
sa.

¢) Miten olemassa olevan autokannan p&éastéjé voitaisiin vdhentaa?
Nykyisen autokannan paastojen vahentamisessa on keskeista likennesuorit-

teen vahentaminen. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on tahan tehokas keino.
Hinnoittelu voidaan porrastaa ajoneuvon paastdjen mukaan.
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Liikennesuoritteen vahentyessa matkoja tehdaan nykyista enemman ympaéris-
toystavallisilla kulkutavoilla: joukkoliikenteelld, kavellen ja pyoraillen. Olemas-
sa olevan autokannan paastdja voidaan vahentaa myds nykyisille autoille so-
pivien biopolttoaineiden jakelulla ja niiden oikealla hinnoittelulla.

5) Millé keinoin henkilbautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla py-
sayttaa?

Kaupunkiseutujen kehittamisen avaimena on toimiva liikennejarjestelma, jon-
ka rungon muodostavat joukkolilkenne (erityisesti raideliikenne) ja sita tayden-
tava liityntaliikkenne ja -pysakainti. Tiivis maankaytté vahentaa auton tarvetta
ja mahdollistaa kavellen ja pyéraillen tehtavat matkat. Lisaksi henkildautolii-
kenteen kasvua kaupunkiseuduilla on tarpeen rajoittaa ajoneuvoliikenteen
hinnoittelulla.

a) Miten aikaansaadaan henkilbéautojen téyttbasteen parantuminen?

Henkil6autojen tayttdastetta voidaan parantaa kannustamalla kimppakyyteihin
taloudellisin kannustimin. Paikallisesti voidaan suosia ajoneuvoja, joissa on
kuljettajan lisdksi vahintdan kaksi matkustajaa, tai rajoittaa yksin ajettavien
ajoneuvojen paasya jollekin alueelle.

b) Enta kévely- ja pyérailymatkojen méaérén kasvu 30 prosentilla?

Monipuolinen ja tiivis maankaytté houkuttelee kdvelemaan ja pyérailemaan.
Kaupunkisuunnittelussa lyhin matka pitéisi olla kavelijalla, toiseksi lyhin py6-
railijalla, joukkoliikenteen pysakeille pitaisi paasta kavelemaan sujuvasti ja
joukkoliikenteen tulisi kulkea mahdollisimman lahelle keskeisia kohteita. Hen-
kilbautojen reitit voivat olla vahan kauempana, samoin niiden pysakaginti.

Kavelyreittien kunnossapito (erityisesti talvella) sekd ympariston viihtyisyys ja
reittien esteettémyys ovat keskeisia asioita kavelyn lisadamiseksi. Laadukkaat,
jatkuvat ja sujuvat, ymparivuotisesti hoidetut ja kdvelysta erilliset pyoravaylat
puolestaan lisdavat pydrailya. Mikali pyoraily halutaan kilpailukykyiseksi auto-
likenteen kanssa, pyérareittien tulee olla autoliikenteen reitteja suorempia ja
lyhyempia. Tarkeaa on myds luoda laadukkaat ja turvalliset pyéran sailytys-
mahdollisuudet esim. asemilla.

¢) Mitd muita keinoja tarvittaisiin liikennejérjestelméan energiatehokkuu-
den parantamiseksi?

Tarpeellinen keino liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi
on joukkoliikenteen edistaminen. Valtion vahvaa taloudellista tukea joukkolii-
kenteen infraan ja palveluihin tarvitaan erityisesti siella, missa joukkoliiken-
teelld on paras potentiaali. Talldin palvelut saadaan vastaamaan entisté pa-
remmin asiakastarpeita ja sitéd kautta tehokkaan ja ymparistéystavallisen
joukkoliikenteen kayttoa lisattya entisestaan.
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Selonteossa nostetaan uudet liikenteen palvelut (ns. MaaS) keskioon. Nailla
voikin olla hyva taydentava vaikutus liikennejarjestelmassa, mutta kaupunkien
joukkoliikennetta se ei korvaa, ainakaan nykyista ymparistoystavallisemmin
tai tilaa saastavammin.
6) Mitd muita ympéristévaikutuksia likenteen paastéjen véhentédmiselld on?
Liikenteen paastojen vahentaminen parantaa ihmisten terveytta ja lisaa erityi-

sesti kaupunkikeskusten viihtyisyytta. Vahapaastoiset kulkutavat ovat yleensa
my6s meluttomia.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL
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