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Liikenne- ja viestintaministerio
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00023 Valtioneuvosto

Taustat

Liikenne- ja viestintaministerid on asettanut parlamentaarisen tyéryhman, jonka
tydn tavoitteena on kustannustehokkaan, pitkdjanteisen ja tarkoituksenmukaisen
suunnitelman luominen vaylaverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle, suunnitelman
luominen kansallisen ilmastopolitikan mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen
vuoteen 2030 mennessd, suotuisan toimintaympariston luominen digitaalisille
likenteen palveluille ja automaatiolle sek& korjausvelan vahentaminen seuraavan
10 vuoden aikana sek& tarvittavan rahoituksen turvaaminen vaylien yll&pitoon
jatkossa. Tyoryhman tehtavana on maaritelld riittavat keinot edella mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tydryhma kuulee tydnsa tueksi sidosryhmien
nakemyksia aihepiireittain. Taman kyselyn aiheena olivat perusvaylanpito,
korjausvelka ja rahoitusmallit.

Vaylaomaisuutta pidetddn kunnossa perusvaylanpidon keinoin, jonka rahoitus on
ollut vuosittain miljardin euron luokkaa. Rahoituksesta teihin on kohdistunut viime
vuosina noin 500-550 miljoonaa euroa, radoille noin 300-400 miljoonaa euroa ja
vesivaylille noin 100 miljoonaa euroa. Perusvaylanpidosta % on sidottu
pitkékestoisiin indeksisidonnaisiin sopimuksiin, joten kovin nopeita merkittavia
muutoksia rahoituskehyksen kohdentamisessa ei ole tehtavissa. Vayla-
omaisuuden korjausvelka oli vuoden 2017 alussa noin 2,5 miljardin euron.
Korjausvelan kasvu pyritddn pysayttamaan vuosille 2016-2018 suunnatun
erillisen 600 miljoonan euron korjausvelkarahoituksen kautta.

Kehittdminen on valtion vaylaverkon palvelutason parantamista investoinnein.
Investoinnit ovat yleensa paljon varoja likenne- ja viestintdministerion kehyksesta
vievia isoja hankkeita. Kehittdmisinvestoinneilla pddosin parannetaan olemassa
olevaa liikenneverkkoa. Kehittdmisinvestointeihin on vuodesta 2008 alkaen
kaytetty 350—700 miljoonaa euroa vuodessa. Laajoja kehittdmishankkeita ei voida
toteuttaa yhden hallituskauden aikana ja kéaytdnndssa kehittdmishankkeet
pienentavat aina seuraavienkin hallitusten kehysvaraa. Liséksi ne useimmiten
kasvattavat perusvaylanpidon kustannuksia tulevaisuudessa.
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POHJOIS-POHJANMAAN LIITON KOMMENTIT TYORYHMAN
LIIKENNEVAYLIEN KUNTOON JA KORJAUSVELKAAN LITTYVIIN
KYSYMYKSIIN

1) Mika on riittéava taso vaylien kunnoksi? Miten riittéava taso tulisi maaritella?

Perusvaylanpidon nosto ja liikenneinfrastruktuurin kasvavan korjausvelan
vahentaminen on tunnistettu yhdeksi karkitavoitteista neljan pohjoisimman
maakunnan yhteisessa Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategiassa. Tata
taustaa vasten tarkasteltuna alueella ei nahda liikenneverkon kunnon olevan
hyvaksyttavalla tasolla. Pohjois-Suomessa on vireilla useita potentiaalisesti
eriasteiselle  vaylaverkostolle kohdistuvia raaka-aineiden ja tuotteiden
kuljetustarpeita lisdavia teollisuushankkeita. Ko. tarpeet on tunnistettava
ennakoiden ja otettava huomioon perusvaylanpidon kohdentamisessa tarpeiden
realisoituessa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto nosti esille alueellisen harkinnan tarpeellisuuden
rahoituksen kohdentamisen maarittelyssd maantielain uudistusta koskevassa
lausunnossaan. Sinansa lakiuudistuksen mukanaan tuoma sopimusmenettely on
tervetullutta kehitystd, mutta rahoituksen raameihin kohdistuvien p&étdsten
taustalla tulee olla laaja-alainen vuoropuhelu valtion ja alueen vélilla. Erityisesti on
tarpeen tunnistaa saavutettavuudesta riippuvaisten elinkeinohaarojen tarpeet,
jotka eroavat merkittavasti alueiden ominaispiirteiden mukaan, ja kytkea ne tiiviisti
mukaan rahoituksen tason méaarittelyyn.

2) Voidaanko vaylien hoidon ja yllapidon kustannuksia hillitéd nykyisesta?
Miten?

Aluerakenne ja elinkeinot ovat kehittyneet tiiviisti nykyisen vaylaverkoston
ympérille. Vaylaverkoston osista luopuminen télta pohjalta ei ole mahdollista.
Valtion vaylien muuttaminen kuntien ja kaupunkien kaduiksi on joissain
tapauksissa kannattavaa, mutta edellyttdd luonnollisesti tiivista yhteistyota
kaupunkien kanssa ja potentiaalisesti investointeja muille valtion vaylille.

Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna vaylien hoidon ja yllapidon kustannuksia seka
vaylien kaytosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja voidaan hillita tiiviilla
maankayton ja liikennejarjestelman kehittamisen yhteistyolla. Yhteistydon merkitys
korostuu pitkien valimatkojen Pohjois-Suomessa.

3) Jos perusvaylanpitoon ja lilkkenneverkon kehittdmiseen ei ole tarpeeksi
rahoitusta, miten rahoitusta tulisi priorisoida? Milla perustein?

Lahtokohtaisesti korjausvelkaa ei saa paastdd kasvamaan lilan suureksi ja
likenneverkon kehittdminen tulisi aina perustua hyoty-kustannus -suhteeltaan
kannattaviin hankkeisiin. Mahdollisiin korjausvelkaa voimakkaasti kasvattaviin
tekijoihin,  kuten ilmastonmuutokseen, tulee varautua pitkdjanteisella
suunnittelulla, joka pohjautuu kysymyksen 1 vastauksen mukaiseen maarittelyyn.
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VAYLANPIDON RAHOITUSMALLEIHIN LITTYVIIN KYSYMYKSIIN

4) Millaisia kehittamistarpeita nykyisessa talousarviorahoitusmallissa on?
Onko olemassa erityisié perusteluja, joiden takia liikkenneverkon rahoituksen
tulisi poiketa muiden budjetista rahoitettavien menojen rahoitusmallista?

5) Mité talousarviorahoitusta taydentavia liikenneverkon rahoitusmalleja
tyoryhman tulisi ensisijaisesti tarkastella? Milla perustein?

6) Mitka rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen talouden kestavyyteen,
valtion vastuiden hallittavuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvia
tavoitteita parhaiten? Olisivatko jotkin vaihtoehdot tassa suhteessa
ongelmallisia?

7) Onko eri rahoitusmallien kaytettavyydessa eroa eri vaylamuotojen (tiet,
rautatiet, vesivaylat) tai perusvaylanpidon ja kehittamisinvestointien valilla?

8) Kuinka vaylainvestointien pitk&janteisyytta voitaisiin mielestanne edistaa
ja mitka rahoitusmallit edistavat sita parhaiten?

Yhteinen vastaus kohtiin 4—8:

Kuten jo taustat-osiossa on todettu, isommat vaylainvestoinnit vaativat usein
useammalle hallituskaudelle kohdentuvaa rahoitusta, joten niiden tarkastelu on
luonnollista ulottaa entisen liikennepoliittisen selonteon seka maantielain
uudistuksessa esille tuodun pitkan aikaavalin liikennejarjestelmasuunnitelman
mukaisesti 10-12 vuoden aikajanteelle. Nykyisenkaltainen kehysbudjetointi on
usein isompien hankkeiden kohdalla kankea ja tekee yleensa ko. hankkeiden
toteuttamisessa olennaisesta jaksotuksesta haastavaa.

Pitkan aikavalin liikennejarjestelmasuunnitelman mukaiseen kehittamiskulkuun
sitoutuminen mahdollistaisi myds EU:n liikenneverkkoihin kohdistuvan rahoituksen
ja muiden vaihtoehtoisten rahoitusmallien suunnitelmallisemman hyddyntamisen.
Toisaalta pitkdn aikavalin budjetoinnissa on syyta tunnistaa merkittavien
teollisuushankkeiden edellyttamat liikenneinfrastruktuurin investointitarpeet ja
varautua niiden toteuttamiseen mahdollisesti nopeallakin aikataululla.

Rahoituksen ja liikenneverkon palvelutason turvaamiseksi tulee Pohjois-Suomen
yhteydet saada osaksi eurooppalaisia TEN-T ydinverkkokaytavia. Nykyisin EU:n
arktinen strategia korostaa pohjoisten alueiden merkitysta ja suurta potentiaalia,
mutta liikenneyhteydet ydinverkkokaytavatasolla puuttuvat alueelle.

Eri rahoitusmallien ja EU-rahoituksen kaytettavyytta tulee arvioida aktiivisesti ja
ennakoiden riippumatta hankkeen vaylamuodosta. Tassa yhteydessa katsomme,
ettd keskitetyn rahoitusosaamisen kehittaminen seka siihen liittyvan tiedon esille
tuominen vaylan omistajan toimesta olisi tarpeen, mika auttaisi myos valtion ja
alueiden yhteisten tavoitetilan muodostamista ja tavoitteiden saavuttamista.
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