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LIIKENNEVERKON RAHOITUSTA ARVIOIVAN PARLAMENTAARISEN TYORYH-
MAN TYOHON LITTYVA VAIKUTUSTARKASTELU POLTTOAINEVEROTUKSEN

OSALTA

Taustaa

Tiivistelma

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut parlamentaarisen tyéryhman
selvittdamaan liikenneverkon rahoitusta. Rahoituksen lisaksi tyossa tarkastel-
laan Suomelle asetettujen padstévahennystavoitteiden saavuttamiseksi vaa-
dittavia toimia. Tyo edellyttaa eri toimenpiteiden paasto- ja kustannusvaiku-
tusten arviointia. Tassa muistiossa on kuvattu Strafica Oy:ssa valtakunnalli-
sella liikennemallilla laaditut tarkastelut polttoaineveron korotuksen osalta
tutkituista vaihtoehdoista.

Polttoaineveron korotusta tarkasteltiin kahdella eri tasolla (vuosittain 3 snt/I
tai 10 snt/l korotus) ja naita verrattiin perusskenaarioon. Vuoden 2030 tilan-
teessa 3 snt korotuksella voidaan tehdyn arvion mukaan saada aikaan

410 000 t/v paastévahenema ja 10 snt korotuksella 830 000 t/v paéstévihe-
nemad, mika vastaa noin neljannesta vuoden 2030 tilanteessa arvioidusta
paastévahennystavoitteesta (3,1-3,6 milj.t/v). Arvioidut toimenpiteet sisilta-
vat seka lilkennejarjestelman ettd ajoneuvojen energiatehokkuuden paran-
tamiseen liittyvia keinoja, joiden osuudeksi paastévahennystavoitteen saa-
vuttamisesta on arvioitu noin puolet (1,6-2,0 milj.t/v).

Polttoaineveron korotuksen kustannusrasite riippuu melko suoraan siita,
kuinka paljon autolla ajetaan ja onko autoilulle toimivia vaihtoehtoja. Poltto-
aineverojen korotuksen euromaaradinen vaikutus on siten kaupunkiseuduilla
asuville selvasti pienempi kuin maaseudulla asuville, kun tarkastelun koh-
teena ovat pelkat autoilun kustannukset. Lukumaaraisesti asuntokuntia on
eniten kaupunkialueiden keskimmaisessa 50 %:n tulotasoluokassa, jossa kus-
tannustason nousu on 3 snt/l/v korotuksella 44 euroa/vuosi ja 10 snt/|/v ko-
rotuksella 250 euroa/vuosi.

Menetelma ja vertailuasetelma

Vaikutusten arviointi perustuu Liikenneviraston T&K-ohjelmassa 2010-luvun
aikana kehitettyihin mallinnusmenetelmiin, jotka kuvaavat suomalaisten liik-
kumistarpeita ja liikennejarjestelmaa valtakunnan tasolla. Koko ennustejar-
jestelma kuvaa kattavasti lilkkkumistarpeet yksildiden toimintaan asti lahtien
koko liikennejarjestelman ja sen verotuksen rakenteesta. Malli perustuu val-
takunnallisen henkil6liikennetutkimuksen 2010 - 2011 aineistoon.

Tyokalun padakomponentit ovat:

e Ajoneuvokannan makromallilla (Excel-sovellus) ennustetaan kannan
rakenteen ja teknologian muutokset seka niiden vaikutukset liikenteen
kustannusrakenteeseen ja verotuottoihin tulevaisuudessa.

Strafica Oy, Pasilankatu 2, 00240 Helsinki, puh. (09) 350 8120, fax (09) 350 81210, Y-tunnus 1602939-3



Perusennuste (WEM)
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o Liikkumiskayttaytymisen laajat muutokset koko liikennejarjestelmassa
tehdaan valtakunnallisella liikkumisvalintojen yksilomallilla, joka pe-
rustuu liikennetutkimuksiin ja Strafica Oy:n kehittamaan Brutus-simu-
lointimenetelmaan.

e Liikennejarjestelman ja lilkkkumisen kustannusten muutosten lyhyen
aikavalin vaikutuksia kulkutapavalintoihin ja reitin valintaan voidaan
arvioida ns. likkenne-ennustemallilla.

Mallitydkalua ei ole tassa tarkastelussa kaytetty kaikilta osin. Ajoneuvokan-
nan makromallia ei ole tyOssa kaytetty ennustamaan ajoneuvokannan muu-
tosta, vaan ajoneuvokanta on skenaarioihin otettu VTT:n tuottamista ener-
gia- ja ilmastostrategian skenaarioista. Tyossa ei siis ole arvioitu ajoneuvo-
kannan muutoksen toteutumista, vaan ainoastaan polttoaineveron muutok-
sen vaikutuksia oletetuilla ajoneuvokannoilla.

Tyon tavoitteena on ollut arvioida vuoden 2030 tilanteen mukaisia vaikutuk-
sia. Tarkastelut on tehty kayttden pitkdn aikavalin laajoja vaikutuksia kuvaa-
vaa liikkkumisvalintojen yksilémallia. Mallilla on tuotettu ennusteet vuosien
2025 ja 2040 tilanteille, joista vuoden 2030 tulokset on tuotettu interpoloi-
malla.

Tehty tarkastelu on muutoslaskelma, jossa tarkasteltavaa skenaariota on
verrattu ns. perusennusteeseen. Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan vain au-
toilun muuttuvien kustannusten (polttoainevero) ja ajoneuvokannan suh-
teen. Muiden tekijoiden on oletettu pysyvan vakiona.

Vaikutusten vertailuasetelma on neutraali joidenkin mahdollisten tulossa
olevien megatrendien kuten digitalisaation tai MaaS:in suhteen, eli voidaan
olettaa, etta niiden vaikutus ndkyy molemmissa vertailtavissa vaihtoeh-
doissa.

Ammatti- ja tavaraliikenteen vaikutusta ei ole tassa yhteydessa arvioitu. Ta-
varaliikenteen ja logistiikan reagointia on vaikea ennustaa ennalta, koska ve-
rojen siirtymista hintoihin ja sita kautta kerrannaisvaikutuksiksi ei tiedeta.
Edellad kuvattua henkil6liikenteen arviointimenetelman kaltaista logistiikan
mekanismeja ja joustoja kuvaavia malleja ei ole Liikennevirastossa viela
tehty. Laskelmassa on kuitenkin otettu karkeasti huomioon my6s raskaan
lilkenteen paastot.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin eri skenaarioiden lahtooletukset.

Perusennuste on skenaario, johon tarkasteltavan polttoaineveron korotuk-
sen vaikutuksia verrataan vuoden 2030 ennustetilanteessa. Perusennuste
sisaltaa oletukset siitd, miten aluerakenteen, hintojen ja verojen oletetaan
muuttuvan tulevaisuudessa ilman tarkasteltavaa veromuutosta. Perusen-
nuste on tdssa tarkastelussa sovitettu vastaamaan VTT:n tuottamaa energia-
ja ilmastostrategian perusskenaariota (WEM/”with existing measures”).

Makrotason toimintaympariston kuvauksen osalta perusskenaario sisaltaa
seuraavat oletukset:

— Tilastokeskuksen kunnittaiset vaestoennusteet
— Inflaatio 1 % vuodessa

— Reaalinen BKT/ capita kasvaa 0,8 % vuodessa 2015 - 2025, mika vaikut-
taa lilkennekustannusten vaikuttavuuteen. BKT/ capita ei kasva vuoden
2025 jalkeen.

— Nominaaliset hinnat ja yksikkdverot nousevat inflaation mukana
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— Joukkoliikenteen reaalihinnat eivat muutu

— Autokanta ja -teknologia (kdyttdvoimat ja kulutus) muuttuvat VTT:n
LIISA -jarjestelman mukaisen perusennusteen (WEM) mukaisesti

— Polttoaineen hinta ja veroton reaalihinta ei kasva vuoteen 2025 men-
nessa

— Polttoaineveroa korotetaan 2025 - 2040 vuosittain 2 snt/I (kdyvin arvoin,
vuoden 2010 hintatasossa).

Perusennusteen sovittaminen vastaamaan energia- ja ilmastostrategian pe-
russkenaarion (WEM) lilkennesuoritteita ja kasvihuonekaasupaastoja on
tehty korottamalla henkildauton kdytdn hintaa suhteessa kaytettavissa ole-
viin tuloihin ja muiden kulkumuotojen hintoihin. Autoilun hinnan korotus on
tehty nostamalla polttoaineveroa. Korotuksessa on otettu huomioon sahko-
autojen ja hybridiautojen yleistymisen keskimaaraista kilometrihintaa pie-
nentadva vaikutus.

Perusennusteessa vuoden 2030 henkildautokannasta 4,9 % on hybrideja ja
3,5 % ladattavia sahkdautoja tai polttokennoautoja. Loput 91,6 % henkildau-
toista on perinteisia polttomoottoriautoja.

Bensiinin hinta on perusennusteessa nostettu tasolle 2,17 €/I ja dieselin
2,22 €/I. Tulotasokorjattuna ja ajoneuvokannan muutos huomioon otettuna
polttoaineen hinnankorotukset vaikuttavat siten, ettd henkildautoilun keski-
maaréinen kilometrihinta on noin 8,9 snt/km vuonna 2030 eli likimain sama
kuin nykyisin.

Henkil6autoliikenteen kokonaissuorite on perusennusteessa vuonna 2030
44 681 milj.km/v ja autoliikenteen CO,-pdastot 9,51 milj.t/v. Liikennesuorite
on ennusteessa noin 11 % suurempi kuin vuoden 2015 liikennesuorite ja
paastot noin 10 % pienemmat. Maarat poikkeavat hieman VTT:n laskelmista
johtuen hieman erialisista lahtotasoista vuoden 2015 tilanteessa.

Arvioidut polttoaineveron korotukset: 3 snt/l ja 10 snt/l (WAM)

Polttoaineveron korotusta on arvioitu osana energia- ja ilmastostrategian
politiikkatoimiskenaariota (WAM/”with additional measures”). Ainoat muut-
tuvat tekijat suhteessa vertailukohtana kaytettavaan perusskenaarioon
(WEM) ovat ajoneuvokannan rakenne ja polttoaineveron maara.

VTT:n tuottaman tavoitteellisen WAM-skenaarion mukaisen ajoneuvokan-
nan muutoksen on skenaarioissa oletettu tapahtuvan muiden toimenpitei-
den seurauksena tai ilman eri toimenpiteita samanlaisena riippumatta tar-
kasteltavasta polttoaineveron tasosta. Tarkastelluissa WAM-skenaarioissa
0,7 % on hybrideja ja 9,0 % ladattavia sahkdautoja tai polttokennoautoja.
Loput 90,3 % henkildautoista on perinteisia polttomoottoriautoja.

Polttoaineveron korotusta on tarkasteltu kahdella eri tasolla. Lievemmassa
korotuksessa on polttoaineveroa nostettu vuosittain 3 snt/l vuoden 2020
jalkeen (suhteessa perusskenaarion WEM mukaiseen polttoaineen hintaan).
Voimakkaammassa korotuksessa vuosittainen veron korotus on 10 snt/I.

Lievemman korotuksen mukaisessa skenaariossa (WAM 3s) henkil6auton
kayton kilometrikustannus on vuonna 2030 tulotasokorjattuna ja ajoneuvo-
kannan muutos huomioon otettuna 9,75 snt/km, mika on noin 7,7 % suu-
rempi kuin perusskenaariossa WEM. Voimakkaamman korotuksen mukai-
sessa skenaariossa (WAM 10s) polttoaineen hinta on vastaavasti 11,67
snt/km ja korotus suhteessa perusskenaarioon 30,3 %.
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Suoritteet ja paastot

Alla olevissa kaavioissa on esitetty henkildautoliikenteen suoritteen ja kasvi-
huonekaasupdastdjen maarat vuoden 2030 tilanteessa eri skenaarioissa.
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Liikennesuoritteet ja CO2-pddstdt vuoden 2030 ennustetilanteessa

Lilkennesuorite vahenee vuoden 2030 tilanteessa lievemmalla polttoaineve-
ron korotuksella noin 1,3 % ja voimakkaammalla noin 4,9 % verrattuna pe-
russkenaarioon. Kasvihuonekaasupaastot laskevat 4,3 % ja 8,7 % suorittei-
den laskun ja ajoneuvokannan muutoksen myota.

Vuoden 2030 tilanteessa liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen maara on

3 snt/l korotuksen mukaisessa skenaariossa 9,1 milj.t/v ja 10 snt/| korotuk-
sen mukaisessa skenaariossa 8,7 milj.t/v. Vertailukohtana kaytetyn perusen-
nusteen mukainen paastémaara on vuonna 2030 9,5 milj.t/v.

Kustannusten kohdistumisvaikutukset

Verojen korotukset kohdistuvat eri tavoin eri sosioekonomisiin ryhmiin ja
sen mukaan, kuinka paljon vuodessa kertyy ajokilometreja. Alueellisesti koh-
dentumisvaikutuksia on tutkittu SYKE:n Kaupunki-maaseutu-luokitusten
avulla.



Keskeiset tulokset
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Kaupunki-maaseutu-luokitus

- Sisempi kaupunkialue

I uiompi kaupunkialue

- Kaupungin kehysalue

- Maaseudun paikalliskeskukset

- Kaupungin lahginen maaseutu
Ydinmaaseutu

- Harvaan asuttu maaseutu
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Alueellisten kohdentumisvaikutusten analyysin vyéhykkeet (Iéhde: SYKE). Kaupunki-
alueiden maksuvyéhyke koostuu kolmesta “ylimmdstd”, taajaan asutun maaseudun
vy6hyke kahdesta seuraavasta ja harvaan asutun maaseudun vyéhyke kahdesta
“alimmasta” luokasta.

Muistion viimeisten sivujen kaavioissa on esitetty veronkorotusten mukaiset
muutokset autoilun matkakustannuksiin (polttoaineen hintaan sisiltden ve-
rot) verrattuna perusskenaarioon. Autoilun kokonaiskustannuksia, jotka si-
saltaisivat myos kiinteat verot ja auton omistamisen padgomakustannukset,
ei laskelmassa ole esitetty. Oletuksena on, etta polttoaineen hinnan koro-
tusta ei kompensoida muiden verojen muutoksilla.

Malli ei ota huomioon eri alueiden ja eri tulotasojen vélisia eroja ajoneuvo-
kannassa. Ajoneuvokannan erot vaikuttavat seka autoilun kiinteisiin etta
muuttuviin kustannuksiin.

Liikkumisen kustannuksia ei ole laskelmassa kasitelty muiden kulkumuotojen
osalta. Muihin kulkumuotoihin siirtyvien matkojen kustannukset eivat siis
nay laskelmassa kustannuslisdyksena, mutta autolla liikkumisen vahenemi-
nen laskee autoilun muuttuvia kustannuksia hieman. Mahdollisia vaikutuksia
autonomistukseen ei laskelmassa ole otettu my6éskdan huomioon, vaan au-
tokannan koko on VTT:n tuottamien skenaarioiden mukainen.

Kustannusrasite riippuu melko suoraan siitd, kuinka paljon autolla ajetaan ja
onko autoilulle toimivia vaihtoehtoja. Polttoaineverojen korotuksen euro-
maardinen vaikutus on siten kaupunkiseuduilla asuville selvasti pienempi
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kuin maaseudulla asuville. Toisaalta kustannusten ”siirtymista” esimerkiksi
joukkoliikenteeseen ei ole tassa tarkasteltu.

Automatkojen suoritteesta noin 25 % syntyy tydomatkoilta (Valtakunnallinen
henkiloliikennetutkimus 2010-2011). Tyomatkoilla auton kaytén jousto riip-
puu mahdollisuudesta vaihtoehtoisten kulkutapojen kayttoon, mika on tyy-
pillisesti parempi kaupungeissa kuin maaseudulla. Suurin osa autoliikenteen
suoritteesta syntyy erilaisista vapaa-ajan matkoista, joilla auton kaytto voi
joustaa voimakkaammin kuin tyématkoilla.

Autoilun maara riippuu tulotasosta. Korkeamman tulotason asuntokunnilla
euromaardinen autoilun kustannusten nousu on suurin. Lukumaaraisesti
asuntokunnat painottuvat kaupunkialueiden keskimmadiseen 50 %:n tulota-
soluokkaan, jossa kustannustason nousu jaa 3 snt/l/v korotuksella 44 eu-
roon/vuosi ja 10 snt/l/v korotuksella 250 euroon/vuosi.

Autoilun muuttuvien kustannusten suhteellinen muutos on autoilun maa-
rasta riippumatta likimain vakio. Suurimmilla vuosittaisilla kilometrisuorit-
teilla suhteellinen muutos jaa kuitenkin pienemmaksi, koska keskimaaraiset
suoritteet pienenevat autoilun kustannusten kasvaessa.

Tarkasteltaessa suhteellisia muutoksia autoilun muuttuvissa kustannuksissa
ajosuoritteen suhteen on huomattava, ettd muutos on likimain sama kai-
kissa luokissa lukuun ottamatta autottomia asuntokuntia (vuosittainen ajo-
suorite 0), joille ei kohdistu autoilun kustannuksia. Autottomien asuntokun-
tien osuus vaihtelee tulotasosta ja asuinalueen tyypista riippuen, minka seu-
rauksena tulotasoon mukaan luokiteltuna suhteelliset muutokset eri luo-
kissa poikkeavat toisistaan. Suhteellisesti pienimmat kustannusmuutokset
kohdistuvat kaupunkialueiden alimpaan tuloneljannekseen, jossa auton
kaytto on vahaisempaa kuin maaseudulla ja auton kaytoélle on vaihtoehtoja.
Suurin suhteellinen muutos kohdistuu maaseudulla asuville, joille autoilulle
|6ytyy vdhemman vaihtoehtoja ja joilla keskimaaraiset ajomatkat ovat pitkia.

Euromadraisesti muuttuvien kustannusten muutos on suurin paljon ajavilla.
Maaseudulla ajosuoritteet ovat suoriteluokkien sisalla hieman suurempia
kuin kaupunkialueilla, mistad johtuen myds muuttuvien kustannusten kasvu
on suurempaa. Maaseudulla paljon ajavia asuntokuntia on suhteellisesti
suurempi osuus kuin kaupunkialueilla.



Autoilun muuttuvien kustannusten (polttoainekustannus) muutos (€/v) tulotason ja asuinalueen tyypin mukaan

Alin 25 %
(0-1440€)

Keskimmainen 50 %
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Ylin25%
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Kaupunkialueet
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Harvaan asuttu maaseutu
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Autoilun muuttuvien kustannusten (polttoainekustannus) muutos (%) tulotason ja asuinalueen tyypin mukaan
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Autoilun muuttuvien kustannusten (polttoainekustannus) muutos (€/v) autoilun médrén ja asuinalueen tyypin mukaan

km/v Kaupunkialueet Taajaan asuttu maaseutu Harvaan asuttu maaseutu
0 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 599 000
1-1800 WAM 20303 snt
WAM 2030 10 snt
1800-3700 WAM 2030 3 snt
WAM 2030 10 snt 170000
3700-5800 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 154000
5800-8300 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 154000
8300-11200 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 156 000
11200-14800 WAM 20303 snt n=
WAM 2030 10 snt 160000
14800-19500 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 154000
19500-26100 WAM 2030 3 snt n=
WAM 2030 10 snt 150000
26100-37000 WAM 20303 snt n=
WAM 2030 10 snt 149000
37000-218300  WAM 20303 snt n=
WAM 2030 10 snt 135000

Autoilun muuttuvien kustannusten (polttoainekustannus) muutos (%) autoilun mddrdn ja asuinalueen tyypin mukaan

km/v Kaupunkialueet Taajaan asuttu maaseutu Harvaan asuttu maaseutu

0 WAM 2030 3 snt 0% n= [0% n=
WAM 2030 10 snt 0% 599000 g9 88000

1-1800 WAM 20303 snt - n=
wam203010snt  [ASs 0% 20000

1800-3700 WAM 20303 snt 1% | n=
WAM203010snt  |A7san I 170000 (gl Y 34000
3700-5800 WAM 20303 snt ne |12% e
WAM203010snt  |Bosani  1s4c00 | FEE 26000
5800-8300 WAM2030 3 snt ne 13% e
8300-11200 WAM 20303 snt n= (13500 n=
11200-14800  WAM20303snt n= (1250 n=
WAM203010snt  |AZsan I 1s0000 (g 29000
14800-19500  WAM20303 snt ne 2% e
WAM203010snt  |Bani I 154000 |FEEIRR 34000
19500-26100  WAM20303 snt ne |12% e
WAM203010snt A5G 1so000 FEERY 41000
26100-37000  WAM20303 snt n= (1250 n=
WAM203010snt  |dsani I 149000 (g Y 50000

37000-218300 WAM 20303 snt n= - n=

waw203010snt (A2 T 135000 |G T 68000




