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Kirjaamo

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma

Sidosryhmakuuleminen liikenteen paastovahennyksista

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta esittda nakemyksidan liikenteen paastévahennyskeinoista.
Alla Kuntaliiton vastaukset ministerion esittdmiin kysymyksiin liikkenteen paastdjen vahentami-
sesta.

1. Ovatko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteet liikkenteen osalta tasapainossa
tavoitteiden kanssa? Tarvitaanko lisatoimenpiteita?

Energia- ja ilmastostrategia sisaltaa paljon hyvia toimenpiteitd ja tavoitteita, mutta
yhdyskuntasuunnittelun teemojen olisi tullut olla suuremmalla painoarvolla mukana.

Yhdyskuntarakenne luo lahtokohdat ja edellytykset liikennetarpeen vahentamiselle ja
my0s kestavien kulkumuotojen ja uusien liikkkumispalvelujen kaytélle. Erityisen tarke-
assd asemassa paastdjen vahentamisen kannalta ovat kaupunkiseudut, joissa on suu-
ret liikkumisen ja kuljetusten volyymit. Keskeistad on hyvin palveleva ja hinnaltaan kil-
pailukykyinen joukkoliikenne siella, missa on joukkoja. Kaupungeissa joukkoliikenne
palvelee ty6-, koulu- ja asiointimatkoja sekéd tukee maankaytén ja palveluverkon ke-
hittdmista pitkalla aikavalilla.

Harvaan asutuilla alueilla ongelmat ja ratkaisukeinot eroavat tiiviista taajamista. Nailla
alueilla tarvitaan joustavien kuljetusratkaisujen kehittdmista, silla saannoéllisen joukko-
liikenteen edellytykset voivat olla heikot. Sote-kuljetusten ja muiden henkildkuljetus-
ten tarpeiden ja resurssien koordinointi ja yhteensovittaminen on jatkossa tarkeéaa ja
siihen tulee luoda edellytyksia ja kannusteita. Kutsujoukkoliikenne seka erilaisten liik-
kumis- ja kuljetusratkaisujen yhdistely on tarpeen, jotta kaytettavissa olevilla resurs-
seilla saadaan enemman palvelua ja vahvistetaan uuden liiketoiminnan kysyntapoh-
jaa. Tama on tarkeda myods paastdjen nakokulmasta, silla harvaanasutulla alueella,

limatkat ovat pitkia, jolloin paastét henkilokilometria tai kuljetusyksikkéa kohde i
vat muodostua korkeiksi ilman yhdistelya ja kuljetusten optimointia.

Energia- ja ilmastostrategian paastovahennystavoitteet ovat niin kunnianhimg
niihin tuskin paastaan ilman hinnoitteluohjausta. Hinnoittelun painopisteen
yhd& enemman auton omistamisesta autonkayttéon on kannatettava periaa
ten hinnoittelumallien selvittamista tulee jatkaa. Uusia hinnoitteluinstrume@ileja on

tarkeaa tarkastella koko liikenneverkon ja sen eri osien ndkdkulmasta ja hg@ilen koko-
naisuuden ja erityyppisten alueiden kannalta hyvaksyttavia ratkaisuja.

Henkilbautokannan uusiutumista voidaan vauhdittaa verotuks€én keinoin,
tulee tehda ymparistondkékulmaa painottaen, jottei samgfla tulla kannus
amman auton hankintaan ja autoilun lisdadmiseen.

Tarvitaan sen kirkastamista, millaista liikennejarjestel
kulkumuotojen, kuten raideliikenteen, muun joukkoliikenteen ja pyoraily
ympaéristo- ja turvallisuustavoitteisiin vastataan, miten kaupungistumista
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kayntialueiden saavutettavuutta tuetaan, miten elinkeinoelaman tarpeista huolehdi-
taan, miten maan eri osien potentiaalin hydtykayttda edistetaan ja koko maan saavu-
tettavuutta parannetaan. Digitalisaatio, kestavéat kulkutavat, uudet liikkumispalvelut,
automaatio ja autokannan uudistaminen ovat keskeisia keinoja.

Liikenneverkon yllapidon ja kehittamisen nakymaa on iso tarve pitkdjanteistaa. Tarvi-
taan pitkdn aikavalin visio, mutta my6s keskipitkan aikavalin nakyma rahoituksen pai-
notuksista. Eduskunta voisi paattaa yli hallituskausien kestavasta, esimerkiksi 12 vuo-
den infraohjelmasta. Jokainen hallitus voisi ohjelmaa tarkentaa, mutta iso kuva sailyisi
ja painotukset olivat ennakoitavia toisin kuin talla hetkella. Hankkeiden priorisoinnissa
tulisi hyddyntaa vaikutustarkasteluja, jotka kuvaavat hyotyja ja kustannuksia, kuten
paastovaikutuksia, laaja-alaisesti. Samalla voidaan tehostaa nykyisen verkon kayttda
ja myos korjausvelan hoitoa ja kehittamishankkeiden toteutusta.

Yli hallituskausien ulottuvasta infraohjelmasta olisi myo6s se keskeinen hyoty, etta se
pitkdjanteistaisi ja tukisi myds muuta suunnittelua kuten kuntien maankaytdn kehitta-
mistéd ja asuntotuotantoa. Pitkdjanteisyys toisi my6s elinkeinoelaman toimintaymparis-
toon ennustettavuutta.

Infraohjelmaa tukisi liikkenneinfran budjetoinnin kehittdminen, esim. muodostamalla
infralle oma kehysmenettely. Omalla kehysmenettelylla voitaisiin saada lisada lapinaky-
vyytta ja pitkdjanteisyytta lilkkenneinfran budjetointiin. Tall6in kokonaiskuva rahoituk-
sen jaksottumisesta pitemmalla aikavalilla olisi selkeampi kuin nyt. Tama tukisi myos
kustannustehokkaampaa liikenneinfran toteutusta.

2. Onko raskas kalusto huomioitu strategiassa riittavasti?

Raskaan kaluston osalta biopolttoaineiden sekoitus seké kaasu ja sahkobussit ovat
mahdollisuuksia.

Sahkoébussit ovat tulossa kaupunkiliikenteeseen. Ne vahentévéat ilmastopaastoja ja
terveydelle haitallisia paastoja ja melua (vaikkakin tarvitsevat edelleen talvikaytdssa
oljykayttoisia sisalammittimia).

Tavaraliikenteen kulkumuotojakaumaan voidaan vaikuttaa kuljetuksia yhdistelemalla
seké konttikuljetuksissa rautatieliikenteen ja tieliikenteen yhdistelyin ja hinnoitteluin.

3. Onko biopolttoainetavoite ja toimet tasapainossa keskenaan? Tarvitaanko lisa-
toimia?

Kehittyneiden biopolttoaineiden lisdéaminen (drop-in) vaikuttaa kustannustehokkaim-
malta ratkaisulta, joka toimii niin kauan, kun vaihtoehtoiset kayttovoimat eivat ole
yleisia (ajoneuvojen kayttdkelpoisuus, hinta, saatavuus, jakelu), aikajanne 10-20
vuotta.

Biopolttoainetavoitteiden tulee perustua ensi sijassa kotimaisiin raaka-aineisiin (huol-
tovarmuus). Biopolttoaineiden raaka-aineet kilpailevat muiden kayttétapojen kanssa,
mitk& ovat realistiset tuotantomahdollisuudet?

Tukipolitiikalla ei tule ohjata védhapaastoisia polttoaineita eriarvoiseen asemaan, jotta
Idydetaan olosuhteisiin ja tavoitteisiin parhaimmat ratkaisut, eikd tehda virheinves-
tointeja tai jateta hyddyntamatta hyvia ratkaisuja.

4. Milla keinoin autoilun paastoja voidaan vahentaa?
Ks. vastaukset muihin kysymyksiin.

Autoilun paastdja on mahdollista vahentda myo6s neuvonnalla ja viestinnan keinoin:
auton valinta, ajotapa, vaihtoehtoiset kulkumuodot.

4 a. Milla keinoin autokannan uusiutumista ja keski-ian alentamista tulisi edistaa?

Hankintaan sisaltyvan autoveron porrastus paastdon mukaan, CO2-paastopohjaista
vuotuista ajoneuvoveroa hyoédyntéden seka polttoaineverolla. Tai uusilla hinnoitte-
luinstrumenteilla (ks. vastaus kysymykseen 1).

Huomio tulisi kiinnittd&a suurten vuotuisten ajomaéaarien kalustoon (pihassa seisova kak-
kosauto ei juuri kuluta tai aiheuta paastoja).



4 b. Miten ns. uusien teknologioiden (sdhké-, vety- ja kaasuautot) yleistymista voi-
taisiin nopeuttaa?

Tuotekehitys avainasemassa ja hinta-laatu -suhde.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon laajentaminen ja kehittaminen.

Kestavien julkisten hankintojen neuvontaan tarvitaan pysyva organisaatio. Tassa tulee
hyddyntaa olemassa olevia organisaatioita (Kuntaliitto, Motiva, maakunnat?). Innova-
tilviset kestéavét hankinnat kunnissa tarvitsevat tuekseen neuvontaa.

Myd8s sdhkdautojen edistdmistoimien tulee perustua kustannustehokkuuteen. Huomi-
oitava, ettd sdhkdauto on parhaimmillaan lyhyilla matkoilla ja kaupunkiliikenteessa.
Talvikaytdssa tarvitaan vield oljykayttoiset sisdlammittimet.

4 c. Miten olemassa olevan autokannan paastéja voitaisiin vahentaa?
Biopolttoaineiden osuuden kasvattaminen.
Ajotapoihin vaikuttamalla: tdhan tarvitaan koulutusta ja neuvontaa.
Ajosuoritteisiin vaikuttaminen esim. hinnoittelun keinoin.

5. Milla keinoin henkilbautoliikenteen kasvu voidaan kaupunkiseuduilla pysayttaa?
Miten aikaansaadaan henkilbautojen tayttbasteen parantuminen? Enta kavely- ja
pyorailymatkojen maaran kasvu 30 prosentilla? Mita muita keinoja tarvittaisiin
lilkennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi?

Perustan luo yhdyskuntarakenteen taydennysrakentaminen, tiivistaminen ja uudisra-
kentaminen erityisesti joukkoliikenteen kannalta edullisille alueille. Olemassa olevan
infran ja palveluiden hyddyntamisen tehostaminen ja kehittdminen. Tama luo pohjan
toimivalle asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuudelle, kavelyn ja py6-
railyn osuuden kasvattamiselle sekd Maas- ja muiden uusien liikkumispalveluiden ky-
synnalle.

Hyvan kaupunkisuunnittelun prioriteettijarjestys on: kavely, pyoraily, joukkoliikenne,
henkildautoliikenne. My6s tavaraliikenteen tarpeista huolehdittava.

Kavelyn ja pyorailyn kannalta ovat lyhyet etéisyydet, sujuva pyodrailyinfra ja laaduk-

kaat pyorailyn palvelut, kuten pysakoéinti, avainasemassa. Kaupunkipyora- ja vuokra-
pyorajarjestelmien toteutusmalleja tulee kehittédé niin isoissa kaupungeissa kuin pie-

nilla paikkakunnilla matkaketjujen toimivaksi osaksi. Sahkdavusteisen pydrailyn tar-

peiden huomioiminen téarkeaa esim. pysakoinnissa.

Taydennysrakentamista tulee helpottaa lainsdadannén keinoin.

Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kokonaisvaltainen kehittdminen peruslahtdkohta.
Avainasemassa myos joukkoliikenteen integraatio muihin liikkkumispalveluihin, liitynta-
pysakoéinti, toimivat matkaketjut seka vaihdot valtakunnallisiin ja kansainvalisiin lii-
kenneyhteyksiin. Solmu- ja vaihtopisteiden hyva suunnittelu siten, etta palvelut toimi-
vat.

Keskisuurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kehittdmisessa on paasty hyvaan
vauhtiin joukkoliikennelain muutoksen my6ta. Taté kehitysta tulee myds valtion tu-
kea.

Hinnoitteluohjaus myds kaupunkiliikenteessa tarkeaa: joukkoliikennelipun hinta, pysa-
koéinnin hinta, tulevaisuudessa tienkayttdmaksu.

Kaupunkiseutujen tienkayttdmaksuille tulisi luoda lainsdadanndlliset edellytykset, jotta
maksuja voidaan kokeilla tai testata niin haluttaessa. Helsingin seudulla on tutkittu
tiekayttomaksuja jo useamman kerran. Tienkayttémaksut olisivat tehokas keino oh-
jata kulkutapavalintoja kestavaan suuntaan, vahentda paastoja ja parantaa liikenne-
turvallisuutta seka saada lisdrahoitusta seudullisesti jarkeviin liikennehankkeisiin. Ta-
man keinon kokeilu tai kayttoéonotto edellyttdd kuntien yksimielisyyttd ja varmuutta
siita, ettd maksutuotot kanavoidaan seudun liikennehankkeisiin osaksi MAL-paketteja.



Pysakaintipolitiikassa paljon potentiaalia my6s kestavan liikkumisen nakdkulmasta,
esim. pysakdinnin toteutuksen uudet toteutustavat kuten pysékéinnin hinnan erotta-
minen asunnon hinnasta, alykkaat digitaaliset ratkaisut pysakoinnin ohjaukseen ja
hinnoitteluun seka pyorien, vadhapaastoisten ajoneuvojen ja yhteiskayttdautojen suosi-
minen pysakoinnissa.

Jaettujen taksipalvelujen seka kimppakyytien ja autojen jakamis- ja yhteiskayttopal-
velujen edistaminen (etuudet esim. pysékéinnissa). Tavoitteena, ettd korvaavat yksin-
ajoa tai tuovat lisdarvoa joukkoliikenteen matkaketjuun.

Maas-palvelut ja erilaisten kulkumuotojen kayton sujuva yhdistaminen: seka pitkilla
matkaketjuilla etta paikallisliikenteessa.

Toimivat ja selkeat aikataulu- ja reittipalvelut, digitaaliset ja staattiset.

TyOpaikkojen liikkkumisen ohjauksen toimenpiteet: esim. terveysliikunnasta palkitsemi-
nen, laadukkaat pyoréilijan fasiliteetit, joukkoliikennelippu, tydmatkasetelit, joustotyd,
etatyd, maksullinen pysakointi yksin ajavalle.

Kaupunkiliikenteen kestavyyden kannalta on olennaista, etta tietoisena tavoitteena on
jaettu automaatio sen sijaan, ettd kehitys kulkee kohti yksiléllistd automaatiota.

Isoilla kaupunkiseuduilla tarvitaan luottamuksen rakentamista sen suhteen, etta val-
tion ja kuntien valinen sopiminen maankaytdn, asumisen ja liikenteen hankkeista ja
niiden yhteisrahoituksesta on jatkuva prosessi.

6. Mita muita ymparistovaikutuksia liikenteen paastdjen vahentamisella on?

Paastojen vahentamistd on katsottava osana muita tavoiteltavia vaikutuksia. Kuntien
kannalta on olennaista, ettd paastdjen vahentamisen toimet integroituvat osaksi kun-
tien elinvoiman ja kestavan kehityksen strategioita. Paastdja vahentévien toimenpitei-
den tulee samalla edistaa sosiaalista, ekologista ja taloudellista kestavyytta. Tallaiset
keinot ovat myos kaikkien kustannustehokkaimpia.

Vaikka parlamentaarisen tydryhman paahuomio on valtion vayliss&, niin mahdollisia
keinoja ja liikennejarjestelman toimivuutta on tarkeda tarkastella kokonaisuutena.
Valtion ja kuntien lilkkenneverkot ovat kokonaisuus, ratkaisut valtion verkolla vaikutta-
vat myds liikkumiseen kuntien verkolla sekd maankéytén suunnitteluun.

SUOMEN KUNTALIITTO
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