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Liikenne- ja viestintdministerio

Parlamentaarinen lilkkenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma

Sidosryhmadkuuleminen perusvayldnpidosta, korjausve-
lasta ja rahoitusmalleista

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta esittaa nakemyksidan asiasta. Kuntaliitto toteaa, ettad saa-
vutettavuus ja korkeatasoinen liikenteen ja viestinnan infrastruktuuri ovat Suomelle ja alueille
erittdin tarkea kilpailutekija. Keskeisten paavaylien tulee yhdistda koko Suomi, jotta eri aluei-
den ja elinkeinoelaman potentiaali voidaan hyédyntaa. Kaupunkiseutujen kehittamista tulee
tukea huolehtimalla niiden saavutettavuudesta ja maankaytén ja asuntotuotannon kehitta-
misedellytyksista.

Tyonjako liikennevaylien rakentamisessa ja kunnossapidossa on madritelty lainsdadanndssa.
Valtio vastaa kustannuksellaan maanteistd ja radoista, kunnat kaduista ja yksityiset tienpita-
jat yksityisteistd. Kunnat, kaupungit ja MAL-kaupunkiseudut ovat liikenneinfran kehittami-
sessa ja kunnossapidossa keskeisia toimijoita. Kuntien osuus liikkennevaylanpidon kokonais-
kustannuksista oli vuosina 1990-2015 noin 45 %. Kunnat ovat useasta syysta johtuen osallis-
tuneet myds valtion vastuulla olevan verkon rahoitukseen. Liikenteeltd keratyt verotulot on
kohdennettu kuitenkin pelkdstaan valtiolle.

Valtion korjausvelasta puolet on tieverkolla ja puolet rataverkolla. Myds kunnilla on mittavasti
niiden vastuulla olevan infran ja yhdyskuntateknisten jarjestelmien korjausvelkaa muun mu-
assa katuverkolla. Lisaksi yksityistieverkkoa rasittaa korjausvelka. Parlamentaarisen liikenne-
tyéryhman asettamisen taustalla on huoli valtion liikenneverkon yllapidon ja kehittamisen ra-
hoituksen riittavyydesta ja korjausvelan lisaantymisesta. Kuntaliitto pitaa huolta aiheellisena,
mutta huomauttaa, ettd vastaavaa huolta tulee myos kantaa kuntien resurssien riitta-
vyydesta niiden huolehtiessa tehtdvistadn ja niiden vastuulla olevan infran kuten
liilkenneverkon ja sen korjausvelan rahoituksesta.

Perusvaylanpito ja korjausvelka

Kuntaliitto toteaa, etta valtion velvollisuus on huolehtia sen vastuulla olevista perus-
vaylanpidon resursseista niin, ettd liilkenneverkko pysyy liikkennditavassa kunnossa.

Tienpitoa on Suomessa suuri tarve pitkajanteistda. Kuntaliitto kannattaa vahvasti maan-
tielakiluonnokseen sisdltynytta esitysta valtakunnallisesta liikennejarjestelmadsuun-
nitelmasta ja sen rahoitus- ja toimenpideohjelmasta 12 vuodeksi. Tama olisi keskeinen
valine, jolla voitaisiin pitkdjanteistaa lilkkenneinfran kehittamistd ja myos perusvaylanpitoa ja
korjausvelan hoitoa. Se toisi myds pitkajanteisempaa nakymda maankaytélle ja asuntotuotan-
nolle ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksille. Jokainen hallitus voisi ohjelmaa tarkentaa,
mutta iso kuva sailyisi ja painotukset olisivat ennakoitavia. Tama auttaisi tehostamaan myds
budjetointia ja talousarviorahoituksen lisdksi muiden rahoitusinstrumenttien hydédyntamista.

Korjausvelkaa tulee pyrkia vihentamaan hallitusti lisaamalla perusvdylanpidon ra-
hoitusta. Tarpeellisten kehittamisinvestointien mahdollisuuksia ei tule kuitenkaan
heikentdd. Korjausvelkaa tulee pitkdjanteisesti vahentaa kohti hyvaksyttavda tasoa. Koko
liilkenneverkon hoitaminen kerralla priimakuntoon ei ole mahdollista eika tarkoituksenmu-
kaista. Priorisoinnissa tulee ottaa huomioon vaylaén palvelutasotavoitteet, liikennemaarat, lii-
kenneturvallisuus, ymparistévaikutukset, elinkeinoeldman, asutuksen ja julkisen liikenteen
tarpeet seka korjaamisen ja korjaamatta jattamisen muut heijastusvaikutukset. Hyvassa tai
kohtuullisessa kunnossa olevan verkon osalta tarvitaan myds ennakoivia toimenpiteitd, jotta
valtytaan kalliilta korjaustoimilta. Korjausvelkakohteita tulee ohjelmoida pitkdjanteisesti ja
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toteuttaa mielekkaina kokonaisuuksina. Kohdentaminen vaatii jatkuvaa analyysia, seurantaa
ja koordinointia.

Perusvaylanpidon kustannuksia voidaan hillita myods parantamalla infra-alan tuotta-
vuutta ja kehittamalld uusia toimintamalleja. Kehittdmalla hankintamenettelyja edelleen
voidaan kannustaa innovaatioihin ja lisata tuottavuutta. Yhteistoiminnallisilla hankintamenet-
telyilla on mahdollista toteuttaa hankkeet kokonaistaloudellisemmin ja |0ytaa laadukkaampia

ratkaisuja seka jakaa tilaajan ja toteuttajan riskeja.

Vaylanpidon rahoitusmallit

Yli hallituskausien ulottuva valtakunnallinen lilkkennejarjestelmasuunnitelma ja sen rahoitus- ja
toimenpideohjelma tukisivat merkittavasti liikkenneinfran budjetoinnin ja rahoitusmallien kehit-
tamista seka myds EU-rahoituksen hyddyntamisen tehostamista.

Pitkan aikavalin infraohjelmalle tulisi muodostaa oma kehysmenettely. Silla voitaisiin saada
lisaa lapindkyvyytta ja pitkajanteisyytta budjetointiin. Talléin kokonaiskuva rahoituksen jak-
sottumisesta pitemmalla aikavalilla olisi selkedmpi kuin nyt. Tama tukisi myds kustannuste-
hokkaampaa liikenneinfran toteutusta. Valtio voisi tarvittaessa tdydentaa rahoitusta lainan-
otolla edullisemmin kuin yhtid.

Parlamentaarisen tydryhman mietinndssa (Liikennevaylien korjausvelan vahentéaminen ja uu-
sien rahoitusmallien kayttd, 2014) kasitellddn uusien toiminta- ja rahoitusmallien yhteydessa
Infra Oy -mallia. Siina tarkoitetaan Infra Oy:lld valtion kokonaan omistamaa osakeyhtiémuo-
toista asiantuntijaorganisaatiota, joka olisi erikoistunut valtion, kuntien ja yritysten yhteisten
hankkeiden rahoitukselliseen koordinointiin eli hankkimaan rahoitusta elinkaarihankkeille.
Kuntaliitto esittdd, etta Infra Oy -mallia laajennetaan siten, etta siihen tulisivat mu-
kaan kunnat ja maakunnat. Talléin se olisi julkisen sektorin yhteinen infrayhtio, josta kukin
toimija jakaisi kustannus- ja rahoitusvastuun kdytténsa suhteessa. Tama olisi merkittava laa-
jennus. Nain elinkaarihankkeiden rahoituskustannuksia voitaisiin pienentaa. Valtio, kunnat ja
tulevaisuudessa maakunnat saavat lainaa pienemmilla rahoituskustannuksilla kuin yksityiset
toimijat. Infrayhti6 voisi olla myds Kuntarahoituksen asiakas, mikali maakunnat olisivat Kun-
tien takauskeskuksen jasenia.

Yksi vaihtoehto on myds perustaa kohdekohtaisesti kuntien maaraamisvallassa oleva
yhtio toteuttamaan alueellisesti merkittiavaa liikenneinvestointia. Kun kunnilla (ml.
nykyiset maakunnat) on maaraysvalta, Kuntarahoitus voi osaltaan niita rahoittaa Takauskes-
kuslain mukaisesti. Nain on hoidettu esimerkiksi Lansimetron rahoitus.

Kunnat ovat osallistuneet erilaisista syistéa maanteiden rakentamiskustannuksiin (v. 2013 yli
40 miljoonalla eurolla). Yleensa siksi, etta muutoin valtion hanke olisi viivastynyt ja hidastanut
yhdyskunnan kehittamista. Lisaksi kunnat ja valtio yhteisrahoittavat metro- ja raidehankkeita
sopimusperusteisesti. Yksityiskohtaisempia suosituksia kunnan ja valtion vastuunjaosta erilai-
sissa vayldahankkeissa on kasitelty Liikenneviraston ja Kuntaliiton yhteisesti laatimissa oh-
jeissa. Suositusten paivittamisen jalkeen lainsdadéannéssa on tapahtunut muutoksia. Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeiksi maantielain ja ratalain muuttamisesta tuli voimaan 15.8.2016.
Talléin mahdollistettiin lainsdadanndllisesti talousarviorahoituksen ulkopuolisen, esimerkiksi
kunnan tai yrityksen, rahoituksen kaytto tie- ja ratahankkeiden toteuttamisessa. Parlamentaa-
risen tyéryhman mietinndssa (2014) kasitellaan myos ns. hydtyja maksaa periaatetta ja viita-
taan myds maankayttéhyoétyihin.

Kuntaliitto toteaa, etta vaihtoehtoiset rahoitusmallit ovat kayttokelpoisia, kun ne
tehddan taysin vapaaehtoiselta pohjalta eri sopimuspuolten kesken, esimerkiksi
isoissa lilkkennehankkeissa tai MAL-sopimusten puitteissa. Kuntaliitto painottaa, etta ns. eri-
tyiseen hyotyyn perustuvan sopimisen sisdllyttaminen lakiin tai maakuntauudistuk-
sen heijastusvaikutukset eivat saa lisdata kuntien paineita osallistua valtion vastuulla
olevien hankkeiden rahoitukseen, eika asettaa kuntia keskendan eriarvoiseen ase-
maan niiden sijainnin ja taloudellisen tilanteen takia. Kunnat toteuttavat maankaytéllaan laki-
sdateista tehtavaansa. Maankayton paatavoitteena on varmistaa kysyntda vastaava tonttitar-
jonta ehedssa yhdyskuntarakenteessa, jossa pystytaan jarjestdmaan toimivat ja kustannuste-
hokkaat ldhipalvelut. Se hydty, jonka kunta saa mm. maata myymalla, kaytetdaan uuden alu-
een toteuttamiseen, ymparistdn yllapitoon seka palveluiden rakentamiseen ja toimintamenoi-
hin. Arvioidaan, ettd kestaa usein noin 10 vuotta ennen kuin uudella alueella saavutetaan ta-
sapaino menojen ja verotulojen valilla.



Jakelu

Kuntaliitto esittda, etta Kuntaliitto ja Liikennevirasto paivittavat yhteistyossa tiedot
siitd, missa laajuudessa kunnat osallistuvat valtion vastuulla olevien hankkeiden ra-
hoitukseen sopimusperusteisesti ja millaisilla yhteistyomalleilla. Tietojen paivitysty6
toisi arvokasta tietoa siita, miten lakimuutoksen tarkoitus on kdaytdanndssa toteutunut ja rahoi-
tusvastuut jakautuneet. Tuloksia voitaisiin hyddyntaa myoés yhteistydmallien arviointiin ja ke-
hittdmiseen. Myds liikenne- ja viestintavaliokunta toi esille maantielain ja ratalain muuttami-
sesta antamassaan mietinndssa (LiVM 13/2016 vp HE 49/2016 vp), etta jatkossa on tarkeaa
tarkastella liikenteen rahoitusta kokonaisuutena valtion ja kuntien tyénjaon ja rahoitusvastui-
den seka liikenteen verotulojen kohdistumisen nakdkulmasta.

Hinnoitteluohjauksella voidaan vaikuttaa kulkutapavalintoihin ja myds rahoituspoh-
jaan. Hinnoittelun painopisteen siirtdminen yha enemman auton omistamisesta autonkayt-
toédn on kannatettava periaate. Hinnoittelumalleissa tulee huomioida koko liikennejdrjestelma
hakien kokonaisuuden ja eri alueiden kannalta hyvaksyttavia ratkaisuja ja ottamalla huomioon
kaupunkiseutujen erityistarpeet. Suomessa ja Helsingin seudulla on selvitetty tienkayttémak-
suja jo useamman kerran. Tienkdyttémaksut ovat selvitysten perusteella vaikuttava keino te-
hostaa liikenneverkon kayttéd, ohjata kulkutapavalintoja, vahentaa paastdja ja saada lisara-
hoitusta jarkeviin hankkeisiin. Kaupunkiseudun tienkdayttomaksuille tulisikin luoda lain-
saddanndlliset edellytykset, jotta maksuja voitaisiin kokeilla tai ottaa kayttoon, jos jollain
seudulla niin halutaan ja paatetaan tehda. Tuotot tulee kanavoida seudun omiin liikkennehank-
keisiin.
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