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Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta ar  vioivan tyéryhman sidos-
ryhmakuuleminen perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleis-
ta

Satakuntaliiton mielipide

Liikenne- ja viestintdministerion asettama parlataarinen tyéryhma on pyy-
tanyt sidosryhmiltéa mielipidetta tyonsa tueksi mylanpidosta, korjausvelas-
ta ja rahoitusmalleista vaylien rakentamiseksili@pytdmiseksi. Mielipiteita
pyydetaan aihepiireittain. Satakuntaliiton mielgioh seuraavan ryhmiteltyna
pyynndssa esitettyjen kysymysten mukaan.

Mika on riittava taso vaylien kunnoksi?

Asiaan ei ole yksiselitteista vastausta. Vaylanidamon oltava ainakin sellai-
nen, etta sita voi jotenkin kayttaa tarkoitukseeisdloin vayla on valttavassa
kunnossa. Toisaalta jonkin rajan jalkeen vaylampminen ei tuo liikenteelle
enda mitaan olennaista hyotya. Talloin vayla onanaisessa kunnossa. Mika
on sitten tarkoituksenmukainen kunto talla valiligpuu vaistamattd muusta
rahantarpeesta. Liikkennevayliin kaytetty raha ois pauusta, joten vaistamatta
kyse on kokonaisoptimoinnista: vaylanpitoon karaeatijoittaa lisaa rahaa sil-
loin, jos liikkennevaylainvestointia tarvitaan alaletuden muun kehityksen tar-
On kuitenkin muistettava, etta pitkajanteisyys pielossa on pidemman paalle
kustannustehokkainta ja liséksi likenneyhteyd&idivat kansantalouden tuotta-
vuutta. Nain ollen vayla on monesti myds tuottawgestointi, miké kannattaa
huomioida rahoitustarvetta pohdittaessa.

Voidaanko vaylien hoidon ja yllapidon kustannalsilita nykyisesta?

Tama on mahdollista 1ahinna, jos vayliin kohdistaivasitusta voidaan vahen-
tad. Liikkennetarvetta itsedan voidaan koettaa algenemmaksi esimerkiksi
huolehtimalla yhdyskuntarakenteen riittavasta jidesta. Selkeimmin lisalii-
kenne rasittaa tienpitoa. Talla saralla mahdollstasimerkiksi pyrkia eroon
nastarenkaista, jotka syovat paallysteita ja vamalia raskasta liikennetta
taikka pienentamalla akselipainoja, jolloin voitBisyéahentaa painumia ja tien
pohjaan kohdistuvaa rasitusta. Jalkimmaisessa kapasa tosin muutos tulee
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koko lailla suoraan kuljetuskustannuksiin. Pidenméntidhtaimella voisi ehka ol-
la jarkevaa lahtea rajoittamaan akselipainojatagella on riittavan toimiva
kuljetusjarjestelma rautateilla myos pienempiendtukerien kayttoon.

Tehokkuutta pitkalla tahtaimella tienpitoon ehkatagiin myos pitkilla hoito-
ja kunnossapitourakaoilla.

Jos perusvaylanpitoon ja liikenneverkon kehittaerisei ole tarpeeksi rahoitus-
ta, miten rahoitusta tulisi priorisoida? Milla pestein?

Toistaiseksi priorisointi on lahtenyt siita, et@yhteydet pyritd&n pitAmaan
hyvassa kunnossa ja alemman vaylaverkon annetpetua Valiaikaisena rat-
kaisuna tama on toiminut, silla korjausvelan omubiantaa kasvaa ilman, etta
se on merkittavasti vaikuttanut palvelutasoon. Eltéima tie alkaa olla kuljettu.
Kuljetus- ja matkustustarpeet koostuvat kuljetasmjptkaketjuista, joiden toi-
mivuuden usein maarittaa sen heikoin lenkki. Tagiéta johtuen ei ole esi-
merkiksi teollisuudelle erityista hyodtya ensiluokdesta paavaylastosta, jos yh-
teydet raaka-ainelahteille ja kumppanuusverkosksikgihin eivat toimi. Paa-
yhteyksien tosin on jarkevaa olla palvelutasoltaita parempia, silla paayh-
teys on yhteinen useammalle matka- ja kuljetusketju

Priorisoinnin jarkeva lahtékohta on mieluumminknilaset liikennetarpeet, ku-
ten esimerkiksi: teollisuus eri lajeineen, ulkomgarydet paéakeskuksista,
tyomatka- ja asiointilikenne tydssakayntialuejha. Naista muodostuu tietyn-
laisia kokonaisuuksia, kuten vaikka metsateolligasd puun korjuun edellyt-
tamat yhteydet, runkokuljetukset puuterminaaliehfdiden ja vientisatamien
valilla seka vientisatamat merivaylineen. Tallaiskekonaisuuksien kesken on
mahdollista asettaa jonkinlaista tarkeysjarjestjsetri palvelutasotavoitteita
peilaten naita myos politiikkatavoitteisiin ja tadgeikoisiin kehitysnéakymiin.
Tosin tallaisenkin analyysin lopputukoksena lieredt tietyt osat likennejar-
jestelm&a ovat keskeisia useimmille kayttotarpeilidla perusteella joidenkin
osien yllapitoa voidaan priorisoida, jos kuitenikkosprioriteettina on, etta
kaikkien liikennejarjestelmén osasten on oltavakim jotenkin kayttokelpoisia
tarkoituksiinsa. Erikseen on syyta saannollisestséa, onko liikkennejarjestel-
masséa kokonaan tarpeettomia osia tai osia, joibdyriavista matka- tai kulje-
tusketjuista voidaan luopua.

Millaisia kehittamistarpeita nykyisessa talousaraioitusmallissa on? Onko
olemassa erityisia perusteluja, joiden takia liikenerkon rahoituksen tulisi
poiketa muiden budjetista rahoitettavien menojemorausmallista?

Sinallaan voi olla tarkoituksenmukaista monipualgsvaylapidon rahoitusmal-
leja. Suurena kokonaisuutena liikenne ei kuitenka@annaisesti eroa muusta
valtion yllapitamasta toiminnasta: kyse on kokonadesta, josta saatava hyoty
jakaantuu laajalti koko yhteiskuntaan eika ole @esa toimivia tapoja erikseen
kerata kaikilta liikenteesta hyotyvilta jonkinlaastnaksua. Pelkastaan kayttgjilta
perittdva maksu johtaa herkasti myos vaylaverkdk@gitoon varsinkin sen va-
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hiten likkennoidylta osuudelta: silloin kun vayl&aytto on vahaista, ei lisalii-
kenteesta koidu juurikaan rasitetta vaylanpidolle.

Varsinkin kayttokelpoisen yhteyden tarjoamisestiéikolaaja-alaisia hyotyja
koko alueelle, jotka usein heijastuvat toimitusietjpitkin koko maahan. Mutta
mitd enemman kyse on jo olemassa olevan yhteydamaanisesta, sita
enemman voidaan ajatella, etté lisdhyoty kohdistlkeasti vain vaylan kaytta-
jiin, joiden matka-aika lyhenee tai kustannuksenhpnhevat. Laajemmat hyoty-
jat, kuten kauppa, asukkaat, julkishallinto jneaved pa&dosan hyodyisté jo siita,
ettd vayla on olemassa. Liikenneyhteydella taigaantamisella on laajoja
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja talouteea.n@sta on positiivista, ku-
ten vaikka tydssakayntialueiden laajentuminen tagaa negatiivisia, kuten yh-
dyskuntarakenteen hajaantuminen.

Jo olemassa olevan yhteyden parantamisessa ylestisahyotyjat ja haitoista
karsivat alkavat eriytyd omiksi ryhmikseen. Naiteolvoi olla perusteltua peria
kaikkein kalleimmista ja toisaalta palvelutasolt@anhaista vaylista erillista
kayttomaksua kayttajilta, joka vastaa osin kayttgaamaa lisdhyotya, osin ai-
heutettua haittaa. Maksujen kayttd myds liikentelejaamiseen on perusteltua.

Kaikkinensa ei ole perusteltua jarjestaa vaylampgohtaasti kayttgjilta peritta-
viin maksuihin. Tama johtaisi vakavaan ali-investon, silla likenteen hyddyt
ja haitat ulkoistuvat hyvin tehokkaasti. Kuitenkin yksittaisia tilanteita, jolloin
voi olla paikallaan peria maksuja myds tienkapitidjiai yhteydesta muuten va-
littdmasti hyotyvilta. Ylipaataan, milloin voi kohtidella arvioida, etta padosa
jonkin liikennevaylan hyodyista saadaan keratty&suaa hyotyijilta, joita siis
on muitakin kuin varsinaiset vaylan kayttajat, @amysteltua harkita vaylan ra-
kentamista ja yllapitoa maksujen tai vastaavierlaviman verorahoja.

Luonnollisin tapa jarjestaa perusvaylaverkon ra&emnen ja yllapito on kui-
tenkin yleinen verotus, jossa rahoittajina ovativakunnat ja jatkossa maa-
kunnat, jotka pystyvat arvioimaan parhaiten eriliggyhyddyt ja haitat koko-
naisuutena ja osana muuta kehittdmista omilla lédaei.

Mita talousarviorahoitusta taydentavia likenneverkrahoitusmalleja tyoryh-
man tulisi ensisijaisesti tarkastella? Milla perest?

lImeisena tutkittavana vaihtoehtona ovat erilaksgfttdjille asetetut vaylamak-
sut. Naita ei tulisi tutkia ensi sijassa valinepeéustienpidon rahoittamiseen,
vaan keinona ohjata liikennetta, jolloin puhutaamerkiksi ruuhkamaksuista,
tai sellaisten vaylien rahoittamiseen, jotka paval vain rajattua kayttajajouk-
koa, kuten vaikka laivavaylien tapauksissa ja treghdoin myds moottoritei-
den tapauksissa.

Myds ylimaarainen kiinteistovero voi olla mielek#igkittava vaihtoehto var-
sinkin kaupunkiseutujen kohdalla, jos on nahtayisia jokin vaylahanke nos-
taa alueen kiinteistbjen arvoa. Esimerkiksi raileliteen asemat nostavat tutki-
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tusti kavelyetaisyydella asemista (0,5 — 1 km diekiinteistojen arvoa noin
10 %.

Joidenkin vaylien vaikutus on lahinna paikallinandlueellinen. Sen takia vay-
lien rakentamiseen ja yllapitoon on jarkevaé ostlé valtion lisaksi myos kun-
tien ja tulevaisuudessa maakuntien. Kukin aluetgeiarvioida vaylan koko-
naistaloudellisuuden ja laskea sen varaan, ett@stéysaatava hyoty kanavoi-
tuu tulevaisuudessa saataviin verotuloihin.

Mitka rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen tatten kestavyyteen, valtion vas-
tuiden vaihtoehdot tassa suhteessa ongelmallisia?

Viime kadesséa vaylanpidon rahoittavat joko veronsagkt, vaylien kayttajat tai
muiden mahdollisten maksujen maksajat. Julkiselentizen ei ole tosiasiallista
vaikutusta, vaikka vaylanpitoa rahoitetaan vergggan maksuilla. Jos osa ra-
hoituksesta hoidetaan suoraan kayttdjamaksuinaaaigéylénpitoa tietysti
osin irrottaa muusta julkisesta taloudesta.

Pohdittava myos on, olisiko tarkoituksenmukaistgt&ra yksittaisia vaylia tai
vaylakokonaisuuksia erillisiksi yhtidiksi, vaikkahoitus tulisikin paaosin vero-
tuloista. Erillinen yhti6 mahdollistaisi joissaiagauksissa paremmin pitkajan-
teisyyden kehittamisessa ja tekisi yksinkertaisekgnahoittaa vaylan yllapi-
toa myds muilla tuloilla. My6s pitkaaikaisten lajan kayttd on luontevaa yri-
tysmuodon kautta, mik& osaltaan voi lisata toimmpekajanteisyytta.

On kuitenkin tarkoin harkittava, milloin erillingrhtio on tarkoituksenmukainen
ratkaisu. Vahintaankin on tallaisen vaylan osaltava selvasti maaratyt palve-
lutasotavoitteet, jotta yhtiota voitaisiin ndideshpalta ohjata. Yhtimuodon
puitteissa tuskin onnistuu itse palvelutason opimngcsilla kaytannossa vaylien
olennaisia hyotyja ei saada viedyksi kokonaisulassaylan tuloiksi eika
haittoja kustannuksiksi, kuin ehké joissain poildtapauksissa. Edella mainittu
olisi kuitenkin valttdmaton edellytys sille, ettéarkkinat optimoisivat palvelu-
tason oikein.

Onko eri rahoitusmallien kaytettavyydessa eroavagilamuotojen (tiet, rauta-
tiet, vesivaylat) tai perusvaylanpidon ja kehitt&mvestointien valilla?

Periaatteellisia eroja ei eri vaylamuotojen valdlé. Kaytdnnossa kuitenkin
eroja on lahinna sita kautta, etté joidenkin vayksiakaskunta on paljon raja-
tumpi kuin toisten. Lahinna rautatiet ja laivavdydaat sellaisia, ettd vain muu-
tamilla kuljetusyrityksilla on kaytdnnon mahdolligesia niiden hyodyntami-
seen. Jos vield puhutaan vaylasta, jota hyodyraééyksi tai muutama iso
asiakas, voi kayttbmaksupohjainen rahoitus vaytdolf@ olla perusteltua.

Olennaisempi ero lienee kuitenkin, onko vayla kankpseudulla vai tarkoitettu
pitkamatkaisemmalle liikkenteelle. Oma lajinsa onisgelkeasti vain muuta-
maa kayttajaa tai vaihtoehtoisesti kohdetta pakatledylat. Kun naiden vay-
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lien hyddyt vaihtelevat luonteeltaan, on jarkewdgtpohjalta myos pohtia ra-
hoitusmalleja. Joskin iso osa eriytyvan rahoitukisgddysta tulee jo siita, etta
eri vaylia rahoittaa joko kunnat tai valtio vaylonteesta riippuen.

Kuinka vaylainvestointien pitkajanteisyytta voiteasnielestanne edistaa ja
mitka rahoitusmallit edistavat sita parhaiten?

Paras tapa lisata pitkajanteisyytta on pitkajaeteilikennejarjestelmatyo, jon-
ka puitteissa tunnistetaan kehittdmistarpeet ja matéan eri vaylin roolit osa-
na koko maan yhdyskuntarakennetta ja taloutta. Radmallien rooli on vahai-
sempi, joskin jos kaytettavissad on useampia maltejae myés enemman mah-
dollisuuksia valita eri rahoitusmalleja erityypplisivaylille. Tama kuitenkin
edellyttaa hyvaa liikkennejarjestelmatyota taustalié kautta maarittyy vaylien
roolit ja siité edelleen voidaan jarkevasti arvaialisiko jonkin vaylan yhtey-
dessa jokin nykyisestéa poikkeava rahoitusmalli ekias.
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