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VARSINAIS-SUOMEN LIITTO
EGENTLIGA FINLANDS FORBUND

Sidosryhmakuuleminen perusvaylanpidosta, korjausvelasta ja rahoitusmalleista
Sidosryhmakuulemispyyntdnne LVM 11.9.2017

Liikenne- ja viestintaministerion asettama parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma
on pyytanyt 11.9.2017 paivatylla kirjeelladn Varsinais-Suomen liitolta ndkemysté perusvaylanpidosta, kor-
jausvelasta ja rahoitusmalleista.

Varsinais-Suomen liitto antaa oheisen lausunnon.
Alustus Varsinais-Suomen liiton antamiin vastauksiin:

Perusvaylanpito ja likenneverkon kehittdminen pitéisi ndhdé nykyistd enemman osana koko liikennejar-
jestelman kehittdmista. Etenkin valtakunnallisesti merkittévien likennevéylien ja -palvelujen yll&pito ja ke-
hittamistarpeet tulisi maaritelld valtakunnallisessa likennejarjestelmasuunnitelmassa (vrt. uusi lakiesitys
likennejarjestelmasta ja maanteistd), minka pohjalta myds rahoituksen priorisoinnit osaltaan méériteltai-
siin.

Valtakunnallisessa ja sité tarkentavassa maakunnallisessa likennejarjestelmasuunnitelmassa (vrt. uusi
lakiesitys likennejarjestelmasté ja maanteistd) ja niitd tukevassa rahoituksessa tulisi huomioida etenkin
nykyisen liikenneverkon ja -palvelujen mahdollisimman tehokas kéyttd, elinkeinoeldmén kuljetusten tur-
vaaminen seké keinot siirtya vahapaastoisempiin kuljetus- ja likkumistapoihin (vrt. EU:n asettamat paas-
tovahennystavoitteet).

Liikennevaylien kunto ja korjausvelka:

1. Mikd on riittdva taso vaylien kunnoksi? Miten riittéva taso tulisi maaritell&?

a. Onko likenneverkon nykyinen kunto hyvéksyttavélla tasolla? Voiko korjausvelan antaa kasvaa vai
pitaisiko sita vahentaa?

Liikenneverkon nykykunto ja sen alueelliset erot eri maakunnissa ja maakuntien sisalla tulee huomi-
oida valtakunnallisessa sekd sitd tarkentavassa maakunnallisessa likennejérjestelmasuunnitel-
massa (vrt. uusi lakiesitys liikennejarjestelmasta ja maanteista).

Nykykunto on osalla vaylaverkkoja jo liian alhainen eikd nykyiselld rahoituksella pystyta edes yllapi-
tamaan nykytasoa. Korjausvelan maaraa pitaa vahentaa ja saattaa vaylien kunto Iahemmas optimi-
kuntoa, joka puolestaan mahdollistaa kunnon séilyttdmisen nykyista edullisemmin.
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b.

Jos korjausvelkaa tulisi vahent&d, mille verkon osalle ja minkd tyyppisiin ongelmiin vahentdminen
tulisi ensisijaisesti kohdistaa? Mill& perustein?

Korjausvelan kohdentuminen tulee huomioida valtakunnallisessa seka sité tarkentavassa maakun-
nallisessa liikennejérjestelmésuunnitelmassa (vrt. uusi lakiesitys likennejérjestelmésta ja maan-
teistd). Vahentdminen pitda ensisijaisesti kohdistaa vilkkaimmin likenngidyille vaylille sek& elinkei-
noeldmén kannalta muuten térkeille vaylille. Huomiota tulee kiinnittd4 elinkeinoelaman suhteellisen
nopeisiinkin muutoksiin, esimerkkina Varsinais-Suomessa positiivinen rakennemuutos ja sen aiheut-
tamat nopeasti muuttuneet tarpeet liikenneverkolla.

Miten perusvaylénpidon rahoituksen taso ja kohdentaminen tulisi maéritella pitk&lla aikavalilla?

Rahoituksen taso ja kohdentuminen tulisi madritelld valtakunnallisessa ja maakunnallisessa liiken-
nejarjestelmasuunnitelmassa (vrt. uusi lakiesitys likennejérjestelmésta ja maanteistd) asetettujen ta-
voitteiden kautta; mitd kehittdmistoimenpiteita ja kuinka paljon rahoitusta tarvitaan, jotta saavutetaan
asetetut tavoitteet. Perusvaylanpito on yksi osa likennejarjestelmaa, ja valtakunnallisissa ja maakun-
nallisissa likennejarjestelmasuunnitelmissa tulisi huomioida paremmin myds muiden osatekijéiden
vaikutus perusvaylanpitoon ja toisin pain. Rahoituksen kohdentamisen pohjalle tulisi arvioida entista
laajemmin ja monipuolisemmin suunniteltujen hankkeiden vaikutukset; saavutetut hyddyt suhteessa
hankkeen kustannuksiin ottaen huomioon asiakastarpeet erityisesti elinkeinoelamén osalta ja huo-
mioiden alueiden ja yhdyskuntien muutosten kannalta tarkeét parannustoimenpiteet. Nykyinen H/K-
analyysi tuottaa kokonaisuuden kannalta liian suppean nékokulman vaikutuksiin.

Riittava paivittainen kunnossapito tulee turvata koko vaylaverkolla. Pitk&jénteiseen riittdvaan rahoi-
tukseen sitoutuminen tehostaa merkittavasti vaylaomaisuuden hallintaa. Rahoituksen tasossa tulisi
huomioida myds pienet parantamistoimenpiteet, joilla voidaan saada kustannustehokkaasti ongelmia
ratkaistuksi ja joita voidaan kustantaa yhdessé hankkeesta hyétyjien kanssa.

Voidaanko vaylien hoidon ja yllapidon kustannuksia hillitd nykyisesta? Miten?

Toimintaa voidaan tehostaa, mutta hoidon ja yllépidon kustannuksista ei kannata pyrkia saastdmaan
likaa, koska se kasvattaa korjausvelkaa ja nopeuttaa vaylien ja niiden rakenteiden ja laitteiden vau-
rioitumista ja uusimistarvetta. Maanteilla valitaan likennemadran perusteella optimaalinen pééllys-

tystyyppi.
Millaisia tehostamismahdollisuuksia véaylanpidossa voisi olla?

Vaylanpidon tehostamismahdollisuudet tulee huomioida valtakunnallisessa seké sita tarkentavassa
maakunnallisessa liikennejérjestelmésuunnitelmassa (vrt. uusi lakiesitys likennejérjestelméasta ja
maanteistd) huomioiden mm. digitalisuus, kierratysmateriaalien hyédyntaminen ja infran elinkaari.

Toimivatko vaylanpidon palvelumarkkinat tehokkaasti?

Millaisina ndette toimintaympériston tulevien muutosten vaikutukset vaylanpidon tehokkuuteen?

Suomen kolmen suurimman kaupunkiseudun muodostama kasvukolmio tulee vahvistumaan edel-
leen tulevina vuosina, ja kasvukolmiosta on rakentumassa merkittava talous- ja tydmarkkina-alue.
Kasvukolmion saavutettavuus on asetettava etusijalle valtakunnallisessa vaylanpidossa. Liikenteen
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€.

lisdantyminen tietyill& vaylilla lisda kokonaiskustannuksia, jos samalla ei voida s&éstéa sieltd, missa
likenne vahenee.

Kasvukolmion vahvistuminen on osa kaupungistumista, joka jatkuu myds tulevaisuudessa. Kaupun-
gistuminen lisad vaylanpidon kustannuksia kaupunkiseuduilla ja kasvukolmiossa. Toisaalta kaupun-
gistuminen véahenténee liikenteen henkildautolikenteen kokonaissuoritetta, kun liikkumisetaisyydet
lyhenevét ja joukkoliikenteen, k&velyn ja pyorailyn sek& uusien MaaS-palvelujen edellytyksia kehite-
taan.

Teollisuuden positiivinen rakennemuutos seké biotalouden kasvu lisdévat elinkeinoeldmén kannalta
merkittdvien yhteyksien kéyttod. Kasvava tavara- ja tyématkaliikenne lisddvat jo nyt likennemaaria
Varsinais-Suomen tieverkolla valtakunnan tasoa nopeammin. Tydssakayntialueet yhdistavilld rata-
seké& joukkoliikennehankkeilla voidaan helpottaa pitkalla aikavalilla tielikenteeseen kohdistuvaa kas-
vupainetta. Tavoitteena on, etta raideliikenteen avaaminen kilpailulle tehostaa rataverkon kayttoa, ja
luo uusia mahdollisuuksia elinkeinoeldmén kuljetuksille seka paikallisjunaliikenteelle suurimmilla
kaupunkiseuduilla. Rataverkon tehokkaampi kaytté vahentaa tieverkon kehittamistarpeita.

Digitalisaatio ja uudenlaiset likenteen palvelut tehostavat liikenneverkon kaytt6d mahdollisesti jo 1&-
hivuosina kaupunkiseuduilla, mutta voivat myds lisata henkildautoliikennesuoritetta. Tavoitteeksi tu-
lisi asettaa kestéavien liikennemuotojen edistdminen ja likkumisen joustavoittaminen niin, etta liken-
neruuhkat eivét olisi syy likenneverkon kehittdmiseen vaan liikenneinfraa ja -palveluja kehitettisiin
huomioiden ensisijaisesti turvallisuus-, arjen ja kuljetusten sujuvuus seka liikenteen paastojen va-
hentdminen.

[Imastonmuutos lisaa vaylanpidon kustannuksia.

Maakuntauudistuksessa tulee huomioida ELY:iss& jo saavutetut keskittdmisedut, eikd olemassa ole-
vaa toiminnan tehokkuutta tule heikentaa.

Miten kehittdmisinvestoinneissa voitaisiin paremmin huomioida tulevat perusvéylanpidon lisakustan-
nukset?

Voidaanko jostain valtion verkon osasta luopua? Mista ja mill& perustein?

Liikenneverkon luopumisesta tulisi paattaa valtakunnallisessa ja sitd tarkentavassa maakunnalli-
sessa likennejérjestelmasuunnitelmassa (vrt. uusi lakiesitys likennejérjestelmésta ja maanteistd)
huomioiden suunnitelmia ohjaavat tavoitteet ja arvioiden muutoksista aiheutuvat vaikutukset.

Véhaliikenteisista teistd voidaan luopua, jos niilla ei ole laajaa likenteellistd merkitystd. Maanteit&
voidaan siirtaa kuntien vastuulle ja kehittdd osana katuverkkoa, jos alueiden maankayton kehittdmi-
nen sitd edellyttad. Vahalikenteisimmat tiet voidaan muuttaa yksityisteiksi.

Véahdlle kaytolle jaanyt ratainfra tulee aktivoida osaksi likennejérjestelmén kokonaisvaltaista kehitté-
mista (erityisesti ratapihat ja raiteet). Raideliikenteen kilpailun avautuminen luo uusia mahdollisuuk-
sia mm. Varsinais-Suomen asunto- ja tydmarkkina-alueen kestéavélle kehittamiselle. Etenkin elinkei-
noeldman (mm. biotalouden) kuljetusten siitdminen yhd enemman raideliikenteeseen tulisi ndhda
mahdollisuutena tulevaisuudessa, sillé raskas likenne kuluttaa yleisen tieverkon rakenteita huomat-
tavasti enemmén kuin henkildautoliikenne ja raideliikenteen pé&é&stot ovat pienempia maantieliiken-
teen paastdihin verrattuna.
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3.

Jos perusvéylanpitoon ja likenneverkon kehittdmiseen ei ole tarpeeksi rahoitusta, miten rahoitus tulisi
priorisoida? Milla perustein?

Priorisoinnissa tulee ottaa ensisijaisesti huomioon asiakastarpeet erityisesti elinkeinoeldaméan osalta
ja huomioida alueiden ja yhdyskuntien muutosten kannalta tarkeét parannustoimenpiteet. Rahoitus
tulisi priorisoida sellaisiin likennejarjestelmén kehittdmisen toimenpiteisiin, jotka vastaavat parhaiten
valtakunnallisen ja maakunnallisen likennejérjestelmésuunnitelman tavoitteisiin (vrt. uusi lakiesitys
likennejarjestelmasta ja maanteista).

Olemassa olevan likenneverkon hoitoon ja yllapitoon on priorisoitava riittdva rahoitus, koska se mah-
dollistaa verkon turvallisen ja sujuvan kéyton seka vahentaa rakenteiden ennenaikaista vaurioitu-
mista.

Liikenneverkon kehittdmisen sijasta tulisi kuitenkin arvioida koko liikennejérjestelmén kehittdmista ja
siiné olevien eri osien (mukaan lukien mm. liikenteen palvelut, digitalisaatio, kévely, pyoraily, joukko-
likenne, raideliikenne) kehittdmisen vaikutuksia erityisesti likkumisen ja kuljetusten sujuvuuteen
seka kasvihuonepééstoihin. Esimerkiksi likennepalveluja kehittdmalld voidaan vahentéa investointi-
tarpeita tieverkolla ja vastata samalla kiristyviin kasvihuonepaastévahennystavoitteisiin. Joukkolii-
kenteen palvelutasoa tulisi tukea sielld, missa kayttdjagmaaria voidaan kustannustehokkaasti liséta.
Samalla vahennetdén tielikenteeseen kohdistuvaa kasvavasta yksityisautoilusta tulevaa painetta.

Millaisia kehittdmistarpeita nykyisesséa talousarviorahoitusmallissa on? Onko olemassa erityisid pe-
rusteluja, joiden takia liikenneverkon rahoituksen tulisi poiketa muiden budjetista rahoitettavien me-
nojen rahoitusmallista?

Kehittdmistarpeet liittyvét rahoituksen kohdentumiseen; rahoituksen tulisi perustua valtakunnalliseen
ja maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan, joissa on vaikutusten arvioinnin pohjalta prio-
risoitu tietyt toimenpiteet toteutettavaksi.

Kehittdmistarpeet liittyvat myds paatosten kauaskantoisuuteen; harvat likennehankkeet toteutetaan
hallituskausittain, jolloin edeltavien hallitusten paatokset sitovat tulevien hallitusten paatoksia. Rat-
kaisuna tulisi olla valtakunnallinen ja 12-vuotinen likennejérjestelméasuunnitelma, jossa madariteltai-
siin ja paatettaisiin rahoitustarpeet pidemmalle aikajaksolle. Tdméa nopeuttaisi suurien vaylahankkei-
den toteuttamista, silla t&lldin suunnitelmavalmius (lainvoimaiset kaavat ja vaylasuunnitelmat) paran-
tuisi nykyisesta.

Perusvéylanpidon rahoituksessa tulisi huomioida jatkossa paremmin kustannustason nousu, milla
ehkaistaisiin korjausvelan kasvua.

Mita talousarviorahoitusta téydentévia likenneverkon rahoitusmalleja tyéryhman tulisi ensisijaisesti
tarkastella? Mill& perustein?

Talousarviorahoituksen tulee jatkossakin olla keskeinen tapa rahoittaa kehittdmisinvestointeja. Ta-
lousarviorahoitusta on tdydennettévéa muilla rahoitusmalleilla, joita on kokeiltava ja otettava kayttdon
ennakkoluulottomasti.

Uusia isoja investointeja toteutetaan, jos ne ovat kannattavia ja tuottavat Suomelle merkittavaa hyo-
tyd. Tama edellyttaa riittdvaa panostusta suunnitteluun ja investoinnin kaikkien vaikutusten realisti-
seen arviointiin. Parhaaseen tulokseen paéstaan, kun myds hyotyjét osallistuvat seka suunnitteluun
ettd rahoitukseen.
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Kehittdmisinvestointien rahoittamispohjaa taytyy laajentaa. On perusteltua, ettd hankkeista hyotyvat
tahot osallistuvat hankkeiden rahoitukseen nykyistd enemman. Hyotyja maksaa -mallin yleisista pe-
riaatteista tulee laatia ohjeet eri ministerididen ja muiden tahojen yhteistyond. Liikennehankkeista
seuraa usein maankaytto- ja kaavoitushyotyja. Osa néistd hyddyista tulisi ohjata kyseisten likenne-
hankkeiden rahoittamiseen. Tapauksissa, joissa tehtéva investointi hyodyttad selkedsti yritysta/yri-
tyksid, tulee niiden osallistua investoinnin rahoitukseen.

Kustannuksiltaan suuria likenneinvestointihankkeita on hankala siséllyttdd budjettiin ja valtion talou-
den menokehykseen. Liikenneinvestointien toteuttamiseen saadaan likkumavaraa myds muutta-
malla budjetointimenettelyd siten, ettd vuosittaisilla kayttdmenoilla ja pitkékestoisilla investoinneilla
olisi omat, erilliset budjettinsa (ns. padomabudjetointi).

Valtion talousarvion ulkopuolisen liikennerahaston perustaminen toisi joustoa uusien kehittdmisin-
vestointien rahoittamiseen. Liikennerahaston padasiallisena tehtavéana olisi taydentéé valtion vas-
tuulle kuuluvien seka valtion ja muiden osapuolien yhteisten likennehankkeiden rahoittamista, jota
tukisi likenteen kéyttajamaksujen kéyttoonotto.

Kayttéjilta perittavéat maksut ovat varteenotettava vaihtoehto keraté lisaa rahoitusta likenneinvestoin-
teihin. Rautatie-, lentokentta- ja vesiliikenteessa maksuja peritaan jo, ja Suomi on niit& harvoja maita,
joissa ei ole kaytossa minkaanlaisia tiek&yttdmaksuja (aikaperusteista maksua eli vinjettia, silta-. tun-
neli- tai moottoritiemaksuja, ruuhkamaksuja). Esimerkiksi aikaperusteinen maksu eli ns. vinjetti seka
henkilo- ettd kuorma-autoille toisi maksun piiriin myds Suomessa kdyvét ulkomaiset autot. Alueelli-
sen tienkdyttdmaksut ovat myos yksi tapa keraté kayttdjiltd maksuja ja rahoitusta liikenneinfrastruk-
tuurin kehittdmiseen. K&yttajarahoitus on lisd&ntynyt viime vuosina selvasti ympari maailmaa, koska
valtioiden taloudelliset mahdollisuudet rahoittaa infrastruktuuria ovat véhentyneet. Kayttajarahoituk-
sen kéyton lisadaminen on myds osa EU:n likennepolitikan tavoitteita.

6. Mitkd rahoitusmallit edesauttaisivat julkisen talouden kestévyyteen, valtion vastuiden hallittavuuteen
ja kustannustehokkuuteen liittyvid tavoitteita parhaiten? Olisivatko jotkin vaihtoehdot tdssé suhteessa
ongelmallisia?

Ks. vastaus 5.

Julkisen talouden kestavyyden kannalta seka toisaalta merkittévien kehittdmishankkeiden mahdol-
listamiseksi kannattaisi toteuttaa useampia tahoja hyddyttavia suuria hankkeita osin ns. hyotyja mak-
saa -hankkeena tai yhteishankkeena. Jos hankkeen etenemiseen ja toteuttamiseen liittyy rahoittajan
omia investointeja, yritykset ja kunnat tai kuntien yhteinen liikelaitos kannattaa ottaa mukaan hank-
keen rahoittamiseen. Rahoitusrasituksen kohdistuminen osin hyddyn saajille, saattaa mahdollistaa
muuten vaikeasti toteutettavan suuren luokan hankkeen, aikaistaa sitd ja keventaa valtion rahoitus-
painetta. Tallaiseen malliin kannattaisi yhdistda myés allianssimalli hankkeen toteuttamismuotona.
Tallgin varmistetaan, ettd hankkeen toteuttamisessa mukana olevilla osapuolilla on kaikilla yhteinen
intressi sen mahdollisimman tehokkaaseen toteuttamiseen. Sopimuksen kautta jaettavat riskit ja hy6-
dyt takaavat sen, ettei kustannukset karkaa kasista.

7. Onko eri rahoitusmallien kéytettavyydessa eroa eri vaylamuotojen (tiet, rautatiet, vesivaylat) tai pe-
rusvaylanpidon ja kehittdmisinvestointien valilla?
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8. Kuinka vayléinvestointien pitkdjanteisyytta voitaisiin mielesténne edistaa ja mitka rahoitusmallit edis-
tavét sitd parhaiten?

Koko likennejérjestelman kehittdmisen pitkajanteisyyttd parannetaan laatimalla 12-vuotinen valta-
kunnallinen seka sita tarkentavat maakunnalliset likennejarjestelmésuunnitelmat, joiden tavoitteisiin
ja toimenpiteiden rahoitukseen hallitus sek& maakunnat sitoutuvat (ks. edeltavat vastaukset).

Perusvéylanpidon rahoituksessa tulisi huomioida kustannusindeksin nousu, mill& ehkaistaisiin osal-
taan korjausvelan kasvua. Padomabudijetointi toisi varsinkin likenneinvestointien toteuttamiseen
merkittdvaa likkumavaraa, jonka takia sen soveltamista tulisi vied& selkeésti eteenpéin. Toinen tapa
ratkaista kdyttémenobudjetointiin ja kehysrajoitukseen liittyvét ongelmat on perustaa valtion talous-
arvion ulkopuolinen rahasto.

Jatkossa vaylanpidon tuottavuutta tulisi pyrkia parantamaan kehittdmélld uusia toimintamalleja, me-
netelmid ja teknisié ratkaisuja. Tavoitteena tulisi olla infra-alan tuottavuuden parantaminen ja inno-
vaatioihin kannustaminen myds hankintamenettelyja kehittamalla.

Varsinais-Suomen liitto

Mg L

Heikki Saarento
suunnittelujohtaja
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