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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA: OPISKELUPERUSTEISEN OLESKELULUVAN PERUUTTAMINEN
TOIMEENTULOTUKEEN TURVAUTUMISEN PERUSTEELLA

Hallituksen esitys laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta.

Yhteenveto ja kanta

Paremmin Yhdessa ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta. Yhdistys pitaa
esityksen tavoitteita opiskeluperusteisen maahantulon hallintaa ja oleskelun omavaraisuuden
varmistamista sinansa perusteltuina, mutta katsoo, ettei esitysta voida kannattaa esitetyssa
muodossa, koska sen suorat julkistaloudelliset hyddyt ovat vahaiset, kun taas riskit kohdistuvat
opiskelijoiden hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen, oikeusvarmuuteen seka Suomen kansainvaliseen
vetovoimaan. Vaikka esitys tasmentaa opiskelijoiden toimeentuloedellytysta ja kytkee sen
jarjestelmalliseen jalkivalvontaan, se asettaa peruuttamisharkinnan kynnyksen hyvin matalalle: jo
vahainen tai lyhytaikainen toimeentulotukeen turvautuminen voi kdynnistaa prosessin. Tama
kasvattaa hallinnollista epavarmuutta, lisda pelotevaikutusta viimesijaisen tuen hakemiseen seka
asettaa opiskelijat ankarammin kohdeltavaksi kuin monet muut oleskeluluvan haltijaryhmat.

Esityksen omien lukujen perusteella toimeentulotukeen liittyvat tapaukset ovat harvinaisia, joten
suorat saastot julkiselle taloudelle jadavat vahaisiksi, kun taas epasuorat vaikutukset, opintojen
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keskeytyminen, heikentynyt valmistuminen, osaajapolkujen katkeaminen seka Suomen vetovoiman
ja kansainvalisen maineen heikkeneminen, voivat olla merkittavia ja pitkdkestoisia.

Paremmin Yhdessa ry katsoo, etta lain tavoite voidaan saavuttaa ilman ei toivottuja sivuvaikutuksia
vain, mikali sdantelya tdsmennetaan olennaisesti suhteellisuuden, yhdenvertaisuuden ja lapsen edun
nakokulmista. Tama edellyttdd muun muassa De minimis -kynnyksen ja nimenomaisten
poikkeusperusteiden sdaatamistd, perhekohtaisen tulkinnan rajaamista, oikaisumahdollisuutta
tilanteissa, joissa toimeentulotuen tarve on poistunut, sekad kolmen vuoden vaikutusarvion ja
tarkistussaannoksen sisallyttamista lakiin.

Psyykkinen kuormitus ja hyvinvointivaikutukset

Esityksen mukainen sadannéllinen rekisteripohjainen jalkivalvonta seka matala kynnys
peruuttamisharkinnan kaynnistamiselle lisddvat merkittavasti opiskelijoiden kokonaisturvattomuutta
ja epavarmuutta oleskelun jatkumisesta. Hallinnolliset prosessit, kuuleminen, paatoksenteko ja
mahdollinen muutoksenhaku, kestavat tyypillisesti kuukausia, jolloin pitkittynyt epavarmuus
kuormittaa opiskelijoiden mielenterveytta, heikentaa opintojen etenemista ja lisda
keskeyttamisriskia.

Psyykkinen kuormitus korostuu erityisesti perheellisilla opiskelijoilla, joiden tilanteessa
seuraamukset voivat ulottua koko perheeseen. Lisdksi sdantelyyn liittyva pelotevaikutus voi johtaa
siihen, etta viimesijaista toimeentulotukea jatetddan hakematta myos akuutissa hadassa, esimerkiksi
lapsen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa. Tama on ristiriidassa perusoikeuksien ja
lapsen edun ensisijaisuuden kanssa ja voi johtaa laajempiin hyvinvointihaittoihin, kuten
ahdistukseen, masennukseen, opintojen keskeytymiseen ja heikentyneeseen kykyyn integroitua
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Yhdenvertaisuus, syrjintariskit ja institutionaalinen eriarvoisuus

Esitys saataa opiskelijoille erityisen, yleista ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytysta
ankaramman jarjestelman, mika asettaa opiskelijat ankarampaan asemaan kuin monet muut
oleskeluluvan haltijaryhmat.

Vaikka saantely on muodollisesti neutraalia, kohderyhma koostuu tosiasiallisesti kolmansien maiden
kansalaisista, minka vuoksi saantely on vaikutuksiltaan etnisesti vinoutunutta ja altistaa epasuoran
syrjinnan riskille. Ilman selkeita poikkeusperusteita, de minimis -kynnysta, suhteellisuusperiaatteen
nimenomaista huomioimista ja lapinakyvia soveltamisohjeita riski institutionaaliseen eriarvoisuuteen
kasvaa.

Erityisen ongelmallista on perhekohtainen tulkinta, jossa koko perheen toimeentulotuen kaytto
voidaan katsoa opiskelijan “turvautumiseksi” toimeentulotukeen, mika voi johtaa suhteettomiin,
yksilolliset olosuhteet sivuuttaviin ratkaisuihin erityisesti perheellisten opiskelijoiden kohdalla.

IIman tdsmennyksia sddntely voi johtaa virheelliseen kohdentumiseen ja heikentada luottamusta
lupajarjestelman oikeudenmukaisuuteen ja ennakoitavuuteen.
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Hyodyt ja haitat Suomelle seka taloudelliset vaikutukset

Esityksen mahdollinen hyoty on toimeentuloedellytyksen tulkinnan selkeytyminen seka
lupajarjestelman koetun legitimiteetin vahvistuminen, mika voi osaltaan edistaa hallittua
opiskeluperusteista maahantuloa. Ndiden hyotyjen voidaan kuitenkin arvioida jaavan rajallisiksi
suhteessa esitykseen liittyviin haittoihin. Esityksen omien lukujen perusteella toimeentulotukeen
liittyvat tapaukset ovat harvinaisia, minkd vuoksi suorat julkistaloudelliset sadstot jaavat vahaisiksi.
Sen sijaan epdsuorat kustannukset voivat olla huomattavia: lisdantynyt epavarmuus voi heikentads
Suomen vetovoimaa opiskelumaana, lisata opintojen keskeytyksia ja heikentaa valmistumista seka
katkaista osaajapolkuja ja tydmarkkinaintegraatiota. Nama vaikutukset voivat pitkalla aikavalilla
johtaa vahentyneisiin hakijamaariin, menetettyyn osaamispotentiaaliin ja taloudellisiin menetyksiin
Suomen kyvyssa houkutella ja sitouttaa kansainvalisia osaajia.

Vaikutus Suomen kansainvaliseen maineeseen

IIman selkeitad suojalausekkeita ja nimenomaisia poikkeusperusteita esityksen tiukennus voidaan
kansainvalisesti tulkita nollatoleranssina viimesijaiselle sosiaaliturvalle. Tama voi heikentaa
mielikuvaa Suomesta ennakoitavana ja opiskelijamyonteisena toimintaymparistond, erityisesti
tilanteessa, jossa kansainvalisista opiskelijoista kilpaillaan aktiivisesti. Mainevaikutusten suuruus
riippuu olennaisesti sddntelyn kaytannon soveltamisesta, poikkeusten nakyvyydesta seka tilastollisen
seurannan avoimuudesta. llman naita elementteja maine- ja rekrytointiriskit kasvavat, mika voi
vahentda Suomen houkuttelevuutta kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla ja heikentdaa maan
kilpailukykya kansainvalisten osaajien houkuttelemisessa ja sitouttamisessa.

Tausta ja sdantely-ymparisto

Yhdistys ymmartaa hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen hallitusta opiskeluperusteisesta
maahantulosta sekd EU:n tutkija- ja opiskelijadirektiivin mahdollistaman vaatimuksen riittavista
varoista. Lakimuutos kumpuaa naista linjauksista, ja Maahanmuuttovirasto on jo ottanut kayttéon
automaattisen rekisteripohjaisen jalkivalvonnan, jonka vaikutukset esitys ankkuroi opiskelijoiden
toimeentuloedellytykseen. Tavoite on sindnsa perusteltu, mutta sen toteuttaminen edellyttaa
suhteellista ja oikeusvarmaa saantelya, joka tunnistaa yksittaistapausten poikkeukselliset tilanteet
eika johda kohtuuttomiin seurauksiin. Erityisesti lapsen edun ensisijaisuus ja
vhdenvertaisuusperiaate edellyttavat tasmennyksia, jotta sddantelyn soveltaminen ei aiheuta
suhteettomia vaikutuksia yksittaistapauksissa tai heikenna luottamusta jarjestelman
oikeudenmukaisuuteen.

Suositellut tdsmennykset lakiin ja sen soveltamiseen
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Paremmin Yhdessa ry esittaa, etta lakia ja sen soveltamiskaytantdja muutetaan seuraavasti, jotta
opiskeluperusteisen oleskelun tavoitteet voidaan saavuttaa oikeasuhtaisesti ja ilman ei-toivottuja
sivuvaikutuksia:

1. De minimis -kynnys:

Lakiin lisatdaan de minimis -kynnys, jonka mukaan enintdaan yhden kuukauden perustoimeentulotuki
12 kuukauden tarkastelujaksolla ei kdaynnista oleskeluluvan peruuttamisharkintaa. Tama estaa
suhteettomat seuraamukset vahaisissa ja tilapaisissa tilanteissa.

2. Nimenomaiset poikkeusperusteet:

Lakiin tai asetukseen kirjataan selkeasti tilanteet, joissa toimeentulotukeen turvautuminen ei johda
seuraamuksiin. Tallaisia ovat esimerkiksi lapsen dkilliseen sairauteen liittyvat kulut, vakivallan uhriksi
joutumisesta aiheutuvat menot, viranomaisvirheet, oppilaitoksen aiheuttamat viiveet sekd muut
ennakoimattomat kriisitilanteet.

3. Proportionaalinen oikaistavuus:

Saadetaan nimenomaisesti oikaistavuudesta ja suhteellisuusperiaatteesta siten, etta lyhytaikainen ja
jo poistunut toimeentulotuen tarve ei johda oleskeluluvan peruuttamiseen, jos olosuhde on
korjaantunut esimerkiksi tyollistymisen, apurahan saamisen tai tuen palauttamisen myoéta.

4, Perhekohtaisen tulkinnan rajaus:

Rajataan perhekohtainen tulkinta siten, ettd perheenjasenen toimeentulotukea arvioidaan erikseen
eika sitd automaattisesti lueta opiskelijan turvautumiseksi toimeentulotukeen. Tdma suojaa
erityisesti perheellisia opiskelijoita suhteettomilta seurauksilta.

5. Oikeusturva ja avoimuus:

Velvoitetaan Maahanmuuttovirasto julkaisemaan vuosittainen raportti, joka sisaltaa tiedot
peruuttamisharkintaa koskevista heratteista, tehdyista paatoksista, valituksista, kasittelyajoista,
anonymisoidusta maajakaumasta seka lapsivaikutuksista. Tama vahvistaa avoimuutta,
ennakoitavuutta ja luottamusta jarjestelmaan.

6. Hyvinvointia tukevat kdytannot:

Kehitetadn yhteistytssa oppilaitosten, Ylioppilaiden terveydenhoitosaation(YTHS) ja kolmannen
sektorin kanssa talous- ja oikeusneuvontaa, hatarahastoja ja stipendeja seka tyénhaun tukea, jotta
opiskelijoiden tilapaiset taloudelliset kriisit eivat johda kohtuuttomiin seuraamuksiin.

7. Siirtyma- ja arviointilauseke:

Lakiin sisallytetaan kolmen vuoden maaraaikainen vaikutusarviointi, jossa tarkastellaan saantelyn
vaikutuksia Suomen vetovoimaan, opintojen keskeytymisiin, valmistumiseen ja
vhdenvertaisuusindikaattoreihin. Arvioinnin perusteella saantelya voidaan tarvittaessa tarkistaa.
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