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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tut-
kimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain muuttamisesta

1 Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitys kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esitys on
valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerién johdolla tyéryhméssa, jossa ovat olleet edustet-
tuina sosiaali- ja terveysministerid, Kansaneldkelaitos, sisaministerié, Maahanmuuttovi-
rasto ja opetus- ja kulttuuriministerié. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian.

2 Esityksen péaékohdat

Esityksen mukaan opiskelijalle myénnetty oleskelulupa otetaan peruuttamisharkintaan
tai uutta oleskelulupaa ei myénnetd, jos tulee ilmi, ettd opiskelija on turvautunut toimeen-
tulotukeen. Esitykselld tavoitellaan sita, ettd kolmannen maan kansalaisen opiskelijan
turvautuminen toimeentulotukeen johtaisi nykyista selkeammin oleskeluluvan peruutta-
mista tai uuden oleskeluluvan myéntamatta jattdmista koskevaan harkintaan. Opiskelijan
oleskeluluvan mydntadmisen edellytyksena olevan riittdvan toimeentulon tayttamista seu-
rattaisiin nykyistad sdannéllisemmin ja useammin automaatista jalkivalvontaa hyvaksi
kayttden selvittdmalla, onko opiskelijalle my&nnetty toimeentulotukea. Opiskelijan tulisi
tulla toimeen omilla tuloillaan tai varallisuudellaan sen sijaan, etta han turvautuisi toi-
meentulotukeen.

3 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus kannattaa yleiselld tasolla, ettd ulkomaalaisen oleskellessa tai asuessaan
Suomessa, han pystyy elattdmaan itsensa ja perheenséa omilla varoillaan. Tassa laki-
muutoksessa Tyo- ja elinkeinoministerié esittda, ettd opiskelijan oleskelulupa perutaan
tai jatkolupaa ei mydnnetd, jos valvonnan keinoin huomataan, etta opiskelija on toimeen-
tulotuen saaja tai hdnelle on mydnnetty toimeentulotukea. Toisaalta esityksesta saa
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sellaisen kuvan, ettd toimeentulotuen mydntdminen tai saaminen nousee heratteena
esiin jélkivalvonnassa, joka aloittaa peruuttamisharkinnan. Poliisihallitus ei tdysin tue sel-
laista sdanndsta, jonka perusteella oleskelulupa peruttaisiin kategorisesti ulkomaalai-
selta opiskelijalta, jos han on turvautunut toimeentulotukeen. Kun lupa perutaan, se kay-
tanndssa tarkoittaa myds maasta karkottamispaatdsta ja maastapoistamista, vaikka asi-
assa tehddankin kokonaisharkinta. Jos luvan myéntdmisen edellytyksia ei ole, olisi kes-
tamaton tilanne oleskelulupajarjestelman nékdkulmasta ja laittoman maassa oleskelun
nakékulmasta, ettd Suomessa voisi edelleen jatkaa oleskelua, vaikka lupa olisi peruttu,
mutta samalla ei olisi paatetty maasta karkottamisesta.

Hallituksen esitdissa kategorista luvan peruuttamista on lievennetty yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Lupaa ei valttaméatta peruttaisi, jos toimeentulotuen mydntdminen perus-
tuisi esimerkiksi lapsen sairauden hoitoon. Toisin sanoen henkildkohtaiset painavat syyt
voisivat peruuttamisharkinnassa puoltaa luvan perumatta jattdmiseen. Taman osalta kui-
tenkin ehdotettu lainkohta ei sanamuodon mukaan antaisi tdhan mahdollisuutta. Kohta
on kirjoitettu esityksessd muotoon;

Myénnetty oleskelulupa on peruutettava tai jatettédva uusimatta, jos
opiskelija on turvautunut toimeentulotukeen oleskeluluvan voimas-
saoloaikana;

Peruuttamisharkinnassa ei tdman perusteella ndyttéisi olevan kokonaisharkinnan mah-
dollisuutta, mutta kuten edelld on mainittu, maasta karkottamispaatéksen harkinnan yh-
teydessa kokonaisharkinta on olemassa. Tama kaksijakoinen logiikka toimii ndhdak-
semme perélautana, jotta kohtuuttomilta paatoksilta valtytdan. Emme nae tarkoituksen-
mukaisena karkottaa maasta opiskelijaa, jonka opinnot etenevét suunnitellusti, jos han
henkilékohtaisten painavien syiden vuoksi on turvautunut toimeentulotukeen, jos muun-
laista vilpillisyyttd maassa oleskelun oikeudellisuuden puolesta ei ole havaittavissa. Na-
emme tarkedna poistaa maasta sellaiset ulkomaalaiset joiden toiminta on vilpillista tai on
havaittavissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai kansallisen turvallisuuden vaaraa.
Myds toimeentulotuen saaja tulee poistaa maasta, jos han toimii vilpillisesti tai tuella ela-
minen on toistuvaa.

Lakimuutoksella ei ndhda vahaista suurempia vaikutuksia poliisin toimintaan. Todenna-
kéisesti lakimuutos tulee lisddmaan joitakin kymmenia maasta karkottamispaatdsten tay-
tantédnpanoja vuodessa. Poliisi palauttaa vuodessa n. 3000 ulkomaalaista, johon suh-
teutettuna muutos on véhainen.

Poliisihallitus katsoo, ettd tiedottaminen asiassa on ensiarvoisen tarkea4, jotta opiskelijat
tietdvat muutoksesta eika asia tule ensimmaisend maasta karkottamispaéatdksen tiedok-
siannossa esille. Muutoksella on myds se toinen puoli, etta jatetdanko toimeentulotukea
hakematta, vaikka esimerkiksi perhekunta sita aidosti tarvitsisi ja voivatko opiskelijat
ajautua ns. pimeille tydmarkkinoille joka osaltaan liséda tyoperaisen hyvéksikayton maa-
réé Suomessa.
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