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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluperusteisissa oleskeluluvissa esitetaan siirryttavaksi
kdaytantdon, jossa suomalaiseen toimeentulotukeen turvautuminen johtaa luvan peruuttamiseen tai
oleskeluluvan myontamatta jattamista koskevaan harkintaan. Kelalle asetettaisiin velvollisuus
luovuttaa seka pyydettdessa ettda oma-aloitteisesti Maahanmuuttovirastolle tata koskevat tiedot
tietosuojalainsdaadantd huomioiden.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskelijan tulisi tulla toimeen omilla tuloillaan tai
varallisuudellaan sen sijaan, ettd han turvautuisi toimeentulotukeen, minka vuoksi tutkija- ja
opiskelijalaissa sdaadettaisiin opiskelijaa koskevasta toimeentuloedellytyksestad ulkomaalaislaissa
saadettya toimeentuloedellytysta poikkeavasti.

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT pitaa esityksen tavoitteita opiskelijan toimeentulon
turvaamiseksi seka oleskelulupajarjestelmaan liittyvien vaarinkaytosriskien ja haavoittuvaan
asemaan joutumisen ehkadisemiseksi perusteltuina.
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KT kiinnittda huomiota siihen, etta jo voimassa olevan tutkija- ja opiskelijalain mukaan oleskeluluvan
myontaminen Suomessa opiskelun perusteella edellyttda, etta opiskelija tayttaa laissa saddetyt
edellytykset. Toimeentuloedellytyksen osalta vaaditaan, etta opiskelija esittda selvityksen riittavasta
toimeentulostaan ensimmaiseltd vuodelta. Opiskelijan toimeentulon tulee kuitenkin olla turvattuna
hdnen itsensa toimesta koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Esitysluonnoksen mukaan
Maahanmuuttoviraston suorittamassa jalkivalvonnassa on tunnistettu 333 heratetta
toimeentulotukeen turvautumisesta tarkasteltaessa 37 143 opiskelijan oleskelulupaa.
Esitysluonnoksessa ei esitetd arviota siitd, kasvaisiko maara muutosten myota tai millaisia
vaikutuksia mahdollisella kasvulla tosiallisesti olisi.

KT korostaa, etta oleskelulupajarjestelman tarkoitus on saadella luvan saamisen edellytyksia ja
ehtoja. Esitetyt muutokset eivat KT:n ndakemyksen mukaan tuo lisdarvoa jo olemassa olevan
Maahanmuuttoviraston jalkivalvonnan ja siihen liittyvan oleskeluluvan peruuttamisharkinnan
rinnalle.

KT katsoo, ettei byrokratian ja valvonnan lisédminen ole tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa
Suomi samanaikaisesti pyrkii houkuttelemaan kansainvalisia opiskelijoita Suomeen tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi. Esitysluonnoksella sekd aiemmilla ulkomaalaislain muutoksilla voi olla
yhteisvaikutuksia Suomen houkuttelevuuteen kansainvalisten opiskelijoiden keskuudessa, mika voi
heijastua osaavan tydvoiman saatavuuteen ja tydmarkkinoiden toimivuuteen tulevaisuudessa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitetyilla muutoksilla ei arvioida olevan valittémia vaikutuksia
julkiseen talouteen, tyollisyyteen tai yrityksiin. KT pitdaa tarkedana huomioida, ettd vaikka esitetyilla
muutoksilla ei arvioida olevan valittomia vaikutuksia, tulisi niiden pitkan aikavalin vaikutuksia
arvioida julkisen talouden, tyollisyyden ja yritysten nakokulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan muutosten tavoitteena on vahvistaa opiskelijoiden tietoisuutta omasta
toimeentulovastuustaan. Esitysluonnoksessa todetaan lisdksi, ettd ehdotetut muutokset voivat
merkittavasti lisdata kansainvélisten opiskelijoiden turvattomuuden tunnetta seka painetta olla
turvautumatta toimeentulotukeen oleskelun aikana.

KT nostaa esiin, etta eri perusteilla oleskeluluvan saaneet henkil6t voivat joutua eriarvoiseen
asemaan mahdollisuuksissaan turvata valttamaton toimeentulonsa Suomessa oleskelun aikana. Jos
kansainvalisten opiskelijoiden oikeus turvautua toimeentulotukeen kytketaan oleskeluluvan
myontamisen tai peruuttamisen edellytyksiin oikeus perusturvaan voi heikentyd. On todenndkoista,
ettd opiskelija pidattaytyy hakemasta toimeentulotukea my6s aidosti haastavassa
eldmantilanteessa, jos seurauksena voisi olla oleskeluluvan menettaminen ja maasta poistaminen.
Muutokset voivat ndin ollen esityksen tavoitteista huolimatta kdytdnnossa asettaa kansainvaliset
opiskelijat entista haavoittuvampaan asemaan.
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Esitysluonnoksessa todetaan, etta opiskelijoilla on aiempaa useammin perheenjasenia mukanaan
Suomeen saapuessaan tai he saapuvat Suomeen myohemmin perdssa. Perheen laillinen oleskelu on
sidoksissa perheenkokoajana toimivan opiskelijan oleskelulupaan. Esitetyilld lakimuutoksilla on siten
suora vaikutus myos opiskelijoiden perheenjaseniin.

KT kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaan jo yhden perheenjdsenen
toimeentulotuen hakeminen esimerkiksi yllattavien perusmenojen, lapsen sairauden tai muun
valttamattoman kulun vuoksi voisi vaikuttaa koko perheen oleskeluluvan arviointiin. Mikali tuen
valttamattomyytta ei pystyttaisi riittavasti osoittamaan, toimeentulotukeen turvautuminen voisi
aaritilanteessa johtaa koko perheen maasta poistamiseen.

KT katsoo, etta esitysluonnos ei riittavasti huomioi lasten asemaa ja lapsen edun arviointi jaa talta
osin puutteelliseksi. Perheen toimeentulon epdavarmuus seka siihen liittyva oleskeluluvan
menettamisen uhka voivat lisatad koko perheen henkistd kuormitusta ja heikentaa
kokonaishyvinvointia. Lisdksi esitysluonnoksessa ei arvioida riittavasti nykytilaa kansainvalisten
opiskelijoiden toimeentulotuen hakemisen syista, mikd vaikeuttaa ehdotetun sdantelyn vaikutusten
ja tavoitteiden toteutumisen asianmukaista arviointia.

KT korostaa, etta jos perustoimeentulon turvaamiseen liittyy epdavarmuus oleskeluluvan sailymisesta
kasvaa riski opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa ajautumisesta aiempaa useammin
haavoittuvaan asemaan.

KT toteaa lisdksi, etta esitysluonnoksessa korostetaan kokonaisharkinnan merkitysta oleskeluluvan
peruuttamista harkittaessa, mutta samanaikainen jalkivalvonnan automatisoinnin lisédminen voi
kaytannossa heikentaa yksilollisen harkinnan toteutumista. Oleskeluluvan peruuttamista koskeva
harkinta edellyttda selkeda ohjeistusta, riittavaa osaamista erityisesti lapsen edun arvioinnissa seka
riittavia resursseja. Lisaksi prosessien tulee olla sujuvia ja ennakoitavia, jotta perheitd ja opiskelijoita
ei aseteta pitkittyneisiin epavarmuustilanteisiin.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd saantelylla edistetdaan hallitusohjelman tavoitteita yhteiskunnan
sisdisen ja kansallisen turvallisuuden vahvistamisesta. KT katsoo, ettad naita vaikutuksia ei ole
esityksessa arvioitu riittavan konkreettisesti, eikd muutosten ja turvallisuustavoitteiden valista
yhteytta ole avattu. KT esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan myds, millaisia vaikutuksia
toimeentuloon liittyvan epdavarmuuden lisddntymiselld on sisdisen ja kansallisen turvallisuuden
tavoitteiden saavuttamiseen.
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Puistolahti Assi
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