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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Diakonissalaitos kiittda mahdollisuudesta lausua aiheesta. Diakonissalaitos on yleishyodyllinen
saatiokonserni, joka rakentaa oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa. Ldhes 160-vuotias saatio tarjoaa
vhdessa omistamansa yhteiskunnallisen yrityksen Rinnekotien kanssa vaikuttavia sosiaali- ja
terveyspalveluja erityista tukea tarvitseville ihmisille. Toiminnasta saadulla tuotolla tuemme kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevia yleishyddyllisen tyomme kautta.

Diakonissalaitos on tehnyt maahantulijoiden kanssa téita yli 30 vuoden ajan. Talla hetkella tuemme
muun muassa yksin alaikdisina maahan tulleita nuoria, kidutettuja ja sotatraumatisoituneita,
paperittomia ja Itda-Euroopan liikkuvaa vaestda. Toimintaa on sekd Suomessa etta [ahtomaissa.

Diakonissalaitos antaa lausuntonsa kansainvalisten opiskelijoiden tilanteen nakdkulmasta.
Kansainvaliset opiskelijat ovat nakyneet Diakonissalaitoksen toiminnoissa enenevasti vuodesta 2024
lahtien. Heita kohdataan eri puolilla maata: esimerkiksi matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa,
nuortenpalvelu Vamoksen toiminnassa seka tyollistamista ja opintopolkuja edistdvien hankkeiden
toiminnoissa. Vuoden 2025 aikana Diakonissalaitos kohtasi noin 300 ulkomailta saapunutta
opiskelijaa, joko kasvokkain tai muiden kanavien kautta.

Toimeentulotuen vaikutus opiskelijan oleskeluun
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Esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta jos opiskelija olisi turvautunut
toimeentulotukeen tai jos toimeentulotuen hakeminen tulisi ilmi opiskelijan perheenjdsenen
tekeman hakemuksen seurauksena ja toimeentulotukea olisi myonnetty, olisi ennen paatoksentekoa
selvitettava, milla perusteella tuki on myonnetty. Jos toimeentulotukea olisi myonnetty esimerkiksi
lapsen sairauden hoitamisesta syntyneiden yllattavien kulujen seurauksena taikka muun lapsen
erityisen tarpeen takia, se ei lahtokohtaisesti vaikuttaisi opiskelijan oleskelulupaan. Samanaikaisesti
esityksessa painotetaan, ettd vahainenkin turvautuminen toimeentulotukeen johtaisi oleskeluluvan
peruutukseen.

Diakonissalaitoksen kohtaamien kansainvalisten opiskelijoiden haasteet liittyvat valtaosin riittavaan
toimeentuloon Suomessa. Vaikeudet taloudellisessa parjaamisessa nakyvat muun muassa
ruokajakelupisteilld, kun rahaa ruuan hankkimiseen ei ole. Opiskelijat ovat olleet motivoituneita
opiskelemaan, mutta moni haluaa tehda opintojen rinnalla t6ita toimeentulon varmistamiseksi.
Opiskelijat ovat kuitenkin monesti saaneet harhaanjohtavaa tietoa tydontekomahdollisuuksista
Suomessa ja/tai mahdollisuudesta yhdistaa opiskelu ja tyo. Tyopaikan saamisessa on alueellisia
eroja, mutta yleisesti ottaen tyollistyminen opintojen ohella on ollut ulkomailta tulleelle opiskelijalle
erittdin haastavaa. Myds informaatio oleskelulupaprosesseista ja kdytannoista on koettu hyvin
haasteelliseksi. Luotettavan ja ajankohtaisen tiedon saamiseen ennen maahantuloa ja oleskelun
aikana tulee tamankaltaisten uudistusten yhteydessa kiinnittaa erityista huomiota.

Monella kansainvalisella opiskelijalla on todellinen ja kiireellinen tarve saada elamiseensa tukea.
Toimeentulotukilain 27 §:ssa todetaan, etta jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus
saada kiireellisessa tilanteessa tukea valttamattoman avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen
oikeutensa valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon turvataan myds perustuslain 19 §:ssa. Taman lainsaadantopohjan
perusteella esitetty saannds, jossa maaritelldan vahaisenkin toimeentulotukeen turvautumisen
johtavan oleskeluluvan peruutukseen, on kohtuuton. Esitys voi johtaa siihen, etta toimeentulotukea
jatetdan oleskeluluvan peruuttamiseen pelossa hakematta todellisesta tarpeesta huolimatta.
Kiristyva lainsaadanto seka oikeuksiin ja tukimahdollisuuksiin liittyva tiedon puute, yhdistettyna
yleiseen viranomaispelkoon ja epavarmuuteen luvasta jadada maahan, voi estaa oikea-aikaista avun
pariin hakeutumista. Tama johtaa herkasti jo iimenneiden haasteiden syventymiseen.

Useaa kansainvalista opiskelijaa koskeva toivottomaksi koettu tilanne kasvattaa heidan riskidan
joutua erityisen haavoittuvaan asemaan ja ajautua esimerkiksi laittomille tydmarkkinoille. Laillisten
tydmahdollisuuksien ja julkisten tukipalvelujen puuttuessa tdma voidaan nahda ainoana
vaihtoehtona, kun etsitdan mahdollisuuksia rahoittaa elaminen ja/tai akillisen elamanmuutoksista
aiheutuneet tarpeet, kuten sairauden hoitokulut. Diakonissalaitoksen toiminnassa kohdatut
opiskelijat ovat itse kertoneet vaikeuksistaan 16ytaa tyota, jolla voi turvata toimeentulon. Jotkut
heistd ovat epatoivoiseksi kokemansa tilanteen takia valmiita — ja houkuteltavissa — myos
epamaaraisiin toihin ja tydsuhteisiin. Tama altistaa nama opiskelijat monenlaiselle hyvaksikaytolle.

Diakonissalaitoksen kohtaamisien perusteella kansainvalisilla opiskelijoilla ei ole toimivaa keskitettya
tiedonsaantikanavaa, jonka kautta he saisivat oikeaa ja ajantasaista tietoa oikeuksistaan ja
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velvollisuuksistaan. He eldvat pirstaloituneen seka usein virheellisen tiedon varassa ja ovat siksikin
usein vaarassa joutua tilanteisiin, joista voi seurata heille vaikeuksia myos tulevaisuudessa, mikali he
onnistuvat muutoin jarjestamaan asiansa pysydkseen Suomessa. Diakonissalaitoksen verkostojen
kautta on tullut ilmi havaintoja monenlaisesta epatoivoisesta toiminnasta, ja esimerkiksi
prostituutiosta toimeentulon ldhteena. Toiminnassa on tunnistettu myos kasvava ihmiskaupan riski.

Diakonissalaitos katsoo, etta selkeat soveltamisohjeet ja merkittava tapauskohtainen harkinta
vahaisessa turvautumisessa toimeentulotukeen tulisi olla selkedsti maaritelty esityksessa. Erityista
huomiota lapsen aseman turvaamiseksi tarvitaan suunniteltaessa opiskelijataustaisten vanhempien
oleskeluluvan mahdollista peruuttamista. Diakonissalaitoksen nakékulmasta riittavalla tasolla tulee
huomioida myos tiedon tarve, mika liittyy kansainvalisten opiskelijoiden tilanteisiin vaikuttaviin
palveluihin ja niitd sdatelevaan lainsaadantoon.

Riittavan toimeentulon tayttamisen seuranta

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta opiskelijan oleskeluluvan myéntamisen edellytyksena olevan
riittavan toimeentulon tayttamista seurattaisiin nykyista saannéllisemmin ja useammin. Seurannassa
hyédynnettadisiin muun muassa automaattista jalkivalvontaa sen selvittamiseksi, onko opiskelijalle
myonnetty toimeentulotukea. Yhtena vaihtoehtona esityksessa mainitaan mahdollisen uuden
tiedonsiirtojarjestelman rakentamisen Kelan ja Maahanmuuttoviraston valiseen tiedonsiirtoon.
Diakonissalaitos katsoo, ettd suunnitelmissa olevien raskaiden tietojarjestelmamuutosten
kokonaistalousvaikutus tulisi selvittdaa tarkemmin verrattuna niiden suhteelliseen hyotyyn.
Maahanmuuttoviraston suorittamassa valvonnassa esille nousi 333 heratetta toimeentulotukeen
turvautumisesta, tarkastellessa 37 123 opiskelijan oleskelulupaa. Esityksessakin tunnistetaan tasta
aiheutuvien kustannusten olevan korkeita, kun heratteita tulee ilmi vain vahan suhteessa
kokonaisuuteen. Lisaksi kiinnitamme huomiota tietosuojakysymysten huolelliseen huomioimiseen
seurannan mahdollisessa toteuttamisessa.

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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