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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fndring av polisforvaltnings-
lagen, lagen om Polisyrkeshogskolan och polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att polisforvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshdgskolan och
polislagen éndras.

Propositionen innehdller bestimmelser om inrdttande och aktivering av en polisreserv. Propo-
sitionen anknyter till temat 10.1 Den nationella sidkerheten och samhillets kristalighet stérks,
som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. I regeringsprogram-
met konstateras det att polisens reserv tas i anvdndning med avsikt att komplettera polisens
verksamhet vid allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden och vid undantags-
forhéllanden. Enligt propositionen ska polisreservens uppgift vara att trygga polisens resurser i
alla situationer. Avsikten &r att troskeln for att anvanda polisreserven ska vara hog. Det foreslas
att polisreserven ska anvédndas vid allvarliga storningssituationer under normala forhallanden,
under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen och vid forsvarstillstdnd enligt lagen om
forsvarstillstind. Polisreserven foreslas bestd av studerande som avldgger yrkeshogskoleexa-
men inom polisbranschen och av personer med polisutbildning som inte arbetar som polis.

Propositionen innehaller som en fran polisreserven separat fraga en éndring av villkoren for
behorigheten for studier som leder till hdgre yrkeshdgskoleexamen for polis. Behorighetsvillkor
for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen ar lamplig yrkeshdgskoleexamen eller
lamplig hogskoleexamen. Det foreslés att behorighetsvillkoren dndras sé att Polisyrkeshogsko-
lan som studerande ocksa kan anta en person som Polisyrkeshdgskolan annars anser ha tillrick-
liga kunskaper och fardigheter for studierna och som har minst tre ars erfarenhet som polis i
Finland.

I propositionen dndras kravet pa den grundutbildning som utgdr ett villkor for behorigheten for
studier som leder till yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 september 2026.
Som bilaga till regeringspropositionen delges riksdagen de forslag till &ndring av polisforvalt-

ningsfoérordningen och férordningen om Polisyrkeshdgskolan som gors med anledning av rege-
ringspropositionen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Polisreserv

Behovet av en polisreserv har varit aktuellt under flera ar. Polisstyrelsen har betonat att reserven
behdvs som en mekanism for polisens beredskapsreglering i 6verraskande sikerhetssituationer
som kraver stora personalresurser och ar tidsméssigt utdragna. Reserven skulle ha behovts bland
annat vid avsparrningen av Nyland under covid-19-pandemin. Behovet av en polisreserv iden-
tifierades senast i inrikesministeriets utredning om beredskap for situationer dér migration ut-
nyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan (inrikesministeriets publikationer 2022:20, pa finska,
presentationsblad pa svenska).

Polisen har i manga ar formellt haft tillgang till ett sa kallat system med kompletterande polis-
personal, om vilket det foreskrivs i polisforvaltningslagen (110/1992). I praktiken &r systemet
emellertid inte funktionsdugligt eller tillgéngligt och det motsvarar inte kraven i den fordndrade
sikerhetsmiljon och sdkerhetssituationen. Systemets anvindningsomrade &r snévt, vilket har lett
till att bestimmelsen i praktiken inte tillimpas alls och systemet med kompletterande polisper-
sonal har aldrig inforts. Utvecklingen av systemet med kompletterande polispersonal behandla-
des dnnu i slutrapporten av arbetsgruppen for kompletterande polispersonal 2015. Det stod dock
redan dé klart att den snabba och bestdende forédndringen i Finlands geopolitiska sdkerhetspoli-
tiska milj6 och polisens verksamhetsmiljo kréavde ett nytt tillvigagangssitt.

Inrikesministeriets polisavdelning inledde 2016 ett lagstiftningsprojekt med uppgift att bereda
de forfattningsforslag som behovs for att utveckla den kompletterande polispersonalen. I sep-
tember 2018 Overldmnade regeringen till riksdagen en proposition om reservpoliser (RP
137/2018 rd). Riksdagens grundlagsutskott framforde dock flera anmérkningar, och beaktandet
av dem var en forutsittning for att de foreslagna lagarna skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Ett tillborligt beaktande av anméarkningarna skulle ha forutsatt en sa grundlig

ny bedomning av propositionen att det av tidtabellsskél inte var mgjligt, och propositionen for-
foll.

Forandringarna 1 Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsatte dock en fortsatt utredning
om inrdttandet av en polisreserv. Fordndringarna i den yttre verksamhetsmiljon aterspeglas nu-
mera direkt i den inre sékerheten. Den traditionella uppdelningen i inre och yttre sikerhet har
forsvunnit och hoten mot dem sammantfaller i allt storre utstrickning. S& kallade hybrid- eller
kombinationshot realiseras ofta i det forsta skedet inom sektorn for myndigheter med ansvar for
den inre sdkerheten, d&ven om de harrdr fran en statlig aktor. Nar dessa hot realiseras ar polisen
i manga fall den behoriga myndighet som svarar operativt och skoter till exempel skydd och
avspéarrning av objekt eller omraden nér en situation drar ut pé tiden.

I forhallande till folkméngden i Finland &r emellertid antalet anstdllda inom polisen det minsta
i Europa. Polisens begriansade resurser blir otillrdckliga i situationer med ett exceptionellt om-
fattande resursbehov samtidigt pa olika hall i Finland och nér resursbehovet till sin karaktar ar
langvarigt. Med en instabil utveckling av sdkerhetsmiljon ansag inrikesministeriet att det fanns
ett behov av att beddéma om det finns mdjlighet att utveckla polisreserven ur synvinkeln for
verksamheten och lagstiftningen. Inrikesministeriet tillsatte den 14 april 2022 ett forstudiepro-
jekt for denna uppgift. For beredningen svarade en arbetsgrupp bestdende av foretrddare for
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inrikesministeriets polisavdelning, forsvarsministeriet, Polisstyrelsen och Huvudstaben
(VN/8093/2022-IM-30). Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma olika verksamhetsméssiga
aspekter som har att gora med inréttandet och aktiveringen av en polisreserv samt de lagstift-
ningsmaéssiga ramarna och genomforbarheten for en eventuell reform.

Arbetsgruppen bedomde att behovet av en polisreserv har blivit stdrre pa grund av forédndring-
arna i sikerhetsmiljon. Reserven behovs i synnerhet som en mekanism for polisens beredskaps-
reglering med tanke pa beredskap for nya typer av hot och for att sékerstélla polisens respons
vid plotsliga sékerhetssituationer som tar stora personalresurser i ansprdk och som pagér under
lang tid. Arbetsgruppen dvervigde inréittandet av en polisreserv for uppgifter dér det inte &r
frdga om polisidra kdrnuppgifter som forutsétter utbildning for yrkespolis. I samband med den
breda polisverksamheten ar det vanligt att, utover polisens kdrnuppgifter, olika uppgifter som
stoder verksamheten, till exempel avspéarrning av ett omrade, reglering av trafiken, underhall
och transport, tar stora mangder av polisens personal i ansprak. Som beredskap infor sddana har
situationer behovs mdjligheter att komplettera personalen med en reserv som stoder polisens
verksamhet och frigor yrkespoliser for uppgifter som, i enlighet med deras utbildning, motsvarar
polisens kiarnuppgifter.

Inrdttandet av polisreserven har darefter bedomts vidare i olika tjinstemannasammansattningar.
Till skillnad fran det omfattande begreppet reserv enligt den nimnda arbetsgruppen 6verfordes
tyngdpunkten for inrdttandet av reserven till personer som har eller genomgér polisutbildning.
Hosten 2024 (promemoria IM Polisavdelningen - Polisstyrelsen lagstiftningsmote 27.11.2024)
var utgéngspunkten att sékerstélla tillrackliga resurser i forsta hand genom att utarbeta polisens
begdran om befrielse (BEF) i samarbete med Forsvarsmakten och i andra hand genom att utreda
forutsattningarna for att alla personer som fatt polisutbildning ska kunna anvéndas i polisreser-
ven. Dessutom dverviagdes mojligheten att skapa ett system for att personer som gatt i pension
frén polisen och polisstuderande ska kunna anvéndas i polisreserven.

I regermgsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 1ngar en skrivning om att poli-
sens reserv tas i anvéndning. Avsikten dr att polisreserven ska tas i anvéndning for att komplet-
tera polisens verksamhet vid allvarliga stérningar under normala forhallanden och vid undan-
tagsforhéllanden. I polisreserven utnyttjas enligt skrivningen bland annat personer som fatt ut-
bildning som polis, grinsbevakare eller militdrpolis.

Andring av behérighetsvillkoren

Enligt den géillande lagen dr en forutsdttning for antagning som studerande till hogre yrkeshog-
skoleexamen vid Polisyrkeshogskolan lamplig yrkeshogskoleexamen eller en annan lamplig
hogskoleexamen, medan vid andra yrkeshogskolor kan en person som inte har yrkeshdgskole-
examen eller hogskoleexamen enligt provning antas som studerande. De som avlagt grundexa-
men for polis ska vid Polisyrkeshogskolan forst komplettera grundexamen for polis till yrkes-
hogskoleexamen inom polisbranschen for att kunna inleda studier som leder till hdgre yrkes-
hogskoleexamen inom polisbranschen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering utreder regermgen eventu-
ella behov av att reformera polisutbildningen. I enlighet med skrivningen i regeringsprogram-
met forenhetligas bestimmelserna om behorighet for hogre yrkeshdgskoleexamen i 23 § i lagen
om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) i fraga om kravet pa grundutbildning sé att de motsvarar
25 § 3 mom. i den géllande yrkeshogskolelagen (932/2014).
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1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 1 maj 2025 ett lagstiftningsprojekt for att bereda bestimmelser
om att inrétta en polisreserv (VN/5303/2025; Projektportalen SM011:00/2025). Utgédngspunk-
ten for projektet dr att trygga polisens resurser under alla férhallanden. I projektet bereds be-
hovliga lagstiftningséndringar utifran vilka polisreserven kan besté av polisstuderande och per-
soner som fétt polisutbildning men som arbetar ndgon annanstans dn inom polisférvaltningen
samt poliser som gatt i pension. Utdver lagéndringarna forutsétter inrdttandet av polisreserven
interna foreskrifter och arrangemang inom polisforvaltningen.

I arbetsgruppen ingér foretrddare for inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Polisyrkeshdgskolan.
Projektets mandatperiod ar 1.5.2025-31.1.2026.

I samband med projektet dndras som en separat helhet lagen om Polisyrkeshdgskolan i fraga
om behorighet for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen.

Remissbehandlingen ordnades 10.11-22.12.2025.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Utmaningar i den allménna sékerhetsmiljon

Enligt statsradets redogdrelse om fordandringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022
rd) har Rysslands invasion av Ukraina inneburit en grundliggande fordndring i Finlands och
Europas omvirld och sikerhetspolitiska miljo. Rysslands invasion av Ukraina har langtgaende
foljder for den sékerhetspolitiska miljon i Europa och Finlands niromraden. Sékerhetslaget i
Europa och Finland ir allvarligare och svérare att forutse 4n négonsin efter kalla krigets slut.
Rysslands krav och militdra &tgirder for att &ndra den europeiska sikerhetsarkitekturen paver-
kar ocksé Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska svingrum.

Den kade spianningen forsvagar ocksa sikerhetssituationen och dess forutsigbarhet i Ostersjo-
omrédet. En eventuell militdr konflikt som omfattar hela Europa eller Ostersjdomradet skulle
paverka Finland, och det kunde vara svart for Finland att hélla sig utanfor den. Det fordndrade
sékerhetslaget forutsatter att Finland har 6vergripande beredskap for ekonomin, resiliensen, for-
sorjningsberedskapen, den inre och yttre sdkerheten, cybersdkerheten, hybridpaverkan och pa-
verkan pé kritisk infrastruktur i enlighet med modellen for 6vergripande sikerhet.

Samtidigt konstateras det i redogorelsen att upprétthallandet av samhéllets resiliens, den nation-
ella forsvarsformagan och den inre sékerheten far 6kad betydelse for sdkerheten i Finland. Glo-
bala megatrender och den territoriella utvecklingen i Europas ndromraden éterspeglas direkt
forutom pé Finlands internationella stillning ocksa pa finldndarnas valfard och sdkerhet. Utdver
de identifierade fordndringstrenderna kan verksamhetsmiljon ocksa bli foremal for plotsliga och
mer svarforutsdgbara forandringar med konsekvenser som sprids och upprepas, bade snabbt och
pa bred front, i en vérld med nétverk och dmsesidigt beroende. Samtidigt medfor interna feno-
men sésom polarisering, segregation, ojamlikhet och marginalisering en eventuell 6kning av
tillvaxtgrunden for yttre paverkan.

I och med olika hybridhot har grinsen mellan den yttre och den inre sékerheten suddats ut och
i fientligheterna mellan stater har man medvetet forsokt utnyttja kontaktytorna mellan myndig-
heter. Samtidigt har det 6msesidiga beroendet mellan samhéllets olika funktioner ytterligare
okat. I synnerhet har héndelserna i Ukraina bade p& kort och pd lang sikt visat att man i
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nuvarande konflikter i allt hogre grad utnyttjar den avsiktligt oklara situationen mellan militéra
och icke-militdra, bland annat kriminella, atgirder i stillet for 6ppna militdra atgirder. Olika
systematiska patrycknings- och péverkansétgirder kan péga flera &r fore en egentlig konflikt.

I och med fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon bereder sig Finland pé att bli féremél
for exceptionella, omfattande och méangsidiga metoder for hybridpaverkan bade pa kort och pa
lang sikt. Vid hybridpaverkan ar syftet med operationen att orsaka maximal oldgenhet i malsta-
tens myndighetsmaskineri och storningar i samhéllets funktioner. Om Finland blir foremal for
omfattande hybridpaverkan bedoms polisens resurser utséttas for ett sérskilt stort tryck pé grund
av de okande och allt svérare uppgifterna i anknytning till uppratthéllandet av allmén ordning
och sdkerhet. Enligt statsridets redogorelse for den inre sdkerheten berdknas den organiserade
brottsligheten i Finland att 6ka, hardna och bli mer internationell 6ver de ndrmaste &ren (stats-
radets publikationer 2021:49). Rysslands anfallskrig mot Ukraina bedéms paskynda denna ut-
vecklingstrend till exempel sé att vapen och krigsmateriel som finns att tillgé i Ukraina pé kort
sikt sprids till den organiserade brottsligheten i Europa. Ett hot pa langre sikt &r kriminella grup-
per eller delar av dem som &verfors genom migration och som formar de traditionella styrke-
forhéllandena, verksamhetsomradena och verksamhetssétten for den organiserade brottslig-
heten i mallinderna. De hot som fordndringarna i omvérlden medfor kan bemdtas genom att
forbattra polisens kriminalunderrittelseformaga, upprétthalla en tillrackligt hog grundbered-
skap och inritta en polisreserv.

Bland annat kan terrorddd ingé i det breda utbudet av metoder for hybridpaverkan. I enlighet
med den nationella strategin for bekdmpning av terrorism (2022-2025) har polisen huvudan-
svaret for att bekdmpa terrorism (inrikesministeriets publikationer 2022:37). Polisen har utveck-
lat sin beredskap och kompetens for bekdmpning av terrorism sedan bdrjan av 2000-talet.
Tyngdpunkten har legat pé att utveckla den operativa responsen for att effektivt stoppa terrordad
och andra valdsdad. Samtidigt har man utvecklat identifieringen av valdsbejakande radikali-
sering och extremism samt den forebyggande verksamheten i den reella virlden och i sociala
medier.

Vid sidan av atgéarder mot och utredning av terrorism har polisen en framtrddande roll ocksa i
den forebyggande terrorismbekdmpningen, i klassificeringen och dvervakningen av malperso-
ner som anknyter till terroristisk verksamhet samt i informationsutbytet. Forebyggandet av ter-
roristisk verksamhet forutsétter ett aktivt informationsutbyte och samordning av verksamheten
mellan olika myndigheter. Samarbete och en centraliserad lagesbild skapar ocksé en grund for
senare informationsbaserad operativ verksamhet, som i frdga om den inre sékerheten i forsta
hand skdots av polisen. Det bor noteras att polisen agerar pa faltet om ett terrordad realiseras i
praktiken och utfor en unders6kning om dédet.

Polisen har vid sidan av Grinsbevakningsvisendet en central roll ocksa i en situation med stor-
skalig invandring, i synnerhet om situationen eskalerar till en stérningssituation i samhallet och
om migrationen utnyttjas som ett medel for hybridpaverkan. I synnerhet i sa kallade gra skeden
i hotfulla situationer ar polisens kapacitet central uttryckligen ocksd med tanke pa den yttre
sdkerheten. En framgangsrik polisverksamhet kan ocksa forhindra att verksamheten eskalerar
till att omfattas av andra myndigheters verksamhetsansvar. Stravan har varit att forbéttra reakt-
ionerna pé yttre hot som realiseras bland annat genom att &ndra territorialovervakningslagen
(755/2000) och revidera lagen om Forsvarsmaktens handrickning till polisen (342/2022). Ut-
gangspunkten dr dock att innan nagra egentliga identifierbara militdra atgarder vidtas reagerar
polisen péa situationen. Det dr ocksa mojligt att i och med att Finland antogs som medlem av
Nordatlantiska fordragsorganisationen kan troskeln hdjas for att tolka fortdckta fientliga hand-
lingar mot Finland som militéra handlingar frén en frimmande stat som krénker bdde Finland
och forsvarsalliansen. I praktiken kan detta innebéra att i fortséttningen kommer verksamheten
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i oklara situationer allt lingre att ske inom verksamhetsomradet for inre sékerhet i forsta hand
med polisens befogenheter.

Polisens beredskap

Polisen ar en beredskapsorganisation som svarar pa en aktuell situationen med hjélp av ett be-
fintligt ledningssystem och med befintliga personalresurser som utbildats for uppgiften i enlig-
het med planer som utarbetats pa forhand. Utgangspunkten &r att polisen har tillrdckliga resurser
for att kunna producera behdvliga polistjéanster inom olika verksamhetssektorer och svara ef-
fektivt med sina permanenta personalresurser som bestér av yrkespoliser nér hoten realiseras.

Polisen har till sitt forfogande ett operativt beredskapsnivasystem for planering och ordnande
av atgarder som hanfor sig till hdjning av den omedelbara beredskapen och organisationssaker-
heten. Polisens beredskap regleras relaterat till den radande hotnivén, sirskilda hindelser eller
samhillssituationen. Polisens beredskapsnivéer &r inte kopplade till samhéllets beredskapslige.
Med andra ord beslutar polisen sjdlv om beredskapsnivan. Vid behov kan polisens beredskaps-
niva hojas till den hogsta nivan pa grund av en sirskild handelse eller ett sirskilt hot ocksa under
normala forhéllanden.

Med hjélp av beredskapsnivasystemet kan polisens beredskap for operativ verksamhet vid be-
hov hojas inom négra timmar. I samband med beredskapsnivaerna har det faststillts vilka at-
girder som ska vidtas i samband med varje niva. En av de viktigaste atgérderna i samband med
fordndringar i beredskapsnivaerna ar att sékerstélla tillrickliga personalresurser.

Ledningsstrukturerna och personalresurserna stirks vid behov pa det sitt som situationen kriaver
genom en flexibel dverforing av resurser inom polisenheterna och mellan olika enheter samt
genom olika arbetsskiftsarrangemang. Overforingar av personalresurser inom polisenheter samt
mellan polisenheter pa basis av punktvisa och kortvariga behov och stédjande av andra enheter
vid behov ér en del av polisens vardagliga urval av metoder for att bemota situationer som
avviker fran den dagliga polisverksamheten och kraver omfattande personalresurser. Exempel
pa sadana situationer &r olika massevenemang, statsbesok och stora demonstrationer samt regi-
strering av invandrare i och med situationen 1 Ukraina sommaren 2022. P4 samma sétt svarar
polisen pé vilken krissituation som helst som uppkommer plotsligt och krdver omfattande re-
surser. Polisens formaga att reagera pé situationer som kriaver omfattande resurser dr dock i stor
utstrackning regionalt och tidsmaéssigt punktbetonad. Om ett starkt resursbehov forekommer
samtidigt pa olika hall i Finland och/eller &r langvarigt, innebar detta med polisens nuvarande
resurser snabbt resursutmaningar, i synnerhet utanfor tillvixtcentrumen.

Efter nedlaggningen av rorliga polisen (2014) har polisens totala resurser minskats kraftigt, vil-
ket har paverkat polisens interna prioriteringar. Polisen har i férhallande till folkméngden varit
tvungen att med Europas klart minsta resurser i allt hogre grad koncentrera sig endast pa de allra
mest bradskande larmuppdragen och de brott som har de storsta samhéilleliga konsekvenserna.

1150 § i polisférvaltningslagen finns bestimmelser om kompletterande polispersonal. Systemet
med kompletterande polispersonal har inte aktiverats en enda gang och det dr inte ett funktions-
dugligt system. I den tidigare statsradsforordningen, som numera upphévts, utfirdades komplet-
terande bestammelser, men anvandningen av kompletterande polispersonal begrinsades endast
till situationer enligt beredskapslagen (1552/2011) eller lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991),
vilket i praktiken innebar att bestimmelsen inte tillimpades. Det nuvarande systemet med kom-
pletterande polispersonal motsvarar i praktiken inte kraven i den fordndrade sikerhetsmiljon
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och sdkerhetssituationen. Systemet med kompletterande polispersonal har inte aktiverats en
enda gang under dess existens.

Handrickning

Enligt 9 kap. 2 § i polislagen (872/2011) ska en myndighet inom ramen for sin behorighet ge
polisen séddan handridckning som denna behdver for sina uppdrag. Enligt 2 § i lagen om For-
svarsmaktens handréckning till polisen har polisen rétt att f4 handrickning av Forsvarsmakten
endast om handrickning pa grund av polisens otillrackliga resurser behdvs for utférandet av en
uppgift som enligt lag ankommer pé polisen och handrackningen kan ges utan att d&ventyra For-
svarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om férsvarsmakten (551/2007).

Bestdmmelser om handrackning som Grénsbevakningsvésendet ger finns i 77 § i gransbevak-
ningslagen (578/2005). Griansbevakningsvasendet har skyldighet att p4 begiran ge andra stat-
liga myndigheter handrickning for fullgorande av deras tillsynsskyldigheter enligt lag. Vidare
har Grénsbevakningsvésendet skyldighet att ge polisen handrickning som forutsitter anvand-
ning av sadan utrustning och sddana personalresurser och sakkunnigtjanster som Griansbevak-
ningsvisendet har och som polisen vid den tidpunkten inte har tillgang till. En forutséttning for
handriackningen &r att den inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som enligt lag
ska skotas av Grénsbevakningsvisendet.

Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvédsendets handrickning till polisen &r ett for enskilda
situationer lampligt sétt att utfora sddana uppgifter som ankommer pa polisen som tillfalligt
kraver omfattande resurser eller sidan specialkompetens eller utrustning eller materiel som po-
lisen inte sjalv har. I fraga om mer utdragna handriackningsuppdrag begrinsas handrackningen
déremot av forutsittningen att den inte far dventyra Forsvarsmaktens forsvarsuppgift eller utfo-
randet av andra viktiga uppgifter som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet.

Under undantagsforhallanden eller vid forsvarstillstdnd prioriterar Forsvarsmakten sin priméra
uppgift och hojer sin egen beredskap pa grund av forsvarsuppgifterna, och da ar det sannolikt
att Forsvarsmakten blir tvungen att avstd fran att ge handrackning till andra myndigheter. Ut-
dragna handrickningssituationer kan aterspeglas i skotseln av andra uppgifter hos de myndig-
heter som ger handridckning. Dessutom bdr det noteras att Forsvarsmaktens materiel har reser-
verats for Forsvarsmaktens truppers behov och att Férsvarsmakten inte har dverskottsmaterial
som dr reserverat for kontinuerligt stod till andra myndigheter. Aven Gransbevakningsvésendet
och dess granstrupper deltar i det militéra forsvaret, vilket innebér att granstrupperna i militira
hotsituationer &r bundna till militidra uppgifter tillsammans med Forsvarsmakten.

En forutséttning for handrackning frén ocksa Gransbevakningsvasendet ér att den inte dventyrar
utforandet av andra viktiga uppgifter som enligt lag ska skdtas av Grinsbevakningsvésendet.
Till exempel i en situation med omfattande instrumentaliserad inresa dr Gransbevakningsvisen-
dets personal sannolikt bunden till skétseln av sin egen uppgift, vilket avsevart begransar Grans-
bevakningsvisendets mdjligheter att ge andra myndigheter handrackning. Gransbevakningsva-
sendets resurser ska i huvudsak riktas till upprétthallandet av grianssidkerheten och uppritthal-
landet av allmén ordning och sékerhet i nidrheten av griansen. Samtidigt ska Gréansbevaknings-
visendet i sin verksamhet ocksa bereda sig pa att trygga den territoriella integriteten och pa
eventuella uppgifter inom det militdra forsvaret.

Aven om handrickning fran Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet ér ett fungerande

och effektivt hjalpmedel under normala forhdllanden, kan beredskapen inte ens under normala
forhallanden byggas enbart pa hjilp fran en annan myndighet. Under normala férhéllanden kan
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polisen delvis forlita sig pa handrackning fran andra sikerhetsmyndigheter, men under undan-
tagsforhéllanden eller vid mer omfattande storningssituationer behdver varje sdkerhetsmyndig-
het en egen reserv. Det dr inte mojligt att bygga upp beredskapen pa handriackning.

Enligt 125 § i beredskapslagen ska polisen ge de myndigheter som svarar for verkstilligheten
av beredskapslagen den handrackning som behovs vid verkstélligheten av beredskapslagen och
de bestdmmelser och foreskrifter som har meddelats med stdd av den. Denna skyldighet kan
under undantagsforhallanden avsevért 6ka polisens uppdragsméngd. Enligt 35 § i lagen om for-
svarstillstdnd ska polisen och 6vriga myndigheter dessutom ge den handrickning som behovs
for verkstilligheten av lagen om forsvarstillstdnd och de foreskrifter som har meddelats med
stod av den.

Internationellt bistand

Enligt 9 kap. 9 a § i polislagen har Polisstyrelsen mgjlighet att bade begéra och ldmna internat-
ionellt bistind inom ramen for det s& kallade Priimsamarbetet och Atlassamarbetet, som syftar
till att effektivisera samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och polismyndigheter i
bekédmpningen av terrorism och gransdverskridande brottslighet.

Priimsamarbete bedrivs i regel med Sverige. Antalet officiella begdranden om bistdnd som grun-
dar sig pa Priimlagstiftningen &r i genomsnitt tva per ar (framlagda av Finland och utforda av
Sverige). Det kan alltsa vara frdga om en gemensam insats som grundar sig pa behovet av att
bista till exempel vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor eller gemensam
patrullering. Det finns inget specifikt geografiskt tillimpningsomrade, men i praktiken &r bi-
stdndet begrénsat till trakterna runt den nordliga landgrdnsen mellan Finland och Sverige.

Samarbete med stdd av Atlasbeslutet har inte tillimpats nationellt. Bistand av sérskilda insats-
grupper med stod av Atlasbeslutet dr limnande polisiért bistand i sddana krissituationer som &ar
fororsakade av ménniskor och som innebér ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer, egen-
dom, infrastruktur eller institutioner, sérskilt tagande av gisslan, kapning och liknande hindel-
ser. Bistdndet kan besta av tillhandahéllande av utrustning och/eller expertis till den ansdkande
medlemsstaten och/eller genomforande av operationer pad den medlemsstatens territorium.

Inom polisens verksamhetsomrade kan med stod av 9 kap. 9 b § i polislagen dven sadant inter-
nationellt bistdnd begéras och ldmnas som inte omfattas av separat EU-lagstiftning eller ndgon
internationell 6verenskommelse.

Griansbevakningsvisendets reserv

Griansbevakningsvisendet har en egen reserv. Malet for Gransbevakningsvasendets reserv, som
bestar av gransbevakare i avsked, ar att uppratthélla beredskap for att inom tva veckor utndmna
300 gransbevakare i avsked till ett tjansteforhallande for viss tid, i regel for skotseln av Grins-
bevakningsvisendets lagstadgade uppgifter i situationer dir det finns behov av att 6ka antalet
behoriga griansbevakare. Varnpliktiga som tjanstgor i enlighet med 34 d—g § i grinsbevaknings-
lagen (578/2005) och 26 b och 30 § i lagen om Grénsbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) och kvinnor som antagits till frivillig militdrtjinst samt kadetter som studerar vid
Grins- och sjobevakningsskolan i utbildningsprogrammet for officerare och studerande pa
grundkursen for grinsbevakare som har tillrdcklig utbildning kan anlitas som forstirkning inom
Grénsbevakningsvésendets verksamhet, om det dr nddvéndigt av grundad anledning som ank-
nyter till upprétthéllandet av grinssékerheten eller pa grund av ett behov som framkommer i
Finlands sdkerhetspolitiska omgivning. Dessa personer utfor rutinméissiga uppgifter under en
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gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn, till exempel for att utreda personers iden-
titet, stoppa ett fordon eller reglera trafiken.

Behorighetsvillkor for hogre yrkeshogskoleexamen

I Finland har examensutbildningen inom polisbranschen ordnats sedan 2014 i enlighet med
principerna i Bolognadeklarationen (1999) sa att examenssystemet omfattar yrkeshogskoleexa-
men och hogre yrkeshogskoleexamen. Yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen dr avsedd
for uppgifter inom polismanskapet och hogre yrkeshogskoleexamen som utbildning som hand-
leder for uppgifter inom polisbefilet.

Enligt 23 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan kan till studier som leder till hogre yrkeshogskole-
examen som studerande antas den som har avlagt en lamplig yrkeshdgskoleexamen eller en
annan lamplig hogskoleexamen och som har minst tre ars arbetserfarenhet inom branschen i
fréga efter det att examen avlades. For dem som har avlagt tjinsteexamen for polisbefil, polis-
underbefilsexamen, tjdnsteexamen for polisunderbefil, grundexamen for polis eller tjédnsteexa-
men for polismanskap och som dérefter avlagt lamplig hogskoleexamen, kan som arbetserfa-
renhet godkdnnas arbetserfarenhet i uppgifter som motsvarar examen under tiden efter det att
examen inom polisbranschen avlades.

Enligt 27 § i1 lagen om Polisyrkeshdgskolan beslutar Polisyrkeshogskolan om grunderna for
antagmngen av studerande och om godkénnande som studerande. Enhetliga urvalskriterier ska
tillimpas pa dem som ansdker om att bli antagna som studerande och som ingar i samma grupp.
Urvals- och lamplighetsprov kan anviandas som grund for antagningen av studerande. Polisyr-
keshdgskolan beslutar om godkénnande som studerande.

Vid beredningen av den regeringsproposition som ledde till att lagen om Polisyrkeshdgskolan
stiftades (RP 68/2013 rd) har 23 § om den grundutbildning som kridvs av den som antas till
studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen skrivits sa att den motsvarar 20 § 3 mom. i
den dé gillande yrkeshdgskolelagen (351/2009), sadant momentet lyder dndrat genom lag
564/2009. Yrkeshogskolelagen (351/2009) upphdvdes genom en ny lag med samma namn med
nummer 932/2014 som tridde i kraft den 1 januari 2015. Bestimmelsen om behorighet for hogre
yrkeshogskoleexamen i 25 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen (932/2014) motsvarade 20 § 3 mom.
i yrkeshdgskolelagen (351/2009). Yrkeshogskolelagens (932/2014) 25 § 3 mom. dndrades ge-
nom lag 1368/2018 som tradde i kraft den 1 januari 2020. Enligt den &ndrade lagen kan som
studerande till studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen antas den som inte har avlagt
yrkeshdgskoleexamen eller hogskoleexamen, men som yrkeshogskolan pa nagot annat sétt an-
ser ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna.

Bestimmelser om omfattningen av de examina som avldggs vid Polisyrkeshogskolan finns i 15
§ 1 mom. i lagen om Polisyrkeshdgskolan. Omfattningen av de utbildningsprogram som leder
till yrkeshogskoleexamen ar minst 180 studiepodng och hogst 240 studiepoidng. Omfattningen
av de utbildningsprogram som leder till hogre yrkeshogskoleexamen dr minst 60 studiepodng
och hogst 120 studiepodng. Enligt 3 § 2 mom. i statsrddets forordning om Polisyrkeshdgskolan
(282/2014) ar omfattningen av de studier som leder till yrkeshogskoleexamen for polis 180 stu-
diepoédng. Enligt 3 mom. i samma paragraf dr omfattningen av de studier som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen for polis 120 studiepodng.

Bestdmmelser om omfattningen av de examina som avliaggs vid yrkeshégskolor finns i 14 § 2

mom. 1 yrkeshdgskolelagen. Studier som leder till en yrkeshdgskoleexamen ska till sin léngd
motsvara heltidsstudier pd minst tre och hogst fyra ldsar. Av sérskilda skél far en utbildning
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vara lidngre 4n sa. Studier som leder till en hogre yrkeshdgskoleexamen ska till sin lingd mot-
svara heltidsstudier pa minst ett och hogst ett och ett halvt lasar. Enligt 3 § 3 mom. i statsradets
forordning om Polisyrkeshdgskolan (1129/2014) dr omfattningen av de studier som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen 60 eller 90 studiepoéng.

Hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen som avlagts vid Polisyrkeshdgskolan och
annan hogre yrkeshdgskoleexamen som avlagts vid en yrkeshogskola som avses i yrkeshogsko-
lelagen (nedan yrkeshdgskola) ger formellt samma behorighet for uppgifter som polisbefal.

Som poliser finns fortfarande manga personer som avlagt grundexamen for polis enligt polisens
gamla examenssystem och som dvervéger att skaffa sig den behorighet som kravs for uppgiften
som polisbefil, men som inte har yrkeshdgskoleexamen eller hdgskoleexamen.

Den som avlagt grundexamen for polis vid Polisyrkeshdgskolan ska forst komplettera grundex-
amen for polis till yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen genom att avldgga studier som
omfattar 45 studiepoédng. Dérefter kan personen slutfora studierna omfattande 120 studiepoédng
for hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen. Vid en yrkeshogskola kan déremot en
person som avlagt grundexamen direkt borja avldgga de studier omfattande 60—90 studiepodng
som ingér i hogre yrkeshdgskoleexamen.

Enligt 7 § 2 mom. i den upphivda statsradsforordningen om Polisyrkeshdgskolan (283/2005)
ar omfattningen av grundexamen for polis minst 165 studiepodng. Enligt de faststillda laropla-
nerna overensstimde omfattningen av grundexamen for polis med den minimiomfattning som
faststillts genom forordning av statsradet.

Avlaggandet av hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen vid Polisyrkeshogskolan for-
utsétter av en person som avlagt grundexamen for polis i gammal form studier som omfattar
sammanlagt 330 studiepodng och av en person som avlagt yrkeshogskoleexamen inom polis-
branschen i nuvarande form studier som omfattar sammanlagt 300 studiepoéng.

Vid yrkeshégskolor forutsétter avldggandet av hogre yrkeshdgskoleexamen studier som omfat-
tar sammanlagt 225-255 studiepodng for den som avlagt grundexamen for polis i gammal form.

Aland

Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér allmén ordning och siker-
het till landskapets lagstiftningsbehorighet med de undantag som anges i 27 § 27 punkten (skjut-
vapen och skjutfornddenheter), 34 punkten (ordningsmaktens verksamhet for tryggande av sta-
tens sikerhet) och 35 punkten (explosiva &mnen till den del statens sékerhet berdrs) i den lagen.
Ocksé forundersokning hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 23 punkten 1 sjélvsty-
relselagen for Aland.

Aland har en egen polismyndighet. Alands polismyndighet #r en polisorganisation som lyder
under Alands landskapsstyrelse, inte under Polisstyrelsen. Uppgiftsfordelningen mellan land-
skapet Aland och riket har dverenskommits i republikens presidents forordning om polisforvalt-
ningen i landskapet Aland (56/2020), nedan 6verenskommelseforordningen. Enligt dverens-
kommelseforordningen ska landskapets polis upprétthalla allmén ordning och sdkerhet samt ut-
fora 6vriga uppgifter som hor till polisen, om inte ndgot annat foreskrivs eller bestdms. I enlighet
med detta skoter landskapet sedvanliga polisuppgifter savél nir det giller allmén ordning och
sdkerhet som brottsbekémpning. Nér det géller de mest krdvande situationerna i polisens verk-
samhet kan rikets polis ddremot ta ledningsansvaret. Landskapets polis ska underrétta rikets
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polis om sédana situationer. Rikets polis ska ge handréckning i frdgor som géller polisverksam-
heten i landskapet. Att bereda sig och utrusta sig for situationer av denna typ har ansetts hora
till landskapets ansvar, men rikets polis har férsokt stodja landskapets polis i denna verksambhet.

3 Milséttning

Syftet med lagforslaget ar att inrdtta och upprétthalla en polisreserv. Detta forutsétter bestim-
melser om dndamalet med reserven, de persongrupper som utgdr reserven, utbildningen for re-
serven, uppgifterna, befogenheterna och ansvaret. Syftet med propositionen é&r att trygga poli-
sens resurser under alla forhéllanden.

Ett annat syfte med lagforslaget &r att ge polismén med tillricklig arbetserfarenhet och studie-
fardigheter mojlighet att avldgga hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen utan att
kréva att de forst avldgger yrkeshdgskoleexamen eller hogskoleexamen. Syftet med proposit-
ionen &r att forkorta den tid som gér at till utbildning som handleder f6r uppgifter inom polis-
befilet, dock utan att ge avkall p4 omfattningen av hogre yrkeshogskoleexamen inom polis-
branschen, och att trygga en effektiv anvindning av polisens utbildningsresurser och tillgdngen
pa personer som utbildats for befélsuppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att 15 b § om kompletterande polispersonal i polisforvaltningslagen
upphévs och att nya 15 k—n § om polisreserven fogas till den lagen. Bestimmelser om polisre-
serven i polisforvaltningslagen dr motiverad eftersom polisreserven dr en del av polisens orga-
nisation. Av denna orsak skiljer sig lagforslaget pa ett betydande sitt fran det system med kom-
pletterande polispersonal som foreslds bli upphavt samt frdn modellen i regeringens proposition
137/2018 rd som forfoll och dér polisexamen inte forutsattes. Polisreserven enligt lagforslaget
ska besté av studerande som avlagger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen i modul 4—7
samt av personer som har polisutbildning men som inte arbetar som polis.

Enligt forslaget ska polisreserven kunna anvéndas vid allvarliga storningssituationer under nor-
mala forhallanden, under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen och vid forsvarstill-
stdnd enligt lagen om forsvarstillstand. Allvarliga storningssituationer under normala forhéllan-
den definieras ndrmare i propositionen. Vid allvarliga stdrningssituationer under normala for-
hallanden har inte undantagsforhallanden eller forsvarstillstand utlysts.

Propositionen innehaller ndrmare bestimmelser om registerféringen, de uppgifter som ska an-
tecknas i registret och personens samtycke till att upptas i registret samt om den arliga kontrollen
av samtyckets giltighet. Propositionen innehaller bestimmelser om utbildning och behorighet
for polisreserven. Utbildningens minimiinnehall foreslas vara 45 studiepoédng, vilket motsvarar
1 215 timmar. Propositionen innehéller omfattningen av och det centrala innehéllet i den utbild-
ning som forutsitts av personer som avldgger yrkeshdgskoleexamen for polis, vilka hérletts ur
Polisyrkeshdgskolans examensstruktur. I propositionen sikerstélls ocksa att kompetensen hos
dem som utses till reserven dr aktuell och upprétthalls.

En mycket central fraga i propositionen &r polisreservens uppgifter och befogenheter. Befogen-
heterna ska vara desamma 1 alla situationer dér reserven anvinds och anvindas for att utfora
uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen. Befogenheterna for en person som utsetts till polisreser-
ven dr polisens befogenheter. I friga om den som studerar for yrkeshogskoleexamen for polis
och som har utsetts till polisreserven ska polisbefogenheterna enligt forslaget utdvas under

12



Utkast

direkt tillsyn och ledning i realtid av en polis som innehar en ordinarie tjénst. Befogenheterna
for en sddan person och utdvandet av dem motsvarar befogenheterna for en polisstuderande som
deltar i praktik i enlighet med 16 § 2 mom. i polisférvaltningsférordningen. En person som ingar
i polisreserven utndmns till ett tjansteférhéllande for viss tid vid polisen pa basis av personens
utbildning, nivin pé den tidigare polistjdnsten och reservuppdragens karaktér. Polisstuderande
utndmns alltid till ett tjdnsteforhallande som yngre konstapel.

Anvandningen av polisstuderande i polisreserven forutsitter ocksa en dndring av polisforvalt-
ningsforordningen (158/1996) efter det att lagforslaget har trétt 1 kraft. Till statsradets forord-
ning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014) fogas p&d motsvarande sitt en detaljerad paragraf om
innehéllet i utbildningen avseende reserven.

Bestdmmelserna i lagforslaget innehaller heltdckande bestimmelser om inrdttande, férvaltning,
utbildning och befogenheter i friga om reserven. Jamfort med tidigare arrangemang bildar po-
lisreserven enligt lagforslaget ett fungerande system med noggranna anvisningar om forbere-
delserna for och den eventuella aktiveringen av systemet inklusive resurser. Skillnaden jamfort
med tidigare dr ocksé att bestimmelserna om utbildning (grundutbildning och utbildning som
upprétthaller fardigheterna) och befogenheter for polisreserven utfardas pa lagniva. Utbildning-
ens innehall preciseras genom en forordningséndring.

Som en fraga separat fran polisreserven innehdller propositionen ett forslag till &ndring av 23 §
i lagen om Polisyrkeshdgskolan. I propositionen foreslds det att ocksd andra polismén &n de
som avlagt lamplig yrkeshogskoleexamen eller lamplig hogskoleexamen ska kunna antas for
studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen. Dessutom forutsitts det att den som antas
som studerande har arbetat som polisman i Finland i minst tre érs tid och att Polisyrkeshégsko-
lan bedomer att personen har tillrickliga fardigheter for studierna. Vidare preciseras statsradets
forordning om Polisyrkeshogskolan nir det giller visande av kunskaper i det andra inhemska
spraket genom sprakstudier som ingar i hdgskoleexamen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Polisreserven
Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for polisreserven indelas i kostnader for inrdttande av systemet, arliga underhélls-
kostnader samt driftskostnader for reserven.

Propositionen har konsekvenser for statsbudgeten. Propositionen har konsekvenser for polisens
utgifter. Kostnaderna for inrdttandet och underhallet av reserven ska tdckas med befintliga an-
slag enligt rambesluten for statsfinanserna och statsbudgeten. Om polisreserven inréttas fattas
beslut om de anslag som behovs pé sedvanligt sitt inom ramen for det beslutsfattande som géller
budgeten och planen for de offentliga finanserna. Ett likadant finansieringsarrangemang géller
for Grénsbevakningsvésendets reserv.

Inrattandet av polisreserven medfor inga betydande extra kostnader for polisen. Kostnaderna
for inrdttande av polisreserven kan kategoriseras enligt foljande:

1. Inrittande och forvaltning av reserven
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Inrdttandet av polisreserven forutsitter att det fors ett register i vilket antecknas namnet pa de
personer som anmdlt sig som frivilliga till reserven, den personbeteckning som behdvs for att
identifiera personen, kontaktuppgifter samt yrkesmassig specialkompetens. Denna forteckning
ska forvaltas och uppdateras kontinuerligt. Inrdttandet och forvaltningen av reserven berdknas
kréva en arbetsinsats pd sammanlagt cirka 1-2 &rsverken vid Polisstyrelsen och polisenheterna
per ar, som fordelas mellan flera personer. Det genomsnittliga priset per arsverke inom polisen
ar cirka 83 000 euro, vilket innebér att personalkostnaderna for forvaltningen av reserven ér 83
000—166 000 euro.

En normal sékerhetsutredning ska goras av dem som utses till reserven. Sakerhetsutredningen
av studerande for grundexamen for polis gors innan studierna inleds, sa for deras del medfor
sdkerhetsutredningsforfarandet inga merkostnader. I frdga om poliser som gétt i pension eller
har bytt arbete ska en utredning goras, om sékerhetsutredningen inte dr i kraft. For nérvarande
kostar en normal sékerhetsutredning 185 euro.

2. Utbildning

Polisstyrelsen eller ndgon annan av den forordnad polisenhet svarar for utbildningen. Nér det
giller studerande genomfors utbildningen i forsta hand av Polisyrkeshogskolans personal i
tjansteforhéallande och i utbildningen utnyttjas befintligt och fardigt utbildningsinnehall. I ut-
bildningen kan vid behov ocksé utnyttjas det utbildarstdd som polisinrittningarna tillhandahal-
ler. For de studerandes del uppstar inga merkostnader, eftersom den utbildning pa 45 studiepo-
ang som krévs ingér i de studerandes studier. Polisyrkeshogskolan ska uppdatera sin laroplan
sé att minimiméngden utbildning som forutsitts i lagforslaget ges under studierna i modulerna
1-3.

I frdga om andra &n polisstuderande medfor utbildningen extra arbete beroende pa utgangsnivan
for personernas kompetens. I den utbildning som upprétthéller fairdigheterna ingér en érlig ut-
bildning i anvindningen av maktmedelsredskap (tva ganger per ar och nivaprov for skjutvapen)
samt en uppdatering av bestimmelserna om polisens befogenheter. Utbildningen genomf6rs vid
polisenheterna med hjélp av utbildningsmaterial som Polisyrkeshogskolan har fardigstallt. Upp-
skattningsvis medfor utbildningen for reservuppdrag extra arbete pa cirka 0,5-3 arsverken (1
arsverke 83 000 euro), sammanlagt 41 500-249 000 euro.

Andra kostnadsposter som ska beaktas &r resekostnader, dagtraktamenten och patroner for dem
som utbildas. Kostnaden per person for patroner (100) som anvinds i skjutvapenutbildningen
ar cirka 30 euro per ar. For nirvarande dr heldagpenningen 53 euro per person och dag. Om
antalet utbildningsdagar per ar ar tva och antalet personer som utbildas 300, berdknas dagpen-
ningskostnaderna uppga till 106 euro per person och &r. Resekostnaderna beriknas uppga till
600-1 400 euro per person och éar.

3. Utrustning

De som ldmnar eller gar i pension fran en polistjénst aterldmnar sin personliga utrustning till
arbetsgivaren (polisinrdttningen). Utrustningen kan séledes utnyttjas for att utrusta polisreser-
ven.

For polisstuderande skaffas polisens tjanstekldder vid Polisyrkeshogskolan i borjan av studi-
erna. Ovrig utrustning som arbetsuppgifterna forutsétter skaffas och overlats till de studerande
vid polisenheterna. Nar det géller polisreserven medfor utrustandet av de studerande inga mer-
kostnader, men det forutsétter att anskaffningen av tjanstekldder och utrustning omorganiseras
och tidigareldaggs savil vid Polisyrkeshdgskolan som vid polisenheterna.
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Kostnaderna for den utrustning som skaffas till polisen ar foljande: grundlaggande klader 1 900
euro/person, tjdnstevapen cirka 550 euro/person samt utrustningsbilte, handbojor, OC-spray,
skyddsvést och batong cirka 1 000 euro/person.

Eftersom det till de studerande i vilket fall som helst skaffas utrustning och det vid utrustandet
av reserven delvis ocksa kan utnyttjas utrustning som returnerats till polisenheterna, medfor
kostnaderna for utrustandet av reserven endast till en liten del egentliga merkostnader for poli-
sen.

Driftskostnader for polisreserven
1. Lonekostnader

Personalen i polisreserven utndmns till ett tjdnsteforhillande for viss tid i enlighet med 9 § 1
och 3 mom. i statstjanstemannalagen pa basis av uppdragets karaktér. I enlighet med statstjans-
temannalagen motsvarar langden pa utnidmningen langden pa det uppskattade behovet. For po-
lisstuderande ar tjanstebendmningen yngre konstapel, medan tjanstebendmningen for andra be-
stdms individuellt med beaktande av deras utbildning, nivén pé den tidigare polistjédnsten och
reservuppdragens karaktdr. Vid avloningen av polisreservpersonalen iakttas det preciserande
tjdnstekollektivavtalet for polisvésendet.

Av polisstuderandena kan cirka 400—500 personer utses till reserven. Lonekostnaderna per ma-
nad for en studerande inklusive lonebikostnader &r cirka 2 600 euro, vilket innebdr att Ionekost-
naderna for de studerande som utses till reserven uppgar som hogst till sammanlagt cirka 1 040
000-1 300 000 euro i ménaden.

Personer som sagt upp sig eller avgétt med pension fran sin tjénst vid polisen kan med deras
samtycke anstillas i tjinsteforhallande for viss tid. Den storsta kostnadseffekten uppkommer av
lonekostnaderna, som inklusive 16nebikostnader &r cirka 4 400—4 800 euro per manad for en
polismanstjanst. Lonekostnaderna per manad for en reserv pa 300 personer ar 1 320 000—1 440
000 euro.

2. Kostnader for inrittande av reserven

Inrdttande av reserven medfor kostnader for forvaltning, introduktion, materielfordelning och
utbildning samt andra kostnader i anslutning till anvindbarheten. Kostnaderna fordelas mellan
olika polisenheter.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for polisens nuvarande ansvar eller behdrighet eller for
handriackningsarrangemangen. Reserven ska anvéndas av polisen vid séirskilda situationer och
avsikten &r inte att med den avhjélpa polisens resursbehov under normala forhallanden. Propo-
sitionen har inga konsekvenser som dkar den ordinarie personalen.

Polisstyrelsen och polisenheterna far nya uppgifter i anslutning till inrdttandet och uppratthal-
landet av polisreserven samt vid en eventuell aktivering av den. Polisstyrelsen och polisenhet-
erna ska uppritthalla forbindelserna for dem som anmalt sig till polisreserven samt sorja for
deras utbildning och uppritthallandet av utbildningen. Polisyrkeshdgskolan ska for sin del upp-
datera sin léroplan sé att utbildningen enligt lagforslaget ges som studier i modulerna 1-3, sé
att de studerande i modul 4 har slutfort studier som omfattar minst 45 studiepoing.
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Forslaget kan ocksa ha konsekvenser for handrackningsarrangemangen med Forsvarsmakten
eller Griansbevakningsvésendet sa att polisen inte langre behdver handrdckning lika ofta eller i
lika stor omfattning i situationer dér det tidigare har behovts handrickning av Forsvarsmakten
eller Griansbevakningsvisendet. P4 sa sétt kan Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet
koncentrera sig péd skotseln av sin kdrnuppgift. Avsikten ar inte att polisreserven ska ersétta
handrickningsarrangemangen, utan trygga polisens resurser i situationer dar handrickning inte
ar tillgénglig, andamélsenlig eller tillricklig for de behov som situationen medfor.

I frdga om polisstuderande gors inte ndgon ansdkan om befrielse fran skyldigheten att inkallas
till militdrtjanst enligt 89 § véarnpliktslagen till Férsvarsmakten. Polisen och Forsvarsmakten
avtalar genom en separat 6verenskommelse att polisstuderande som anmalt sig till polisreserven
ar vikta for uppgifter i polisreserven.

Konsekvenser for samhiéllet

Propositionen bidrar till att forbéttra sdkerheten i samhéllet. Syftet med propositionen ar att
forbattra polisens beredskap for olika storningssituationer i samhéllet och trygga polisens resur-
ser under alla forhéllanden. Propositionen forbéttrar sdledes den dvergripande sékerheten.

Polisreserven dr avsedd som ett beredskapsverktyg for polisen och avsikten &r inte att med hjélp
av reserven lata utfora arbeten som hor till den privata sidkerhetsbranschen. Polisreserven har
inga konsekvenser for foretagen.

Den storsta gruppen i polisreserven utgors av polisstuderande. Nér polisstuderande arbetar i
reserven far de arbetserfarenhet som motsvarar den praktik som ingér i studierna, och dérfor
rdknas tjdnstgdring i reservuppdrag fullt ut till godo som en del av den praktik som ingar i
studierna. Att arbeta i reservuppdrag forlénger saledes inte studiernas totala langd och fordréjer
inte de studerandes utexaminering.

Om personer som inte langre &r anstéllda hos polisen men ar anstillda hos en annan arbetsgivare
anvénds i polisreserven, kan detta ha konsekvenser bade for den statliga arbetsgivaren och for
privata arbetsgivare. Att ingé i polisreserven baserar sig pa frivillighet och forutsétter att perso-
nen 1 fraga fran fall till fall avtalar om saken med sin arbetsgivare.

Konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna

De foreslagna bestimmelserna hénfor sig till en regleringskontext som ar kénslig med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna och dir det &r friga om utévande av befogenheterna
for de brottsbekdmpande myndigheter som &r behdriga i brottmal. Genom lagforslaget dndras
inte de brottsbekdmpande myndigheternas befogenheter.

Syftet med inréttandet av polisreserven &r att trygga polisens resurser i alla situationer. Detta
har en direkt inverkan pé polisens reaktionsformaga och polisens formaga att skota sina uppgif-
ter. Ett stdrkande av polisens kapacitet 6kar medborgarnas fortroende for polisen och stoder
tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna, sisom egendomsskyddet och skyddet for
privatlivet.

De som utsetts till polisreserven utndmns till ett tjdnsteforhallande for viss tid inom polisen dar
de handlar under tjénsteansvar. De som utses till polisreserven har polisutbildning eller enligt
lagforslaget i 15 1 § 1 mom. och efter dess ikrafttradande minst sddan i detalj preciserad utbild-
ning som avses 1 bestdmmelsen om é&ndring av uppgiften i1 fOrordningen om
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Polisyrkeshdgskolan (ny 5 a §), vilket innebér att de har den kompetens som behovs for att
trygga de grundldggande fri- och rittigheterna. Utbildningens omfattning pé 45 studiepodng,
det vill sdga 1 215 timmar, ar betydligt storre &n till exempel den utbildning for viktare som
avses 1 lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015).

Uppgifterna inom polisreserven kommer att vara polisuppgifter, vilka regleras i 1 kap. 1 § i
polislagen. Den som utsetts till polisreserven utovar polisbefogenheter, om vilka det foreskrivs
i 2 och 3 kap. i polislagen. Utdvandet av befogenheterna for en person som avldgger yrkeshog-
skoleexamen for polis och som utsetts till reserven ar bundet till tillsyn och ledning i realtid av
en polis som innehar en ordinarie tjanst. Detta motsvarar samma arrangemang som tilldmpas pa
polisstuderande som genomgér praktik.

De maktmedelsredskap som ér tillatna for polisreserven motsvarar de maktmedelsredskap som
ar tilldtna for véktare. Rétten att anvéinda maktmedelsredskap i polisreserven forutsitter sdédan
utbildning enligt inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av for-
don (245/2015) som ér en forutsittning for anvindning av maktmedelsredskap och som ocksé
inbegriper arlig utbildning som upprétthaller fardigheterna.

I forslaget stélls det flera villkor for att en person ska utses till polisreserven. Beslut om att
utndmna en person till ett uppdrag inom polisreserven fattas av chefen for den polisinrittning
vars verksamhetsomrade berdrs av drendet. Uppdragen och befogenheterna for den som utses
till reserven far inte 6verskrida vad som ar nédvéndigt for att trygga polisens resurser vid all-
varliga storningssituationer under normala forhallanden, under undantagsforhéllanden eller vid
forsvarstillstind. Den som utses till polisreserven kan utndmnas till att utfora endast uppdrag
for vilka personen har tillracklig utbildning med héansyn till de befogenheter som forutsitts for
uppdraget.

Polisstyrelsen uppréttar en forteckning dver personer som anmaélt sig till polisreserven. Fore-
teckningen bildar ett personregister. Personuppgifterna samlas in for inrdttande, underhall och
eventuell aktivering av polisreserven. I registret antecknas personens samtycke till att ingd i
polisreserven och dennes namn, den personbeteckning som behovs for att specificera personen,
kontaktuppgifter samt uppgift om personens yrkesmaissiga specialkompetens. De registrerades
personuppgifter limnas inte ut ndgonstans. Personuppgifterna utplanas i och med att samtycket
till att inga 1 polisreserven upphdr antingen pa grund av personens egen anmélan eller pa grund
av att registerforaren avfor personen ur registret. Samtyckets giltighet ska kontrolleras &rligen.
Polisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for personregistret. Behandlingen av personuppgif-
terna dr noggrant avgransad och dndamalsbegransad. Personuppgifterna behandlas i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen
(1050/2018).

4.2.2 Andring av behéorighetsvillkoren
I propositionen foreslas att den studietid vid Polisyrkeshdgskolan for att uppna befdlsbehorighet
som krivs av polismén som avlagt grundexamen for polis enligt polisens gamla examenssystem

forkortas till tva ar 1 stillet for nuvarande tre ar.

Eftersom studier for hogre yrkeshdgskoleexamen bedrivs under arbetstid vid Polisyrkeshogs-
kolan, kan den inbesparade arbetstiden riktas till polisens operativa uppgifter.

17



Utkast

Utbildningens Sokande till Antagna till Antagna till

inledningsar utbildning, antal utbildning, antal utbildning utan
hogskoleexamen,
antal

2020 128 22 17 (77 %)

2021 89 21 19 (90 %)

2022 176 24 17 (70 %)

2023 135 30 22 (73 %)

2024 142 42 25 (59 %)

2025 169 40 28 (70 %)

Tabell 1. Antalet personer som ansdkt och antagits till hdgre yrkeshogskoleexamen inom polis-
branschen 2020-2025.

Kompletteringen av grundexamen till yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen for en polis
motsvarar en arbetsinsats pa ett arsverke. Av dem som antagits som studerande for hogre hog-
skoleexamen inom polisbranschen saknar i genomsnitt 73 procent yrkeshogskoleexamen eller
hogskoleexamen. Sdledes anvidnds av polisens arbetstid i genomsnitt 0,73 arsverken for varje
person som antagits som studerande till hdgre yrkeshogskoleexamen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Polisreserven kréiver reglering pa lagniva. Ett alternativ kunde ha varit att stifta en speciallag.
Den omsténdigheten att polisreserven avses utgora en del av polisorganisationen talar dock inte
for stiftandet av en speciallag. Den foreslagna reserven kan inforas genom dndringar i de gél-
lande bestimmelserna.

Nir det géller behorighetsvillkoren kunde tiden for de studier som leder till hdgre yrkeshogsko-
leexamen inom polisbranschen forkortas ocksa genom att 3 § 3 mom. i statsradets forordning
om Polisyrkeshdgskolans éndras sé att bestimmelserna motsvarar det som i 3 § 3 mom. i stats-
radets forordning om yrkeshdgskolor foreskrivs om 60 eller 90 studiepodng som omfattningen
av studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen. Detta skulle dock forutsitta en totalover-
syn av ldroplanen for hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen och att man tummar pé
de nuvarande malen som géller kompetensen. Darfor dr en éndring av forordningen inte en pri-
mir alternativ handlingsvag.

En annan mojlighet vore att bevara nuldget ofordndrat. [ det fallet skulle emellertid en allt storre
del av de poliser som avlagt grundexamen for polis enligt polisens gamla examenssystem
mycket sannolikt soka sig till andra yrkeshogskolor &n Polisyrkeshdgskolan for att avlagga
hogre yrkeshogskoleexamen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

Sveriges regering tillsatte i oktober 2023 en utredare med uppgift att foresla atgirder for att
stirka polisens beredskap. I utredarens uppdrag ingick att underséka om polisen borde fa en
forstarkningsresurs, dvs. huruvida det vore skél att dterinfora det system med en beredskapspolis

som avvecklades 2012. Utredningen blev klar i maj 2025. I utredningen foreslas det att det
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inréttas en polisreserv (reservpolis) bestdende av personer som tidigare varit anstillda som po-
liser samt av polisstuderande som ér i slutskedet av sina studier. Avsikten ir att reservpolisen
ska ha fulla polisidra befogenheter och beredskap att skota alla polisuppgifter i storningssituat-
ioner, i situationer med forh6jd beredskap och vid forsvarstillstdnd. Utredningen &r just nu pé
remiss, varefter regeringen kommer att fatta beslut om de atgérder man ska g vidare med. For
nérvarande ordnas i Sverige under normala forhallanden frivillig polisverksamhet, som inte ar
egentlig myndighetsverksamhet.

Norge

Norge tillimpar ett system med kompletterande polispersonal for allvarliga stdrningssituationer
under normala forhéllanden och for undantagsforhallanden. Norge har ocksa hemvarnstrupper,
vilka fungerar som en militér reserv och som 1 vissa situationer kan stddja polisen.

Estland

Estland tillimpar ett system med kompletterande polispersonal som bestar av privatpersoner
som deltar pa frivillig basis. Den frivilliga styrkan inforlivas genom systemet i statens organi-
sation och utfor offentliga forvaltningsuppgifter under normala forhillanden och under undan-
tagsforhéllanden. Uppgifterna omfattar till exempel ordningsévervakning, trafikledning och f6-
rebyggande verksamhet. P4 férordnande och under uppsikt av en polisman kan den komplette-
rande polispersonalen utdva vissa polisbefogenheter. Systemet ar populért och vilorganiserat.
Ar 2023 fanns det 1 200 personer i den kompletterande polispersonalen.

I Estland finns ocksé Kaitseliit, som dr hemvarnstrupper och dr en mycket viktig del av landets
forsvarssystem. Kaitseliit dr inte en polisreserv men den bedriver ett ndra samarbete med poli-
sen, gransbevakningsvisendet och riddningsmyndigheterna, i synnerhet i krissituationer.

Danmark

Danmark har polisidra hemvirnstrupper som arbetar pa frivillig basis under normala forhéllan-
den och undantagsforhéllanden. Trupperna har begrénsade polisbefogenheter och bistar bland
annat vid trafikledning, letande efter forsvunna personer och féremal samt bevakning av brotts-
platser och uppritthallande av ordningen vid olika evenemang. Specialbistind (som inte ges
under normala forhéllanden) till polisen inbegriper i forekommande fall anvéindning av makt-
medel mot civila.

Nederldnderna

I Nederldnderna tillimpas ett system med frivilliga poliser som under normala férhillanden
arbetar som stod for polisen i uppgifter som géller uppritthéllande av allméin ordning och sé-
kerhet, till exempel vid stora publikevenemang och 6vervakning av végtrafik och vid transport
av gripna. | vissa stdder finns det ocksd ordningsvakter (ordningspoliser) som &vervakar den
allménna ordningen och samarbetar med polisen. Ordningsvakterna &r inte officiella poliser och
de har inte polisbefogenheter.

Storbritannien
I Storbritannien tillimpas ett pé frivillighet baserat system for bistand till polisen som anvénds
under normala forhallanden. Dessa frivilliga poliser har samma befogenheter som poliser och

bitrdder den ordinarie polisen i olika uppgifter sdsom exempelvis Gvervakning av den allménna
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ordningen och sékerheten, brottsutredning och hjélp till medborgarna. De far en utbildning som
ar utformad for att motsvara polisutbildning. Systemet baserar sig pa frivillighet.

I Storbritannien finns ocksa en reserv, Police Community Support Officers (PCSO), som bestar
av avlonad personal i1 polisuniform som arbetar som en del av polispersonalen. De har inte rétt
att gripa personer eller bédra vapen, och deras befogenheter ar ocksé i ovrigt begrinsade. Reser-
ven inréttades for att gora polisverksamheten mer synlig och 6ka den polisidra nérvaron och for
att bekdmpa smabrottslighet och asocialt beteende.

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Polisforvaltningslagen

15 b §. Komplettering av polispersonalen. 1 propositionen foreslds det att 15 b § i polisforvalt-
ningslagen upphdvs. Paragrafen innehéller bestimmelser om ett system med kompletterande
polispersonal, som i praktlken inte dr funktionsdugligt och som inte motsvarar kraven i den
forandrade sikerhetsmiljon.

15 k §. Polisreserv. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att polisen har en
reserv som bestar av studerande som avldgger yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen och
av personer med polisutbildning som inte arbetar som polis.

Avsikten ar att Polisstyrelsen omedelbart efter det att den foreslagna lagéndringen har trétt i
kraft ska utfarda en foreskrift om inrdttandet, underhéllet och aktiveringen av reserven. Fore-
skriften ska innehalla anvisningar om reservens sammanséttning, uppgifter, utbildning och ut-
rustning och om anstéllningsvillkor och behorighet for en person bli utsedd till ett tjansteforhal-
lande. Dessutom ska det for aktiveringen och underhallet av reserven anvisas de personalresur-
ser som behdvs for att sdkerstélla att reserven dr funktionsduglig.

Polisstuderande kommer enligt forslaget att utgora den storsta persongruppen i polisreserven.
Uppskattningsvis 400-500 studerande kommer att st till forfogande for reserven. Personer med
polisutbildning som inte arbetar som polis omfattar personer som arbetar nagon annanstans an
inom polisforvaltningen, personer som arbetar inom polisférvaltningen i ndgon annan tjénst 4n
en polistjanst samt pensionerade poliser. Antalet personer med polisutbildning som bdrjar arbeta
ndgon annanstans &n inom polisférvaltningen ar cirka 130 varje ar. Siffran omfattar dven per-
soner som utexaminerats efter polisstudier och som dnnu inte har utndmnts till en polistjanst.
Antalet personer med polisutbildning som arbetar inom polisférvaltningen i andra tjanster 4n
polistjanster dr 115 (2025). Dessa dr de som snabbast kan rekryteras till polisreserven. Varje ar
pensioneras fran polisen cirka 60—100 personer. Det handlar om personer som gar i lderspens-
ion. Denna grupp kan potentiellt rekryteras till polisreserven. Under flyktingkrisen 2015 rekry-
terades 25 pensionerade poliser som stdd for polisen.

12 mom. foreslas en bestimmelse om de situationer dar reserven ska anviandas. Avsikten ar att
reserven ska kunna anvindas vid allvarliga stdrningssituationer under normala forhallanden,
under undantagsforhédllanden enligt beredskapslagen eller vid forsvarstillstand, for att trygga
polisens resurser i alla situationer. Enligt forslaget ska inrikesministeriet fatta beslut om aktive-
ring och &terkallande av polisreserven.
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Tjénstemén som é&r anstéllda hos polisen arbetar under undantagsforhéllanden och vid forsvars-
tillstand i regel i polisuppgifter (s.k. BEF-reservering, dvs. reserv pé basis av begédran om befi-
else). Eftersom de som studerar till polis inte &r tjinsteman ska det avtalas sarskilt mellan poli-
sen och Forsvarsmakten om deras anvéndbarhet for uppgifter i polisreserven.

Avsikten 4r att troskeln for att kalla in polisreserven ska vara hdg, och reserven ska inte anvén-
das for att ersétta polisens ordinarie resurser. Reserven ska anvindas i uppgifter enligt 1 kap. 1
§ 1 polislagen i situationer dér det tillfélligt &r nddvandigt att 6ka antalet poliser som har polis-
befogenheter. Vid bedomningen av behovet av att kalla in reserver beaktas d&ven mojligheten att
fa handriackning av Grénsbevakningsvisendet eller Forsvarsmakten. Avsikten dr inte att polis-
reserven ska ersitta de befintliga arrangemangen for handréckning, utan polisreserven ska kom-
plettera dessa arrangemang i situationer diar handrackning inte kan fas eller den annars inte ar
tillracklig for att trygga polisens resurser i det aktuella laget.

Enligt forslaget ska inrikesministeriet fatta beslut om aktivering och aterkallande av reserven.
Enligt 12 § i lagen om statsrddet (175/2003) avgdrs vid statsradets allmidnna sammantréide dren-
den vars samhillspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsitter det. I 3-8 § i reglementet for
statsradet (262/2003) anges de drenden som ska avgoras vid statsrddets allmdnna sammantréde.
I hianvisningsbestimmelserna i 9 § i reglementet for statsradet faststélls den beslutanderitt som
ankommer pa ministerierna. Enligt 4 § i statsrddets fOrordning om inrikesministeriet
(1056/2013) avgdr ministeriets tjdnstemén i enlighet med vad som foreskrivs i ministeriets ar-
betsordning eller nigon annanstans séddana i 36 § i reglementet for statsradet nimnda &renden
som inte dr samhélleligt eller ekonomiskt betydelsefulla. Enligt 37 § i inrikesministeriets for-
ordning om inrikesministeriets arbetsordning (1078/2013) avgdr ministern drenden om vilka
beslut ska fattas vid ministeriet, om beslutanderdtten inte har anfortrotts ministeriets tjinstemén
i statsrddets forordning om inrikesministeriet eller i arbetsordningen. I 38 § i den forordningen
foreskrivs det om tjansteménnens beslutanderitt i andra &n samhélleligt eller ekonomiskt bety-
delsefulla drenden. Avgoranden om aktivering och aterkallande av polisreserven har en sddan
sambhéllelig och ekonomisk rdckvidd att de bor hora till ministerns beslutanderitt.

I 3 mom. foreslés en definition pa vad som avses med allvarliga storningssituationer under nor-
mala forhédllanden. Det ska rdra sig om sadana exceptionella och tillfdlliga situationer dir det
inte r mojligt att uppritthdlla allmin ordning och sidkerhet med polisens befintliga resurser.
Sadana situationer ska enligt forslaget kunna uppkomma vid omfattande invandring, naturkata-
strofer, allvarliga storningar som covid-19-pandemin eller andra liknande situationer som pa ett
betydande sitt hotar uppritthdllandet av allmin ordning och sdkerhet eller samhillets vitala
funktioner och diar man bedomer att polisens befintliga resurser inte &r tillrdckliga. Vid stor-
ningssituationer under normala forhéllanden har man inte utlyst undantagsforhallanden eller
forsvarstillstind. Exempel pa allvarliga storningssituationer ar flyktingkrisen 2015, nedsting-
ningen av Nyland 2020 och situationen vid dstgrinsen 2023 i anslutning till instrumentaliserad
inresa.

14 mom. foreslds en bestimmelse om att polisen ska fora ett register for forvaltningen av reser-
ven. Polisstyrelsen avses vara personuppgiftsansvarig. I registret ska enligt forslaget i fraga om
dem som hor till polisreserven antecknas namn, en personbeteckning som behdvs for att speci-
ficera personen, kontaktuppgifter samt uppgift om personens yrkesmaéssiga specialkompetens.
For anteckningen av en person i registret dver polisreserven ska krévas den berérda personens
samtycke. Samtyckets giltighet ska kontrolleras arligen.

Personuppgifter i drendehanteringssystemet ska far lagras i en form som mdjliggor identifiering
av den registrerade endast under den tid som behdvs med hénsyn till &ndamélet med behand-
lingen, varefter personuppgifterna ska utplénas. Registrering av personbeteckningen behovs for
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att identifiera personen samt for sikerhetsutredningen och forfarandet for begiran om befrielse.
Polisstyrelsen avses vara personuppgiftsansvarig. Réitten att behandla personuppgifter grundar
sig pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen av uppgifterna ska vara
nddvindig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt 4 § 2 punkten
i dataskyddslagen fir personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i den allménna
dataskyddsforordningen om behandlingen behdvs och ar proportionell i en myndighets verk-
samhet for utforande av en uppgift av allmént intresse. Behandlingen av personuppgifter i re-
gistret kommer att ske for forvaltningen av polisreserven. I registret kommer inte att behandlas
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Vid behandlingen av personupp-
gifter ska villkoren i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen iakttas. Sale-
des ska personuppgifterna i registret i lagras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade endast under den tid som behdvs med hénsyn till &ndamélet med behandlingen,
varefter personuppgifterna ska utplanas. Uppgifterna i registret ska raderas omedelbart efter det
att den registrerade har aterkallat sitt samtycke till att sté till forfogande for polisreserven. Om
en person inte ldngre uppfyller villkoren for att hora till reserven, ska personuppgifterna raderas
ur registret.

For anteckningen av en person i registret over polisreserven ska personens samtycke krévas. |
samtycket ska ingé en anmélan om att personen ansluter sig till polisreserven samt samtycke till
att personen utndmns till ett tjinsteférhallande for viss tid som polisman, men ocksé samtycke
till sékerhetsutredning och deltagande i hilsokontroll. Eftersom det ror sig om en viljeyttring
som baserar sig pa frivillighet far viljeyttringen aterkallas nar som helst. Avsikten &r att polis-
studerande ska ge sitt samtycke till att sta till forfoganden for reserven i samband med att de
inleder sina studier.

I lagen behover det utfirdas ndrmare bestimmelser om den personuppgiftsansvarige i fraga om
polisreserven, kategorierna av personuppgifter, indamalet med personuppgifterna och utplaning
av personuppgifter, eftersom de personuppgifter som finns i registret dver reserven kommer att
behandlas vid alla polisinrittningar och vid Polisstyrelsen. Samtidigt har man beddmt att det
finns ett behov av att foreskriva om skyddsétgarder, dvs. om en persons uttryckliga samtycke
till att bli antecknad i reservregistret och till att lamna ut behovliga personuppgifter for anteck-
ningen i registret.

15 1 §. Utbildning och behorighet for polisreserven. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreslds en
bestdammelse om att till polisreserven ska kunna utses den som har avlagt yrkeshdgskoleexamen
inom polisbranschen enligt 24 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan eller grundexamen for polis
eller tjansteexamen for polismanskap enligt tidigare gédllande lagstiftning eller som i studier som
ingar i yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen har avlagt helheter som avser grundlaggande
och miénskliga rittigheter, polisens uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa
verksamheten. Utbildningens omfattning avses vara minst 45 studiepoéng.

Dessa 45 studiepodng motsvarar en larokurs omfattande 1215 timmar. Detta &r betydligt mer dn
den larokurs som krévs av véktare. Grundutbildningen for viktare enligt lagen om privata si-
kerhetstjénster (1085/2015) &r 120 timmar och motsvarande utbildning for tillfalliga viktare 80
timmar. Timantalet i grundkursen for ordningsvakter ar 40 timmar.

12 mom. f6reslas en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser om utbildningens innehall och
omfattning utférdas i forordningen om Polisyrkeshdgskolan. Ett utkast till bestimmelser om
detta finns i det utkast till féorordning som finns som bilaga till regeringspropositionen. Férplik-
telsen att utfdrda forordning som ingér i momentet i lagforslaget har ansetts vara behovligt ef-
tersom innehallet i och omfattningen av utbildningen for polisstuderande dr en helhet vars
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allménna riktlinjer ges pa lagniva, medan avsikten &r att det detaljerade innehallet i undervis-
ningen som foljer ldroplanen ska preciseras forordningsniva.

Enligt 3 mom. ska den som utses till polisreserven ha genomgatt den utbildning avseende makt-
medelsredskap och utbildning som &r en forutséttning for anvindning av maktmedel som avses
i inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon (245/2015). 1
utbildningen ingér &ven arlig utbildning for att upprétthélla férdigheterna och éarliga 6vningar i
anvéndningen av olika typer av skjutvapen och dvriga maktmedelsredskap som avses i 10 § 2
mom. i statsraddets forordning om polisen (1080/2013) samt utbildning i anvidndningen av fy-
siska maktmedel minst tvd génger per ar, samt varje ar ett nivaprov i anvindningen av de olika
skjutvapentyper som avses i 10 § 2 mom. i forordningen.

I frdga om de polisstuderande som utses till reserven foreslds den totala omfattningen av den
utbildning som avses i 3 mom. vara 1,5 studiepodng, dvs. 40 timmar. Utbildningen ingar i den
utbildning omfattande 45 studiepodng som kréavs av de studerande.

14 mom. i den foreslagna paragrafen foreslas en bestimmelse om att Polisstyrelsen ska se till
att de som utses till reserven har aktuell kompetens och att kompetensen uppratthalls.

Pé forordnande av Polisstyrelsen svarar Polisyrkeshogskolan for utarbetandet av undervisnings-
planen och genomforandeplanen fér dem som arbetar i polisreserven. Vid planeringen av ut-
bildningen ska hénsyn tas till reservuppdragens karaktér och den berérda personens kompetens.
Polisyrkeshdgskolan ska svara for utbildningen av de studerande som utses till reserven. For
den grundlidggande utbildningen och for utbildningen av utbildare i anvdndning av maktmedel
svarar Polisyrkeshdgskolan. Utbildning som uppratthéller fardigheterna hos dem som genom-
gatt polisutbildning verkstills av Polisyrkeshogskolan eller av en polisenhet pa férordnande av
Polisstyrelsen. Den som ingér i reserven ska ges uppdrag inom reserven i forsta hand pé basis
av personens befintliga kompetens. De som hor till reserven ska ges introduktion i arbetet i
enlighet med det uppdrag de alagts. For introduktionen ska svara ndrmaste chefen pa den plats
dér polisreserven placerats ut.

I 5 mom. foreslés en bestimmelse om att behdrighetsvillkoren for den som utndmns till en tjanst
vid polisen finns i 16 § i polisforvaltningsférordningen (158/1996).

116 § 2 mom. i polisférvaltningsférordningen anges det att en studerande som deltar i sddan
utbildning som avses i 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan kan utndmnas till ett tjansteforhal-
lande for viss tid som yngre konstapel under den praktikperiod som ingar i studierna samt for
sammanlagt hogst ett ar efter praktikperioden. I arbetspraktiken deltar studerande som studerar
i modulerna 8—10. Utover till lagforslaget fogas till ovanndmnda bestdammelse i polisforvalt-
ningsforordningen en bestimmelse om utnidmning av en polisstuderande till tjinsteférhallande
som yngre konstapel i polisreserven. I reserven ska vid behov delta studerande som studerar i
modulerna 4-7. I frdga om den behorighet som krévs for utndmning till tjéinsteforhallande som
yngre konstapel i polisreserven foreslés i denna paragraf mer detaljerade bestdmmelser till den
del som géller utbildningens innehall och omfattning.

15 m §. Polisreservens uppgifter och befogenheter. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreslds en be-
stimmelse om att den som &r utsedd till polisreserven ska utova polisbefogenheter vid allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden, under undantagsférhéllanden samt vid for-
svarstillstdnd, for att utfoéra uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen.

Polisreserven avses vara en del av polisen, inte ett fran polisen fristdende system. Avsikten &r
att de som utses till polisreserven ska utndmnas till ett tjdnsteforhallande for viss tid.
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Uppgifterna inom polisreserven kommer att vara polisuppgifter, vilka regleras i 1 kap. 1 § i
polislagen. Avsikten &r att polisreserven ska kallas in tillfélligt och anvéndningen ska vara bun-
den till allvarliga stérningssituationer under normala forhdllanden eller till undantagsforhéllan-
den eller forsvarstillstand.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om befogenheterna for den som avlagger yrkeshdgsko-
leexamen for polis. I fraga om den som avldgger yrkeshdgskoleexamen for polis ska polisbefo-
genheterna enligt forslaget utdvas under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polis som in-
nehar en ordinarie tjdnst. Bestimmelserna om befogenheterna motsvarar befogenheterna for
polisstuderande som fullgér arbetspraktik enligt 16 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen.
En polisstuderande som fullgoér praktik arbetar med fulla polisbefogenheter men under ledning
av en polis som innehar en ordinarie tjdnst. Miniminivan pa kompetensen faststélls i det fore-
slagna 151§ 1 mom. och i de bestimmelser om utbildningens innehall som foreslas i forord-
ningen om Polisyrkeshogskolan. Den som utses till polisreserven ska ges ett sddant uppdrag och
saddana befogenheter som motsvarar personens utbildning. En uttrycklig bestimmelse om detta
foreslas i 3 mom. Uppgifterna for en person som avlidgger yrkeshdgskoleexamen for polis kan
innefatta ingripande i de grundlidggande fri- och rittigheterna, men befogenheten att ingripa i
de grundliaggande fri- och réttigheterna ska enligt forslaget stéllas i relation till personens ut-
bildningsniva. Den utbildning som polisstuderande ska ha innefattar en omfattande utbildning i
grundldggande och ménskliga rittigheter, polisens befogenheter och grunderna for den opera-
tiva verksamheten. Polisstuderande kommer ocksé enligt forslaget att utdva alla sina befogen-
heter under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polis som innehar en ordinarie tjénst.

12 mom. foresléds bestimmelser om befogenheterna for en person som utsetts till polisreserven
att anvianda maktmedel. I momentet anges genom en hianvisning till bestimmelserna om an-
vandning av maktmedel i polislagen att bestimmelser om rétten for en person som utsetts till
polisreserven att anvinda maktmedel finns i 2 kap. 17-20 § i polislagen. Maktmedelsredskap
som ska vara tilldtna for en person som utsetts till polisreserven ska vara skjutvapen som avses
12 § iskjutvapenlagen (1/1998) och i 11 § i den lagen avsedd gasspray, samt handbojor, hogst
70 cm langa batonger och teleskopbatonger.

En person som utsetts till polisreserven ska fa forses med personligt tjanstevapen endast nir de
forutsittningar som anges i 4 § i inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och
stoppande av fordon ér uppfyllda. Enligt den bestimmelsen har polisméan och andra tjinsteméin
som dr anstéllda vid polisférvaltningen ritt att bara och anvéinda maktmedelsredskap endast om
de har fatt utbildning i anvandning av ifragavarande maktmedelsredskap, deltagit i sddani3 § 1
forordningen ndmnd utbildning som upprétthéller fardigheterna och i dvningar samt utfort ett
nivaprov for maktmedelsredskap. De maktmedelsredskap som personer som utsetts till polisre-
serven tillats bara och anvinda motsvarar vad som i 18 § i lagen om privata sékerhetstjanster
foreskrivs om maktmedelsredskap som véktare far béra.

Néarmare bestimmelser om anvandningen av maktmedelsredskap finns i 2 kap. 17-20 § i po-
lislagen. I 2 kap. 19 § 1 mom. i den lagen anges f6ljande om anvéndning av skjutvapen: Skjut-
vapen far anvindas endast nér det dr frdga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar
direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare satt
att stoppa verksamheten. Skjutvapen fér dessutom anvéndas i brddskande och viktiga uppdrag
for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far inte anvéndas for att
skingra folksamlingar, om det inte i vapnen anviands gaspatroner eller andra motsvarande pro-
jektiler 1 enlighet med sérskilda foreskrifter. Bestimmelser om anvéndning av maktmedel och
lindring av straffansvar finns i 4 kap. 6 och 7 § i strafflagen (39/1889) och bestimmelser om
nddvim i 4 kap. 4 § i den lagen.
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I fraga om en person som avliagger yrkeshdgskoleexamen for polis och som har utsetts till po-
lisreserven foranleds behovet av skjutvapen av polisens breda verksamhetsfalt, dir 4ven en lugn
situation mycket snabbt kan eskalera till en nivd som kan kréva ockséd extrema maktmedel. Att
skjutvapen anvinds kan inte kategoriskt uteslutas i det fall att en situation forvérras. Polisens
anviandning av maktmedel dr foremal for styrning, och i synnerhet anvdndningen av vapen &r
strikt normerad. Enligt de géllande bestimmelserna ska beslut om vapenhot och avlossande av
skott fattas av en polisman som hor till befilet, om detta dr mojligt med beaktande av hur brads-
kande situationen dr. For den som é&r foremal for polisens dtgérder har det i praktiken ingen
relevans om det r6r sig om en polis i reserven eller en polis i en ordinarie tjdnst. Vid ett obehorigt
angrepp maste dessa poliser ha lika mojligheter att forsvara sig.

Utbildningen for en person som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis och som utsetts till
reserven dr betydligt mer omfattande &n for aktorer inom den privata sédkerhetsbranschen. Ut-
bildningen omfattar de grundldggande och ménskliga rittigheterna, polisens uppgifter och be-
fogenheter, grunderna for den operativa verksamheten samt utbildning i anvindning av makt-
medelsredskap. Den utbildningsbakgrund som en polisstuderande har ger personen en god
grund att agera ansvarsfullt i reserven utifran sina befogenheter och med respekt for grundlég-
gande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att beslut om att utse en person till ett uppdrag inom
polisreserven ska fattas av chefen for den polisinrittning vars distrikt saken giller. Atgirderna
ska inte f4 6verskrida vad som &r nddvandigt for att trygga polisens resurser vid allvarliga stor-
ningar under normala forhéllanden, under undantagsforhéllanden eller vid forsvarstillstand. Sa-
ledes ska uppdraget och befogenheterna stillas i relation till vad som ar nédvéandigt for att trygga
polisens resurser i den berérda situationen. Den som utses till polisreserven ska enligt forslaget
kunna utses att utfoéra endast sdidana uppdrag for vilken personen har tillrdcklig utbildning med
hansyn till de befogenheter som forutsitts for uppdraget.

15 n §. Skyldigheter och ansvar for den som utsetts till polisreserven. Paragrafen ar ny. I para-
grafen foreslas en bestimmelse om att pa den som utsetts till polisreserven och som utévari 15
m § avsedda befogenheter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestdm-
melser om tystnadsplikt och tystnadsratt finns i 7 kap. 1 och 3 § i polislagen. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i 8 kap. i polislagen och i skadestandslagen (412/1974).

7.2 Lagen om Polisyrkeshégskolan

22 §. Behorighet for studier som leder till yrkeshogskoleexamen. Enligt 23 § 1 lagforslaget ska
den som har avlagt grundexamen for polis eller tjinsteexamen for polismanskap enligt polisens
gamla examenssystem utifran provning vara behorig for studier som leder till hogre yrkeshog-
skoleexamen utan att forst behova avldgga yrkeshogskoleexamen. Saledes ér bestimmelsen i
gillande 22 § om att tidigare tjdnsteexamina for polis ger behorighet for studier som leder till
yrkeshogskoleexamen onddig. Eftersom det dock fortfarande av ldrarna vid Polisyrkeshdgsko-
lan ska krdvas hogskoleexamen, foreslas det att den behorighet for studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen som avses 1 22 § 1 mom. 3 eller 4 punkten begrénsas till att gilla endast poliser
som utndmns till ldrare vid Polisyrkeshogskolan, vilka ska kunna avldgga yrkeshogskoleexamen
inom polisbranschen. I praktiken kommer ldrarna att beviljas studierdtt utan urvals- och lamp-
lighetsprov.

23 §. Behorighet for studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen. 1 1 punkten foreslas
bestimmelser om den behdorighet for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen som en
lamplig yrkeshogskoleexamen eller hgskoleexamen ger. Bestimmelsen preciseras sa att som
lamplig yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen ska betraktas en sidan examen som ger
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behorighet for myndighetsuppgifter som géller den inre sdkerheten. Det foreslés att kravet pa
arbetserfarenhet &ndras sa att det motsvarar bestimmelsen i 25 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen.

I 2 punkten foreslas en bestimmelse om behorighet for studier som leder till hdgre yrkeshdg-
skoleexamen for personer som har minst tre ars erfarenhet som polis. I regel har dessa personer
avlagt grundexamen for polis eller tjinsteexamen for polismanskap, men de kan ocksa ha beho-
righet som polis som forvérvats pa ndgot annat sitt. Behorighet for hogre yrkeshogskoleexamen
enligt denna punkt ska forutsétta att Polisyrkeshogskolan anser att sokanden har tillrdckliga
kunskaper och fardigheter for studierna. Avsikten &r att de kunskaper och fardigheter som kravs
for hogre yrkeshogskoleexamen ska bedomas 1 ett urvals- och ldmplighetsprov enligt 27 § i
lagen om Polisyrkeshdgskolan.

31 §. Studierdtt. Paragrafen innehéller bestimmelser om studierdtt. I 2 mom. foreslds en be-
stimmelse om maximitiden for studierna och om undantag fran den. Det foreslas att till mo-
mentet fogas en ny 4 punkt med bestimmelser om att den tid som den studerande har varit
frénvarande pé grund av att den studerande utsetts till polisreserven inte ska rdknas in i maxi-
mitiden.

Utgangspunkten for verksamheten i polisreserven &r att verksamheten inom reserven ska be-
traktas som en del av den studerandes aterstdende studier. Verksamheten i polisreserven mins-
kar séledes inte den totala tid som studieritten géller.

7.3 Polislagen

10 §. Uniform. Det foreslas att 10 § 3 mom. dndras sd att omndmnandet av kompletterande
polispersonal stryks.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Polisforvaltningsférordningen

Enligt 16 § 2 mom. i polisférvaltningsforordningen (158/1996) kan en polisstuderande utndm-
nas till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre konstapel under den praktikperiod som ingar

i studierna samt for sammanlagt hogst ett ar efter praktikperioden.

Det foreslas att till 16 § 2 mom. fogas en bestimmelse om att en polisstuderande kan utndmnas
till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre konstapel i polisreserven.

Genom forordningsidndringen gor man det mojligt att anvinda polisstuderande i polisreserven.
Verksamheten i reserven ska riaknas in i den praktik for polisstuderande som ingér i examen.

Statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan

Utbildning for reserven

I forordningen om Polisyrkeshogskolan (282/2014) foreslés en ny 5 a § med detaljerade maél for
de studier som ska krivas av en studerande som utses till polisreserven. I enlighet med paragra-
fen ska i yrkeshogskoleexamen for polis ingd studier omfattande minst 45 studiepodng som
syftar till att ge den studerande praktiska grundldggande kunskaper och fardigheter for uppgifter
vid polisreserven (utbildning for reserven).

26



Utkast

Utbildningen for reserven ska enligt forslaget innehélla foljande &mneshelheter: 1) de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna i polisens verksamhet, 2) polisens uppgifter och befogen-
heter, 3) uppgifterna och befogenheterna for en studerande som hor till polisreserven nir det
giller avspdrrning av platser och omrdden, identifiering, utférande av sdkerhetsvisitation och
sékerhetskontroll, gripande och avldgsnande av en person fran en plats samt upptagande av sig-
nalement och registrering av personer, 4) anvéindning av maktmedel samt nédvérn, 5) arbetar-
skydd och skyddsutrustning, 6) utbildning i anvéndningen av sddana maktmedelsredskap som
ar tillatna i reservens uppgifter, 7) anvandning av polisens kommunikationssystem och 8) fram-
forande av polisfordon.

Visande av kunskaper i det andra inhemska spréket i hogskolestudier

I enlighet med 5 § 2 mom. i den géllande statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan &r
malet for grundstudierna for yrkeshdgskoleexamen att ge den studerande sédana sprakkun-
skaper som avses i 7 § i den forordningen. Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i férordningen ska en
studerande i de studier som ingar i yrkeshogskoleexamen eller pa ndgot annat sétt visa att han
eller hon har forvérvat sédana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprak-
kunskaper som kravs av offentligt anstillda (424/2003) inom ett tvasprakigt tjinsteomrade
kréavs for en tjdnst som forutsitter hogskoleexamen.

Efter att lagforslaget har antagits kan en person som inte har hogskoleexamen eller yrkeshdg-
skoleexamen beviljas studieritt for hdgre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen. Personer
som avlagt grundexamen for polis eller tjansteexamen for polismanskap och som antas som
studerande till studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen kommer
inte ldngre att behdva komplettera ovannidmnda examina for att avldgga yrkeshogskoleexamen
inom polisbranschen. En del av dem som antas som studerande till studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen har inte ett sddant intyg dver visade kunskaper i
finska eller svenska enligt statsrddets forordning om bedémning av kunskaper i finska och
svenska inom statsforvaltningen (481/2003) som forutsétts i 7 § 1 mom. i statsradets férordning
om Polisyrkeshogskolan. Eftersom 5 § 2 mom. i den géillande statsradets férordning om Polis-
yrkeshogskolan enligt bestimmelsens ordalydelse endast géller visande av kunskaper i finska
eller svenska i de studier som ingér i yrkeshogskoleexamen, &r det nddvéndigt att &ndra 6 § 1
mom. 4 punkten och 7 § i férordningen sa att bestimmelserna kompletteras med en bestimmelse
om visande av kunskaper i finska eller svenska ocksa i sddana studier som ingér i en hogre
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen.

Bestimmelserna i 7 § 1 mom. i statsradets férordning om Polisyrkeshdgskolan géller inte siddana
studerande som har fitt sin skolutbildning p& Aland och som med stdd av statsradets forordning
om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshogskolor krivs av dlédndska studerande
(841/2000) har befriats fran skyldigheten att visa kunskaper i finska.

9 Ikrafttridande

Lagforslagen avses trida i kraft den 1 september 2026.

10 Verkstillighet och uppféljning

Polisstyrelsen foljer i samarbete med polisenheterna forvaltningen av registret Gver polisreser-

ven och svarar for den arliga utbildning for uppratthallande av fardigheterna i friga om dem
som finns i registret. Polisyrkeshdgskolan inkluderar utbildningen for reserven i sin uppdaterade

27



Utkast

laroplan. Polisenheterna rapporterar arligen till Polisstyrelsen om omsténdigheter som &r cen-
trala med tanke pé den l4gesbild som géller reserven.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
11.2 Forhéllande till budgetpropositionen

I samband med att polisreserven aktiveras fattas beslut om de anslag som behdvs pé sedvanligt
sdtt inom ramen for det beslutsfattande som géller budgeten och planen for de offentliga finan-
serna.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Polisreservens uppgifter, utbildning och befogenheter

Grundlagsutskottet har vid flera tillfillen bedomt den lagstiftning som géller den privata
sikerhetssektorn i forhallande till bestimmelserna om grundlidggande fri- och réttigheter i
grundlagen samt med hinsyn till 124 § i grundlagen (se till exempel GrUU 22/2014 rd, GrUU
13/2010 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU 28/2001 rd). Utskottet har ansett
att det ar klart att vaktares och ordningsvakters uppgifter som anknyter till att upprétthélla
ordning och sdkerhet &r offentliga férvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. Tjanster for
upprétthdllande av ordning och sékerhet kan enligt utskottet i sig behdvas for att komplettera
polisens och andra myndigheters verksamhet. Utskottet har samtidigt betonat att ansvaret for
den allménna ordningen och sékerheten ska hora till polisen och andra myndigheter, och darfor
bor ordningsvakter och véktare som &r anstéllda hos bevakningsforetag bara ha en assisterande
och kompletterande roll (GrUU 20/2002 rd, s. 2/11 och GrUU 28/2001 rd, s. 5/1).

Enligt grundlagens 124 § &r det forbjudet att ge andra &n myndigheter uppgifter som innebar
betydande utdvning av offentlig makt. Som betydande utdvning av offentlig makt betraktas t.ex.
pa sjdlvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att p& négot annat konkret
sétt ingripa 1 en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (se till exempel GrUU
20/2002 rd, s. 3/ och RP 1/1998 rd). Utskottet har ansett det klart att grundlagen férhindrar
privatisering av egentlig polisverksamhet (GrUU 20/2002 rd, s. 3/IT och GrUU 28/2001 rd, s.6/1
och GrUU 72/2018 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 45/2014 rd) innebér anvéndningen av maktmedel
alltid en allvarlig krdnkning av den vederborande personens personliga integritet, som é&r
tryggad for alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt och medel som behdvs fér inte anvindas
utan stod av lagen. Det maste saledes finnas tillrackligt exakta bestimmelser i lag om réitten att
anvinda maktmedel och maktmedelsredskap (se till exempel GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU
70/2002 rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 28/2001 rd, s. 4-5).

Forsvarstillstaind och i beredskapslagen avsedda undantagsforhallanden ar delvis sddana
undantagsforhallanden som avses i 23 § i grundlagen, som géller de grundldggande fri- och
rattigheterna under undantagsforhallanden (se GrUU 6/2009 rd, GrUB 9/2010 rd).
Bestdmmelsen i 23 § i grundlagen tillater inte att det lagstiftas om avvikelser fran grundlagen
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genom en vanlig lag annat én i friga om undantag frén bestimmelserna om de grundldggande
fri- och rattigheterna (GrUU 6/2009 rd, s. 5/I).

De grundliaggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten och kravet pa god forvaltning kan i
faktisk verksamhet tillgodoses om bestimmelserna generellt sett dr exakta och i Ovrigt
tillborliga och om de involverade &r lampliga och behdriga for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd,
s. 4/11). Kravet pa lamplig och adekvat utbildning accentueras sérskilt i sddana fall dar den
faktiska forvaltningsverksamheten péaverkar tillgodoseendet av de grundlédggande rattigheterna
eller nir uppgifterna innefattar utévande av offentlig makt (t.ex. GrUU 27/2014 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet dgnade i friga om regeringens proposition RP 317/2018 rd é&ven
uppmérksamhet at de foreslagna bestimmelserna om utbildning for reserven, och ansag det
nddvindigt att bestimmelserna om utbildningens innehall och omfattning preciseras och att det
i den grundldggande utbildningen for reservpoliser atminstone ska ingd utbildningen for
tillfalliga véktare inom den privata sidkerhetsbranschen, vars innehall regleras ndrmare genom
forordning av inrikesministeriet (GrUU 72/2018 rd). Enligt grundlagsutskottet ska dvriga delar
av utbildningen hérledas fran examensstrukturen for yrkeshogskoleexamen for polis och
omfatta de delomraden som hénfor sig till reservpolisers uppgifter och befattningsbeskrivning
(GrUU 72/2018 rd).

De bestimmelser om systemet med kompletterande polispersonal som nu foreslds bli upphévda
har tidigare bedomts med hénsyn till 124 § i grundlagen (GrUU 67/2010 rd, s. 6/I). Aven den
forfallna regeringspropositionen RP 137/2018 rd har bedomts med hénsyn till 124 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att den i regeringens proposition RP 137/2018 rd avsedda
reservpolisens fristdende stillning i forhallande till polisen och de allmént héllna behorighets-
och utbildningskraven for reservpolispersonal innebar att det var fraga om ett system som klart
var separat fran polisen. Utskottet faste dessutom uppmérksamhet vid att det inte gér att stélla
mindre krav pd dessa personer nir de som tjanstemén utovar offentlig makt &n pd andra dn
myndighetspersoner som utdvar offentlig makt pa det sitt som avses i grundlagens 124 § (GrUU
72/2018 rd, s. 2).

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga péa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. I 118 § i grundlagen fOreskrivs det om ansvar for
dmbetsatgirder. Enligt paragrafens 1 mom. svarar en tjinsteman for att hans eller hennes
dmbetsatgirder dr lagliga. Enligt 3 mom. i den paragrafen har var och en som har lidit
rattskrankning eller skada till f61jd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjansteman
eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestims genom lag, ritt att yrka
att denne doms till straff samt kriva skadestind av det offentliga samfundet eller av
tjidinstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget. Tjdnsteansvaret baserar sig i
enlighet med det som sdgs ovan pa grundlagen. Skyddsobjektet for bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar &r i sista hand réttsstatsprincipen, som uttrycks i 2 § 3 mom. i
grundlagen och enligt vilken all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.'

I lagforslaget foreslas det att en polisreserv inréttas och kan aktiveras. Avsikten ar att troskeln
for att kalla in polisreserven ska vara hog. Reserven ska anvindas for uppgifter enligt 1 kap. 1
§ 1 polislagen 1 allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, under

! Justitieministeriets publikationer 2024:2, Nuliiget for och allménna utvecklingsbehov i friga om
straffrittsligt tjinsteansvar (pé finska, sammandrag pé svenska).
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undantagsforhallanden eller vid forsvarstillstind dér det dr nodvandigt att tillfalligt 6ka antalet
poliser med polisbefogenheter for att trygga polisens resurser.

Definitioner av undantagsforhéllanden och forsvarstillstand ingar i beredskapslagen och lagen
om fOrsvarstillstind. I motiveringen till lagforslaget har det tagits in en Oppen
exempelforteckning Over situationer didr bestimmelsen kan tillimpas vid allvarliga
storningssituationer under normala foérhéllanden (se GrUU 10/2025 rd). S&dana situationer ska
enligt forslaget kunna uppkomma vid omfattande invandring, naturkatastrofer, allvarliga
storningar som covid-19-pandemin eller andra liknande situationer som pa ett betydande sétt
hotar upprétthallandet av allmén ordning och sidkerhet eller samhallets vitala funktioner och dér
man bedomer att polisens befintliga resurser inte dr tillrickliga. Avsikten &r att beslut om
aktivering och aterkallande av reserven ska fattas av inrikesministern, eftersom avgéranden om
aktivering och aterkallande av polisreserven har en sddan samhallelig och ekonomisk rackvidd
att de bor hora till ministerns beslutanderitt (12 § i lagen om statsradet, 9 § i reglementet for
statsradet, 4 § i statsradets forordning om inrikesministeriet och 37 och 38 § i inrikesministeriets
forordning om inrikesministeriets arbetsordning).

Den polisreserv som avses 1 lagforslaget avses bestd av studerande som avliagger
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen samt av personer med polisutbildning som inte
arbetar som polis. Den senare persongruppen kommer att utgdras av pensionerade poliser,
personer som fatt polisutbildning men som arbetar hos polisen i ndgon annan anstéllning dn en
polistjanst samt av personer som tjanstgjort vid polisen men bytt arbete. Avsikten &r att de som
utses till polisreserven ska utndmnas till ett tjdnsteforhallande for viss tid som polis.
Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for den som utnédmns till en polistjénst finns 1 16 § i
polisforvaltningsforordningen. Den som avlagger yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen
ska enligt forslaget utndmnas till ett tjainsteforhallande for viss tid som yngre konstapel.
Bestdmmelser om utnimnande av en polisstuderande till tjansteférhallande som yngre konstapel
for att fullgdra praktik under studietiden finns i 16 § 2 mom. polisforvaltningsforordningen.
Som bilaga till lagforslaget finns ett forslag till &ndring av den forordningen som gor det mojligt
att utse studerande till polisreserven. Bestimmelser om den behdrighet som de polisstuderande
som utses till reserven ska ha finns i 151 § i lagforslaget. Verksamheten i reserven ska betraktas
som en del av den praktik som en polisstuderande fullgér under studierna.

Forvaltningen av polisreserven kommer ocksa att kréva att det utfardas interna foreskrifter inom
forvaltningsomradet. Avsikten ar att Polisstyrelsen omedelbart efter det att den foreslagna
lagéndringen har trétt i kraft ska utfirda en foreskrift om inréttande, underhall och aktivering av
reserven. Foreskriften avses tridda i kraft omedelbart efter ikrafttridandet av lagéndringen.
Foreskriften ska innehélla anvisningar om reservens sammansattning, uppgifter, utbildning och
utrustning och om anstéllningsvillkor och behdrighet. Dessutom ska det for aktiveringen och
underhdllet av reserven anvisas sddana personalresurser som behovs for att sékerstilla att
reserven #r funktionsduglig. Polisreserven avses inte vara en frdn polisen fristiende
organisation, utan de som utndmns till tjdnsteforhéllanden for viss tid blir en del av polisens
organisation.

Dir stéllningen for en person som har fatt polisutbildning och som utses till polisreserven ska
bedémas med hénsyn till 2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen, ska i frdga om en person som
avligger yrkeshogskoleexamen for polis vid bedomningen ocksé beaktas de krav som foljer av
124 § 1 grundlagen. Dessa krav tillgodoses i lagforslaget genom bestimmelser om utbildning,
befogenheter, utndmning och tjénsteansvar.

Lagforslaget innehédller i frdga om dem som avldgger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen och som utses till polisreserven sddana bestimmelser om utbildningens innehall
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och omfattning som fo6ljer av Polisyrkeshdgskolans examensstruktur. Utbildningen omfattar
helheter som avser grundliggande fri- och rattigheter och ménskliga rittigheter, polisens
uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa verksamheten. Utbildningen
omfattar minst 45 studiepodng, vilket motsvarar 1215 timmar. 1 lagforslaget ingér en
forpliktelse att utfarda en forordning med bestimmelser som nérmare preciserar utbildningens
innehéll och omfattning. I det utkast till statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan som
utgor bilaga till regeringspropositionen foreslas bestimmelser om innehallet i och omfattningen
av utbildningskraven for dem som avldgger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen och
som utses till polisreserven. Bestimmelserna kommer att trada ikraft efter ikrafttrddandet av
lagforslaget.

Den som utses till reserven kommer &ven att ges den utbildning avseende maktmedelsredskap
och utbildning som dr en fOrutsittning for anvéndning av maktmedel som avses i
inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon. I utbildningen
ingar dven arlig utbildning for att upprétthilla fardigheterna och arliga Gvningar i anvéindningen
av olika typer av skjutvapen och &vriga maktmedelsredskap som avses i 10 § 2 mom. i
statsradets forordning om polisen, samt utbildning i anvéndningen av fysiska maktmedel minst
tva ganger per ar samt varje ar ett nivaprov i anvandningen av de olika skjutvapentyper som
avses i 10 § 2 mom. i den forordningen.

I frdga om polisstuderande kommer omfattningen av den utbildning avseende
maktmedelsredskap och utbildning som ir en forutsittning for anvindning av maktmedel att
vara 1,5 studiepoédng, dvs. 40 timmar. Utbildningen for reserven i frdga om studerande som
utses till reserven omfattar sammanlagt 45 studiepodng, dvs. 1215 timmar. Utbildningen ar
betydligt mer omfattande &dn den utbildning som krivs i fraga om vaktare (120 h), tillfalliga
vaktare (80 h) eller ordningsmén (40 h). Viktares utbildning i anvdndning av skjutvapen
omfattar 24 larotimmar.

Lagforslaget innehaller en uttrycklig bestimmelse om organiseringsansvaret i friga om
utbildningen, enligt vilken Polisstyrelsen ska se till att de som utses till reserven har aktuell
kompetens och att kompetensen upprétthalls. De som hor till reserven ska ges introduktion i
arbetet i enlighet med det uppdrag de élagts. For introduktionen ska svara narmaste chefen pa
den plats dér polisreserven placerats ut.

Den som ér utsedd till polisreserven kommer att ha samma befogenheter bade vid allvarliga
storningssituationer under normala forhéllanden, under undantagsforhdllanden och vid
forsvarstillstand, och befogenheterna anknyter till utférandet av uppgifter enligt 1 kap. 1 § i
polislagen. Enligt forslaget utévar den som utsetts till polisreserven polisbefogenheter, om vilka
det foreskrivs i 2 och 3 kap. i polislagen. I friga om den som avliagger yrkeshogskoleexamen
for polis och som utsetts till polisreserven ska polisbefogenheterna enligt forslaget utévas under
direkt tillsyn och ledning i realtid av en polis som innehar en ordinarie tjanst. Att befogenheten
binds till arbete under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polis i en ordinarie tjanst &r en
modell som redan nu tilldimpas i fraga om polisstuderande som fullgor praktik.

Bestimmelser om rétten for en person som utsetts till polisreserven att anvinda maktmedel
foreslas 1 2 kap. 17-20 § i polislagen. Maktmedelsredskap som ska vara tilldtna for en person
som utsetts till polisreserven &r enligt forslaget skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998) och i 11 § i den lagen avsedd gasspray, samt handbojor, hogst 70 cm langa batonger
och teleskopbatonger. En person som utsetts till polisreserven ska fa forses med personligt
tjdnstevapen endast nér de forutsdttningar som anges i 4 § 1 inrikesministeriets forordning om
polisens maktmedel och stoppande av fordon dr uppfyllda. De tillatna maktmedelsredskapen
motsvarar de maktmedelsredskap som é&r tillaitna for véktare (18 § i lagen om privata
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sdkerhetstjanster). Hos viktare ér rétten att inneha och anvinda skjutvapen bunden till uppdraget
(livvakts- eller vardetransportuppdrag och bevakning av ett bevakningsomrade som é&r viktigt
med tanke pa ett betydande allmént intresse) och till ett nodvéandighetskriterium.

Polisens anvindning av maktmedel &r foremal for styrning, och i synnerhet anvindningen av
vapen ér strikt normerad (2 kap. 19 § i polislagen). Enligt polisens géllande anvisningar ska
beslut om vapenhot och avlossande av skott fattas av en polisman som hor till befélet, om detta
ar mojligt med beaktande av hur bradskande situationen ar. Enligt 2 kap. 19 § i polislagen far
skjutvapen anvindas endast nér det dr frdga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar
direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare satt
att stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvéndas i bradskande och viktiga uppdrag
for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen fér inte anvédndas for att
skingra folksamlingar, om det inte i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande
projektiler i enlighet med sdrskilda foreskrifter.

I forslaget stills det flera villkor betraffande utseende av en person till polisreserven. Beslut om
att utse en person till ett uppdrag inom polisreserven ska fattas av chefen for den polisinréttning
vars distrikt saken géller. Det foreslas ett sdrskilt forbud enligt vilket dtgérderna inte far
Overskrida vad som dr nodvandigt for att trygga polisens resurser vid allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden, under undantagsforhallanden eller vid
forsvarstillstind. Vidare ska det forutsitta det att personen utses till polisreserven endast for att
utfora ett sddant uppdrag for vilken personen har tillricklig utbildning med hinsyn till de
befogenheter som uppdraget kraver.

Lagforslaget innehéller ocksd en bestimmelse om straffrittsligt tjinsteansvar for den som
utsetts till polisreserven.

Registret ver polisreserven

Skyddet for personuppgifter ingar i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis begridnsas lagstiftarens handlingsutrymme ocksa av att
skyddet av personuppgifter delvis omfattas av det skydd for privatlivet som tryggas i samma
moment. Lagstiftaren ska trygga rattigheten pa ett sitt som kan anses godtagbart med tanke pé
det samlade systemet med grundliggande fri- och rittigheter. Enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis dr viktiga regleringsobjekt nir det giller skyddet av personuppgifter
atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna
anviandningsdndamal liksom dven mdjligheterna att [dmna ut uppgifter samt bevarandetiden for
dem 1 personregistret och den registrerades réttsskydd (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU 13/2016
rd). Kravet pé att bestimmelserna ska utfardas genom lag stricker sig dven till mojligheten att
lamna ut personuppgifter genom en teknisk anslutning. Det maste dessutom genom lag
foreskrivas om mojligheten att samkara registeruppgifter (GrUU 17/2007 rd och GrUU 30/2005
rd). Regleringen av dessa omsténdigheter pa lagniva ska dessutom vara heltickande, exakt och
noggrant avgransad.

I sin senaste utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att kraven pa riackvidd for, exakthet
hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter dven kan
uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmédn unionsférordning eller genom en allmén
nationell lag (GrUU 14/2018 rd och utldtanden som ndmns dér). Enligt utskottets uppfattning
motsvarar bestimmelserna i den allminna dataskyddsforordningen, vederborligt tolkade och
tillimpade, dven nivdn pa skyddet av personuppgifter som faststdlls enligt Europeiska
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konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Tillgodoseendet av skyddet for
personuppgifter ska enligt utskottet i framtiden i forsta hand garanteras med stod av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I det sammanhanget bor man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer dd den ar dels tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU
14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd).

Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsdtt som ocksé kréivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk behandlingen orsakar for
en fysisk persons rittigheter och friheter, desto mer detaljerat och vélgrundat méaste regelverket
vara. Denna omstindighet dr av sdrskild betydelse nédr det giller behandling av kinsliga
uppgifter. Bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter bor enligt grundlagsutskottet
aven efter dataskyddsreformen analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare bestimmelser pa
lagniva i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Det bor finnas exakta och noga
avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det &r
absolut nédvandigt. (Se t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU 3/2017 rd och GrUU 14/2018 rd).

Dataskyddsforordningens riskbaserade infallsvinkel innebér enligt grundlagsutskottet att det ar
mdjligt att infora detaljerad och exakt nationell lagstiftning ocksd nér behandlingen av
uppgifterna utgér en sérskild risk pd andra grunder &n de som anges i artikel 9 och 10 i
dataskyddsforordningen. Den nationella lagstiftningen ska ockséa da vara forenlig med artikel 6
i forordningen (GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har sdrskilt velat lyfta fram behovet av
reglering i de fall dir personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd).

I lagforslaget har man beddomt att det &r nddvindigt att fortydliga vilka kategorier av
personuppgifter som ska registreras och fortydliga syftet med behandlingen. Enligt forslaget ska
Polisstyrelsen vara personuppgiftsansvarig. Polisinrdttningarna ska under tillsyn av
Polisstyrelsen och i enlighet med Polisstyrelsens anvisningar svara for forandet av registret 6ver
polisreserven. I registret kommer man inte att behandla uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. Det har ansetts nddvéndigt att som en skyddsatgérd foreskriva
om den registrerades samtycke. Den registrerades samtycke ska saledes krivas for intagningen
i polisreserven och for behandlingen av personuppgifter i registret. Om samtycket atertas ska
personuppgifterna omedelbart raderas ur registret. Avsikten dr att samtyckets giltighet ska
kontrolleras arligen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 b §, sddan den lyder i lagarna 873/2011 och
740/2018, och

fogas till lagen nya 15 k—15 n § som foljer:

15k §
Polisreserv

Polisen har en reserv som bestar av studerande som avlidgger yrkeshdgskoleexamen inom
polisbranschen och av personer med polisutbildning som inte arbetar som polis.

Polisreserven kan aktiveras vid allvarliga stérningssituationer under normala férhallanden,
under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen (1552/2011) eller vid forsvarstillstand
enligt lagen om forsvarstillstand (1083/1991) for att trygga polisens resurser i alla situationer.
Inrikesministern fattar beslut om aktivering och aterkallande av reserven.

Med allvarliga storningssituationer under normala forhdllanden avses sddana exceptionella
och tillfalliga situationer dir det inte 4r mdjligt att uppratthilla allmén ordning och sékerhet med
polisens befintliga resurser.

For forvaltningen av reserven ska polisen ska fora ett register. Polisstyrelsen &r
personuppgiftsansvarig. I registret ska i friga om dem som hor till polisreserven antecknas
namn, en personbeteckning som behdvs for att specificera personen, kontaktuppgifter samt
uppglft om personens yrkesmissiga specialkompetens. For anteckning av en person i registret
over polisreserven kravs personens samtycke. Samtyckets giltighet ska kontrolleras érligen.

151§
Utbildning och behorighet for polisreserven

Till polisreserven kan utses den som har avlagt yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen
enligt 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) eller grundexamen for polis eller
tjidnsteexamen for polismanskap enligt tidigare géllande lagstiftning eller som i studier som
ingar i yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen har avlagt helheter som avser grundlaggande
och ménskliga rittigheter, polisens uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa
verksamheten. Utbildningens omfattning &r minst 45 studiepoéng.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och omfattningen av utbildningskraven for dem som
avligger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen och som utses till polisreserven utférdas i
statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014).

Den som utses till polisreserven ska ha genomgatt den utbildning avseende
maktmedelsredskap och utbildning som &r en forutséttning for anvéndning av maktmedel som
avses 1 inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon
(245/2015).

34



Utkast

Polisstyrelsen ska se till att de som utses till reserven har aktuell kompetens och att
kompetensen uppritthalls.

Bestimmelser om behdorighetsvillkoren f6r den som utndmns till en tjanst vid polisen finns i
16 § 1 polisforvaltningsférordningen (158/1996).

15m§
Polisreservens uppgifter och befogenheter

Den som har wutsetts till polisreserven utovar polisbefogenheter vid allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden, under undantagsforhillanden samt vid
forsvarstillstand for att utfora uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen. I fraga om den som
avlagger yrkeshogskoleexamen for polis ska polisbefogenheterna utdvas under direkt tillsyn
och ledning i realtid av en polis som innehar en ordinarie tjanst.

Bestimmelser om rétten for en person som utsetts till polisreserven att anvinda maktmedel
finns i 2 kap. 17-20 § i polislagen. Maktmedelsredskap som ér tillatna for en person som utsetts
till polisreserven ar skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen (1/1998) ochi 11 § i den lagen
avsedd gasspray, samt handbojor, hogst 70 cm langa batonger och teleskopbatonger.

Beslut om att férordna en person till ett uppdrag inom polisreserven fattas av chefen for den
polisinrittning vars distrikt saken giller. Atgirderna far inte dverskrida vad som 4r nddvindigt
for att trygga polisens resurser vid allvarliga stdrningssituationer under normala forhéllanden,
under undantagsforhéllanden eller vid forsvarstillstind. Personen kan utses till polisreserven
endast for att utfora sidana uppdrag for vilken personen har tillrdcklig utbildning med hénsyn
till de befogenheter som uppdraget kraver.

15n§
Skyldigheter och ansvar for den som utsetts till polisreserven

Pa den som utsetts till polisreserven och som utdvar i 15 m § avsedda befogenheter tillimpas
bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar. Bestimmelser om tystnadsplikt och
tystnadsrétt for den som utsetts till polisreserven finns i 7 kap. 1 och 3 § i polislagen och
bestammelser om en sddan persons eventuella skadestdndsansvar finns i 8 kap. i polislagen samt
i skadestdndslagen (412/1974).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 22 § 1 mom. 3 punkten och 23 §, samt
fogas till 31 § 2 mom. en ny 4 punkt som foljer:

22§
Behorighet for studier som leder till yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen kan som studerande antas den som har avlagt
eller fullgjort

3) grundexamen for polis eller tjansteexamen for polismanskap enligt tidigare bestimmelser
och som har utndmnts till larare vid Polisyrkeshdgskolan tills vidare eller fér minst tva ar, eller

23§
Behdorighet for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen kan som studerande antas den som

1) har avlagt en yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen som ldmpar sig for
myndighetsuppgifter som géller den inre sdkerheten och som har minst tva ars arbetserfarenhet
av en myndighetsuppgift som géller den inre sdkerheten som motsvarar examen, eller

2) har minst tre &rs arbetserfarenhet som polis i Finland och som Polisyrkeshdgskolan annars
anser ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna.

31§

Studierditt

En heltidsstuderande ska slutféra de studier som avses i 1 mom. inom en tid som &ar hdgst ett
ar langre dn den tid som motsvarar studiernas omfattning. I denna maximitid réknas inte in den
tid som den studerande har varit franvarande

2) pa grund av avbrott i studierna,

3) pa grund av avstidngning for viss tid, eller

4) pa grund av att den studerande utsetts till polisreserven.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §

Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartiklar far inte anvéindas av andra &n polismén. Ingen
fér heller anvénda en drikt eller beklddnadsartikel som pa ett forvillande sétt pdminner om en
sddan uniform eller beklddnadsartikel s& att anvdndaren kan forviaxlas med en polisman. Vad
som foreskrivs ovan i detta moment géller dock inte i 1 mom. nimnda Overvéktares eller
vaktares rétt att anvidnda foreskrivna uniformer eller bekladnadsartiklar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 b §, sddan den lyder i lagarna 873/2011 och
740/2018, och

fogas till lagen nya 15 k—15 n § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

15b§ (upphivs)
Komplettering av polispersonalen

Statsrddet kan besluta att polisens personal
ska kompletteras med sdrskild kompletterande
polispersonal, ndr sadan behovs med hinsyn
till statens sdkerhet eller exceptionella forhal-
landen.

Till den kompletterande polispersonalen
kan inkallas en person som till sina personliga
egenskaper ldmpar sig for uppgiften och som
genom ett avtal med chefen for polisdistriktet
forbinder sig att skota uppgiften.

1 fraga om rdtten att anvinda maktmedel
gdller 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen.

Den som hor till den kompletterande polis-
personalen kan placeras som ordningsvakt
enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om pri-
vata sdkerhetstjdnster (1085/2015) vid till-
fillen som har samband med utbildningen av
kompletterande polispersonal och kan forord-
nas att vid ett sadant tillfille reglera trafiken
sd som avses i 65 § 1 vigtrafiklagen
(729/2018).

1 fraga om den kompletterande polisperso-
nalens uppgifter, utrustning, utbildning och
inkallande samt avtalsvillkor foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet.
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(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

15k §
Polisreserv

Polisen har en reserv som bestir av
studerande som avldigger
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen
och av personer med polisutbildning som inte
arbetar som polis.

Polisreserven kan aktiveras vid allvarliga
storningssituationer under normala
forhdllanden, under undantagsforhdllanden
enligt beredskapslagen (1552/2011) eller vid
forsvarstillstind enligt lagen om
forsvarstillstand (1083/1991) for att trygga
polisens  resurser i alla situationer.
Inrikesministern fattar beslut om aktivering
och dterkallande av reserven.

Med allvarliga stérningssituationer under
normala  forhdllanden  avses  sddana
exceptionella och tillfilliga situationer ddr
det inte dr mojligt att upprdtthdlla allmdn
ordning och sdkerhet med polisens befintliga
resurser.

For forvaltningen av reserven ska polisen
ska fora ett register. Polisstyrelsen dr
personuppgiftsansvarig. I registret ska i fraga
om dem som hor till polisreserven antecknas
namn, en personbeteckning som behovs for att
specificera personen, kontaktuppgifter samt
uppgift  om  personens  yrkesmdssiga
specialkompetens. For anteckning av en
person i registret over polisreserven krdivs
personens samtycke. Samtyckets giltighet ska
kontrolleras drligen.

151§
Utbildning och behorighet for polisreserven

Till polisreserven kan utses den som har
avlagt yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen enligt 24 § i lagen om
Polisyrkeshégskolan — (1164/2013)  eller
grundexamen for polis eller tidnsteexamen for
polismanskap  enligt  tidigare  gdllande
lagstifining eller som i studier som ingdr i
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen
har avilagt helheter som avser grundldggande
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(ny)

Utkast

Foreslagen lydelse

och mdnskliga rdttigheter, polisens uppgifter
och befogenheter samt grunderna for den
operativa  verksamheten.  Utbildningens
omfattning dr minst 45 studiepodng.

Ndrmare bestammelser om innehdallet i och
omfattningen av utbildningskraven for dem
som avldgger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen ~ och  som  utses  till
polisreserven  utfirdas i  statsrddets
forordning om Polisyrkeshogskolan
(282/2014).

Den som utses till polisreserven ska ha
genomgdtt  den  utbildning  avseende
maktmedelsredskap och utbildning som dr en
forutsdttning for anvindning av maktmedel
som avses i invikesministeriets forordning om
polisens maktmedel och stoppande av fordon
(245/2015).

Polisstyrelsen ska se till att de som utses till
reserven har aktuell kompetens och att
kompetensen upprdtthalls.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for
den som utndmns till en tjdnst vid polisen finns
i 16 § i polisforvaltningsférordningen
(158/1996).

I5m§
Polisreservens uppgifter och befogenheter

Den som har utsetts till polisreserven utévar
polisbefogenheter vid allvarliga
storningssituationer under normala
forhdllanden, under undantagsforhdllanden
samt vid forsvarstillstand for att utfora
uppgifter enligt I kap. 1 § i polislagen. I frdaga
om den som avidgger yrkeshégskoleexamen
for polis ska polisbefogenheterna utévas
under direkt tillsyn och ledning i realtid av en
polis som innehar en ordinarie tjdnst.

Bestdmmelser om rdtten for en person som
utsetts  till  polisreserven att anvinda
maktmedel finns i 2 kap. 17-20 § i polislagen.
Maktmedelsredskap som dr tilldtna for en
person som utsetts till polisreserven dr
skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen
(1/1998) och i 11 § i den lagen avsedd
gasspray, samt handbojor, hogst 70 cm langa
batonger och teleskopbatonger.
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(ny)
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Foreslagen lydelse

Beslut om att forordna en person till ett
uppdrag inom polisreserven fattas av chefen
for den polisinrdttning vars distrikt saken
gdller. A’?gdrderna far inte overskrida vad
som dr nodvindigt for att trygga polisens
resurser vid allvarliga stérningssituationer
under  normala  forhdllanden, under
undantagsforhdllanden eller vid
forsvarstillstand. Personen kan utses till
polisreserven endast for att utfora sddana
uppdrag for vilken personen har tillrdcklig
utbildning med hdnsyn till de befogenheter
som uppdraget krdver.

I5n§

Skyldigheter och ansvar for den som utsetts
till polisreserven

Pd den som utsetts till polisreserven och
som utovar i 15 m § avsedda befogenheter
tillimpas bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar. Bestimmelser om tystnadsplikt
och tystnadsrdtt for den som utsetts till
polisreserven finns i 7 kap. 1 och 3 § i
polislagen och bestimmelser om en sddan
persons eventuella skadestandsansvar finns i
8 kap. i polislagen samt i skadestindslagen
(412/1974).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 22 § 1 mom. 3 punkten och 23 §, samt
fogas till 31 § 2 mom. en ny 4 punkt som foljer:

Gallande lydelse
22§

Behorighet for studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen

Till studier som leder till yrkeshdgskoleex-
amen kan som studerande antas den som har
avlagt eller fullgjort

3) tjdnsteexamen for polisbefil, polisunder-
befilsexamen, tjidnsteexamen for polisunder-
befdl, grundexamen for polis eller tjansteexa-
men for polismanskap enligt tidigare bestim-
melser, eller

23§

Behorighet for studier som leder till hogre
yrkeshégskoleexamen

Till studier som leder till hogre yrkeshog-
skoleexamen kan som studerande antas den
som har avlagt en lamplig yrkeshogskoleexa-
men eller en annan limplig hogskoleexamen
och som har minst tre ars arbetserfarenhet
inom branschen i fraga efter det att examen
avlades. For dem som har avlagt tjansteexa-
men for polisbefil, polisunderbefilsexamen,
tjdnsteexamen for polisunderbefil, grundexa-
men for polis eller tjinsteexamen for polis-
manskap och som dérefter avlagt 1amplig hog-
skoleexamen, kan som arbetserfarenhet god-
kénnas arbetserfarenhet i uppgifter som mots-
varar examen under tiden efter det att examen
inom polisbranschen avlades.

Foreslagen lydelse
22§

Behorighet for studier som leder till
yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till
yrkeshogskoleexamen kan som studerande
antas den som har avlagt eller fullgjort

3) grundexamen for polis  eller
tjdnsteexamen for polismanskap enligt
tidigare bestimmelser och som har utndmnts
till ldrare vid Polisyrkeshogskolan tills vidare
eller for minst tvd ar, eller

23§
Behorighet for studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen
Till studier som leder till hogre

yrkeshogskoleexamen kan som studerande
antas den som

1) har avlagt en yrkeshogskoleexamen eller
hogskoleexamen som  limpar sig  for
myndighetsuppgifter som gdller den inre
sdkerheten och som har minst fvd ars
arbetserfarenhet av en myndighetsuppgift som
giller den inre sdkerheten som motsvarar
examen, eller

2) har minst tre drs arbetserfarenhet som
polis i Finland och som Polisyrkeshogskolan
annars anser ha tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for studierna.
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Gdllande lydelse
318§

Studierditt

En heltidsstuderande ska slutfora de studier
som avses i | mom. inom en tid som ar hogst
ett ar langre 4n den tid som motsvarar studier-
nas omfattning. I denna maximitid réknas inte
in den tid som den studerande har varit frén-
varande

2) pa grund av avbrott i studierna, eller

3) pé grund av avstingning for viss tid.

Utkast

Foreslagen lydelse
318§

Studierditt

En heltidsstuderande ska slutfora de studier
som avses i | mom. inom en tid som ar hogst
ett ar ldngre &n den tid som motsvarar
studiernas omfattning. I denna maximitid
raknas inte in den tid som den studerande har
varit franvarande

2) pa grund av avbrott i studierna,

3) pé grund av avstdngning for viss tid, eller

4) pa grund av att den studerande utsetts till
polisreserven.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
10§
Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartik-
lar far inte anviandas av andra &n polismén.
Ingen far heller anvinda en drikt eller bekl4d-
nadsartikel som pa ett forvillande sétt pamin-
ner om en sddan uniform eller beklddnadsarti-
kel sa att anvidndaren kan forvixlas med en
polisman. Vad som foreskrivs ovan i detta
moment géller dock inte i 1 mom. nimnda
Overviktares eller viktares eller komplette-
rande polispersonals ritt att anvidnda fore-
skrivna uniformer eller beklddnadsartiklar.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser
10§
Uniform

Polisuniform och polisidra
beklddnadsartiklar far inte anvindas av andra
an polismén. Ingen far heller anvénda en drakt
eller beklddnadsartikel som pa ett forvillande
sdtt pdminner om en sadan uniform eller
beklddnadsartikel sd& att anvidndaren kan
forvixlas med en polisman. Vad som
foreskrivs ovan i detta moment géller dock
inte i 1 mom. nidmnda &vervaktares eller
viaktares rdtt att anvdnda fOreskrivna
uniformer eller beklddnadsartiklar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsrddets forordning om Polisyrkeshogskolan (282/2014) 6 § 1 mom. 4 punkten och
7 § 1 mom. samt

fogas till forordningen en ny 5 a § som foljer:

5a§
Malsdttning for de studier som krdvs for polisreserven

Omfattningen av den utbildning som avses i 151§ 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992)
ar 45 studiepoédng och utbildningen ska innehalla f6ljande &mneshelheter:

1) de grundlaggande och ménskliga réttigheterna i polisens verksamhet,

2) polisens uppgifter och befogenheter,

3) uppgifterna och befogenheterna for en studerande som hér till polisreserven nér det géiller
avsparrning av platser och omrdden, identifiering, utférande av sdkerhetsvisitation och
sdkerhetskontroll, gripande och avldgsnande av en person fran en plats samt upptagande av
signalement och registrering av personer,

4) anvdndning av maktmedel samt nodvérn,

5) arbetarskydd och skyddsutrustning,

6) anvindning av fysiska maktmedel,

7) utbildning i anvidndningen av sddana maktmedelsredskap som ér tillditna i reservens
uppdrag,

8) anvindning av polisens kommunikationssystem,

9) framforande av polisfordon.

6§
Malsdttning for de studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen

Den allménna mélséttningen for de studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen ér att
ge den studerande

4) sadana goda kommunikativa fardigheter samt i 7 § avsedda sprakkunskaper som kravs i
arbetslivet,

78§
Sprakkunskaper
Den studerande ska i de studier som ingar i yrkeshdgskoleexamen eller hdgre

yrkeshogskoleexamen eller pd ndgot annat sétt visa att han eller hon har férvirvat
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Utkast

1) sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprakkunskaper som kravs
av offentligt anstillda (424/2003) inom ett tvasprakigt tjinsteomrade krivs for en tjédnst som
forutsitter hogskoleexamen och som behdvs med tanke pé yrkesutdvningen och utvecklingen i
yrket,

2) sadana skriftliga och muntliga kunskaper i ett eller tva frimmande sprak som behovs for
yrkesutévningen och utvecklingen i yrket.

Denna forordning trider i kraft den 20 .

46



Utkast

Statsradets forordning
om Andring av 16 § i polisforvaltningsforordningen

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 polisforvaltningsforordningen (158/1996) 16 § 2 mom., sddant det lyder i foérordning
105/2017, som foljer:

En studerande som deltar i sddan utbildning som avses i 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan
kan utnédmnas till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre konstapel i polisreserven, under
den praktikperiod som ingar i studierna samt for sammanlagt hogst ett ar efter praktikperioden.
En studerande som avldgger specialiseringsstudier for polisunderbefil vid Polisyrkeshdgskolan
kan utndmnas till ett tjansteférhallande for viss tid som dverkonstapel, kriminaldverkonstapel
eller 6verdetektiv i samband med studierna. En studerande som deltar i sidan utbildning enligt
nimnda paragraf som leder till hogre yrkeshogskoleexamen kan utndmnas till ett
tjdnsteforhéllande for viss tid som kommissarie, kriminalkommissarie eller inspektor i samband
med studierna.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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