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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain, Poliisiammattikor-
keakoulusta annetun lain ja poliisilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia, Poliisiammattikorkea-
koulusta annettua lakia ja poliisilakia.

Esitys sisdltad sddnnokset poliisin reservin perustamisesta ja kayttoonotosta. Esitys liittyy Paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan teemaan 10.1 - Kansallista turvallisuutta ja yhteiskun-
nan kriisinkestdvyyttd vahvistetaan. Siiné todetaan, etti otetaan kayttoon poliisi reservi, jonka
tarkoituksena on tdydentééd poliisin toimintaa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa. Esityksen mukaan poliisin reservin tehtdvind on turvata poliisin voimavarat kai-
kissa tilanteissa. Poliisin reservin kdyttokynnys olisi korkea. Poliisin reservid kéytettiisiin nor-
maaliolojen vakavissa héiriotilanteissa, valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sekd puolus-
tustilalain mukaisessa puolustustilassa. Poliisin reservi muodostuisi poliisialan ammattikorkea-
koulututkintoa suorittavista opiskelijoista ja poliisikoulutuksen saaneista henkiloisté, jotka eivét
tyoskentele poliisina.

Esitys siséltad poliisin reservisté erillisend kysymyksend poliisin ylemmén ammattikorkeakou-
lututkinnon kelpoisuusvaatimuksia koskevan muutoksen. Kelpoisuusvaatimuksena ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon on soveltuva ammattikorkeakoulututkinto tai soveltuva korkea-
koulututkinto. Kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin siten, ettd Poliisiammattikorkeakoulu voisi
ottaa opiskelijaksi myds henkilon, jolla Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi muuten olevan riit-
tavit tiedot ja taidot opintoja varten ja jolla olisi Suomessa saatu vihintdin kolmen vuoden ko-
kemus poliisina.

Esityksessd muutettaisiin ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén ammattikorkeakoulutut-
kinnon kelpoisuusvaatimuksena olevaa pohjakoulutusvaatimusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026.
Hallituksen esityksen liitteend annetaan eduskunnalle tiedoksi hallituksen esityksen johdosta

tehtévit, poliisin hallinnosta annetun asetuksen ja Poliisiammattikorkeakoulusta annetun ase-
tuksen muutosehdotukset.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Poliisin reservi

Tarve poliisin reserville on ollut useita vuosia esilld. Poliisihallitus on korostanut reservin ole-
van tarpeellinen ylléttivissé, runsaasti henkiloresursseja sitovissa ja ajallisesti pitkittyvissa tur-
vallisuustilanteissa poliisin valmiudensditelymekanismina. Reservié olisi muun muassa tarvittu
Covid19 -pandemiaan liittyneessd Uudenmaan sulkuoperaatiossa. Viimeksi poliisin reservin
tarve on tunnistettu siséministerion selvityksessi, jossa arvioitiin muuttoliikettd hyviaksikaytta-
vadn hybridivaikuttamiseen varautumista (sisdministerion julkaisuja 2022:20).

Poliisilla on ollut monia vuosia muodollisesti kdytdssé niin sanottu tdydennyspoliisijarjestelma,
josta on sdddetty poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992). Jarjestelma ei ole kdytdnnossa
kuitenkaan toimintakykyinen tai kaytettdvissa oleva, eikd se vastaa muuttuneen turvallisuusym-
pariston ja -tilanteen vaatimuksia. Jarjestelmén suppea kayttoala on jattdnyt sddnnoksen sovel-
tamisen kiytdnnossd olemattomaksi, eikd tdydennyspoliisijarjestelméi ole koskaan otettu kéyt-
toon. Tdydennyspoliisijarjestelmédn kehittdmistd kasiteltiin vield tdydennyspoliisitydryhmén
loppuraportissa vuodelta 2015. Kuitenkin tilloin oli jo selvdi, ettd Suomen geopoliittisen tur-
vallisuusympariston ja poliisin toimintaympériston nopea ja pysyvd muutos edellytti uuden-
laista ldhestymistapaa.

Sisdministerion poliisiosasto kdynnisti vuonna 2016 lainsdddantdhankkeen, jonka tehtdvéna oli
valmistella tarvittavat sdddosehdotukset tdydennyspoliisin kehittdmiseksi. Syyskuussa 2018
hallitus antoi eduskunnalle esityksen reservipoliisista (HE 137/2018 vp). Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta esitti kuitenkin useita huomautuksia, joiden huomioon ottaminen asetettiin edel-
lytykseksi lakiehdotusten kisittelemiseksi tavallisen lain sdatdmisjirjestyksessd. Ndiden huo-
mautusten asianmukainen huomioon ottaminen olisi edellyttdnyt niin perusteellista esityksen
uudelleen arviointia, ettei se ollut aikataulullisista syistd mahdollista, ja kyseinen esitys raukesi.

Suomen turvallisuusympériston muutokset kuitenkin edellyttivét jatkoselvitysti poliisin reser-
vin kdyttoon ottamiseksi. Ulkoisen toimintaympériston muutokset heijastuvat nykyisin suoraan
sisdisen turvallisuuden alueelle. Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden perinteinen jako on poistu-
nut, ja niitd koskevat uhat limittyvit yhi laajemmin. Niin sanotut hybridi- tai yhdistelmauhat
realisoituvat monesti ensivaiheessa sisdisen turvallisuuden viranomaisten sektorilla, vaikka nii-
den taustalla olisi valtiollinen toimija. Ndiden uhkien realisoituessa poliisi on monessa tapauk-
sessa se toimivaltainen viranomainen, joka antaa operatiivisen vasteen ja hoitaa tilan pitkitty-
essd esimerkiksi kohteiden tai alueiden suojauksen ja eristdmisen.

Kuitenkin poliisin henkildston mééard on Suomen vékilukuun suhteutettuna Euroopan pienin.
Poliisin rajalliset voimavarat kdyvét riittdméttomiksi sellaisissa tilanteissa, joissa poikkeavan
laaja resurssitarve esiintyy samanaikaisesti eri puolilla Suomea ja on luonteeltaan pitkékes-
toista. Turvallisuusympériston kehityksen ollessa epavakaa sisaministerio piti tarpeellisena ar-
vioida siti, olisiko poliisin reservid mahdollista kehittdd toiminnallisesta ja lainsdadénnollisesté
nikokulmasta. Sisiministerio asetti titd tehtdvid varten 14. huhtikuuta 2022 esiselvityshank-
keen, jonka valmistelusta vastasi sisdministerion poliisiosaston, puolustusministerion, Poliisi-
hallituksen ja Péédesikunnan edustajista koostunut tyoryhma (VN/8093/2022-SM-30). Tyoryh-
mén tehtévinid oli arvioida poliisin reservin kdyttoon ja perustamiseen liittyvié toiminnallisia
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seikkoja sekd mahdollisen uudistuksen lainsdddanndllisid reunaehtoja ja toteuttamiskelpoi-
suutta.

Ty6ryhma arvioi, ettd turvallisuusympériston muutosten johdosta tarve poliisin reserville on
entisestadn korostunut. Erityisesti reservid tarvitaan poliisin valmiudenséételymekanismina eri-
laisiin uusimuotoisiin uhkiin varautumiseksi ja poliisin vasteen varmistamiseksi yllattavissa,
runsaasti henkiloresursseja sitovissa ja ajallisesti pitkittyvissa turvallisuustilanteissa. Tyoryhma
pohti reservin muodostamista sellaisien tehtdvien osalta, joissa ei ole kyse ammattipoliisin kou-
lutusta edellyttdvistd poliisin ydintehtdvistid. Laajojen poliisitoiminnallisten tilanteiden yhtey-
dessa on tyypillistd, ettd poliisin ydintehtévien lisdksi erilaiset toimintaa tukevat tehtévit, kuten
esimerkiksi alueen eristdminen, litkenteen ohjaaminen, huolto ja kuljetukset, sitovat runsaasti
poliisin henkildstoa. Tallaisiin tilanteisiin varautumiseksi tarvittaisiin mahdollisuutta tiydentié
henkilostod reservilld, joka tukisi poliisin toimintaa ja vapauttaisi ammattipoliiseja koulutuk-
sensa mukaisiin poliisin ydintehtéviin.

Poliisin reservin muodostamista on arvioitu edelleen eri virkamieskokoonpanoissa tdman jal-
keen. Poiketen edelld mainitun tydryhmaén laajasta reservin késitteestd, reservin muodostamisen
painopiste siirtyi poliisikoulutuksen saaneisiin tai poliisikoulutettaviin. Syksylld 2024 (muistio
SM Poliisiosasto - Poliisihallitus lainsddadéntopalaveri 27.11.2024) ldhtdkohtana oli voimava-
rojen riittdvyyden varmistaminen ensisijaisesti laatimalla poliisin henkilovaraukset (VAP) yh-
teistyOssd Puolustusvoimien kanssa seké toissijaisesti selvittiméllé kaikkien poliisikoulutuksen
saaneiden henkildiden poliisin reservissd kaytettdvyyden edellytykset. Ndiden liséksi pohdittiin
mahdollisuutta luoda jirjestelmé poliisista elidkkeelle siirtyneiden henkiliden ja poliisiopiske-
lijoiden kayttdmiseksi poliisin reservina.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan kayttoon otetaan polii-
sin reservi. Sen on tarkoitus tdydentéd poliisin toimintaa normaaliolojen vakavissa hiiridtilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Poliisin reservissd hyodynnetdén kirjauksen mukaan muun muassa
poliisin, rajavartijan ja sotilaspoliisikoulutuksen saaneita.

Kelpoisuusvaatimusten muuttaminen

Voimassa olevan lain mukaan Poliisiammattikorkeakoulussa ylemmén ammattikorkeakoulutut-
kinnon opiskelijaksi ottamisen edellytyksend on soveltuva ammattikorkeakoulututkinto tai so-
veltuva korkeakoulututkinto, kun taas muissa ammattikorkeakouluissa voidaan harkinnanvarai-
sesti opiskelijaksi ottaa henkild, jolla ei ole ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeakoulutut-
kintoa. Poliisin perustutkinnon suorittaneiden on Poliisiammattikorkeakoulussa ensin tdyden-
nettdvd poliisin perustutkinto poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi voidakseen aloittaa
poliisialan ylempain ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittdd mahdolliset poliisi-
koulutuksen uudistamistarpeet. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti Poliisiammattikorkea-
koulusta annetun lain (1164/2013) 23 §:n sddnndkset kelpoisuudesta ylempaan ammattikorkea-
koulututkintoon yhtendistetddn pohjakoulutusta koskevan vaatimuksen osalta vastaamaan voi-
massa olevan ammattikorkeakoululain (932/2014) 25 §:n 3 momenttia.

1.2 Valmistelu
Sisaministerio asetti 1.5.2025 lainsdddantéhankkeen poliisin reservin kdyttoon ottamista koske-

vien sdénnosten valmistelemiseksi (VN/5303/2025; Hankeikkuna SM011:00/2025). Hankkeen
lahtokohtana on poliisin voimavarojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa. Hankkeessa
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valmistellaan tarvittavat lainsdddantomuutokset, joiden perusteella poliisin reservi voidaan ra-
kentaa poliisiopiskelijoista ja poliisikoulutuksen saaneista mutta muualla kuin poliisihallin-
nossa tyoskentelevistd henkil6istd seka eldkdityneisté poliiseista. Lakimuutosten ohella poliisin
reservin toteuttaminen edellyttid poliisihallinnon sisdisid madrayksia ja jarjestelyita.

Tyo6ryhméssé on sisdministerion, Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun edustajat.
Hankkeen toimikausi on 1.5.2025 —31.1.2026.

Hankkeen yhteydessd muutetaan erillisend kokonaisuutena Poliisiammattikorkeakoulusta an-
nettua lakia koskien kelpoisuutta ylempaian ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin.

Lausuntokierros jérjestettiin ajalla: 10.11. —22.12.2025.
2 Nykytila ja sen arviointi
Yleisen turvallisuusympériston haasteet

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympariston muutoksesta (VNS 1/2022 vp)
todetaan, ettd Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossa on tapahtunut perus-
tavanlaatuinen muutos Vendjan hyokéttyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Vendjan hyokkayk-
selld Ukrainaan on pitkakestoisia vaikutuksia turvallisuusympéristoon Euroopassa ja Suomen
lahialueilla. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin ennakoita-
vissa kuin kertaakaan kylmén sodan jalkeen. Vendjan vaatimukset ja sotilaalliset toimet Euroo-
pan turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi vaikuttavat myos Suomen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen liikkumatilaan.

Jannitteiden lisddntyminen heikentdd myos [tdmeren alueen turvallisuustilannetta ja sen enna-
koitavuutta. Mahdollinen Euroopan laajuinen tai Itdmeren alueella tapahtuva sotilaallinen kon-
flikti vaikuttaisi Suomeen, ja Suomen saattaisi olla vaikea pysytelld sen ulkopuolella. Muuttunut
turvallisuustilanne edellyttdd Suomen kokonaisvaltaista varautumista talouteen, kriisinsietoky-
kyyn, huoltovarmuuteen, sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen, kyberturvallisuuteen, hybridi-
vaikuttamiseen ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaan vaikuttamiseen kokonaisturvalli-
suuden mallin mukaisesti.

Samalla ajankohtaisselonteossa on todettu, ettd yhteiskunnan kriisinsietokyvyn, kansallisen
puolustuskyvyn ja sisdisen turvallisuuden yllapitdmisen merkitys Suomen turvallisuudelle ko-
rostuu. Maailmanlaajuiset megatrendit ja Euroopan l&hialueiden alueellinen kehitys heijastuvat
suoraan paitsi Suomen kansainviliseen asemaan myds suomalaisten hyvinvointiin ja turvalli-
suuteen. Tunnistettujen muutostrendien lisdksi toimintaymparistoon voi kohdistua myds akilli-
sid ja vaikeammin ennakoitavia muutoksia, joiden vaikutukset levidvit ja kertautuvat verkottu-
neessa ja keskindisriippuvuuksien maailmassa sekd nopeasti ettd laaja-alaisesti. Samaan aikaan
sisdiset ilmidt kuten polarisaatio, segregaatio, eriarvoistuminen ja syrjaytyminen lisddvét osal-
taan mahdollista kasvupohjaa ulkoiselle vaikuttamiselle.

Erilaisten hybridimallisten uhkien my®6té ulkoisen ja sisédisen turvallisuuden vélinen raja on ha-
martynyt ja viranomaisten vélisid rajapintoja on valtioiden vélisissd vihamielisyyksissé pyritty
tietoisesti kdyttdmaan hyviksi. Samaan aikaan keskindisriippuvuudet yhteiskunnan eri toimin-
tojen vililld ovat lisdéntyneet entisestddn. Erityisesti Ukrainan tapahtumat niin lyhyelld kuin
pidemmalld aikavélilld ovat osoittaneet, ettd nykymuotoisissa konflikteissa entistd enemmaén
avoimien sotilaallisten toimien sijaan hyddynnetdén tarkoituksellisesti epdselvdd tilannetta
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sotilaallisten ja ei-sotilaallisten, muun muassa rikollisten, toimien vélilla. Erilaiset suunnitel-
malliset painostus- ja vaikuttamistoimet saattavat jatkua vuosia ennen varsinaista konfliktia.

Ajankohtaisselonteon mukaan Suomi varautuu poikkeuksellisten, laaja-alaisten ja monitahois-
ten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen seka lyhyelld ettd pitkélla aikavalilla.
Hybridivaikuttamisessa operaation tarkoituksena on aiheuttaa kohdevaltion viranomaiskoneis-
tossa maksimaalista haittaa ja yhteiskunnan toimintahdiriditd. Jos Suomi joutuu laajamittaisen
hybridivaikuttamisen kohteeksi, poliisin resursseihin arvioidaan kohdistuvan erityisen suuri
paine yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden hallintaan liittyvien lisdéntyvien ja vaikeutuvien
tehtdvien vuoksi. Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan jarjestdytyneen ri-
kollisuuden arvioidaan kasvavan, kansainvélistyvin ja kovenevan Suomessa ldhivuosina (val-
tioneuvoston julkaisuja 2021:48). Vendjan hyokkdyssodan Ukrainassa arvioidaan kithdyttavan
mainittua kehityssuuntaa esimerkiksi siten, ettd lyhyelld aikavélilld Ukrainassa saatavilla olevia
aseita ja sotatarvikkeita levidd Euroopassa toimivan jérjestdytyneen rikollisuuden kéyttoon. Pi-
demmaén aikavilin uhka ovat muuttoliikkeen mukana siirtyvit rikollisryhmét tai niiden osat,
jotka muokkaavat kohdevaltioiden jarjestidytyneen rikollisuuden perinteisid voimasuhteita, toi-
mialoja ja toimintatapoja. Toimintaympariston muutoksesta aiheutuviin uhkiin voidaan vastata
parantamalla poliisin rikostiedustelukykya, pitdmalld yll4 riittdvén korkeaa perusvalmiutta ja
ottamalla kéyttoon poliisin reservi.

Hybridivaikuttamisen laaja-alaiseen keinovalikoimaan saattavat kuulua muun muassa terrori-
teot. Kansallisen terrorismintorjunnan strategian (2022—2025) mukaisesti poliisilla on péévas-
tuu terrorismin torjunnasta (sisdministerion julkaisuja 2022:36). Poliisi on kehittdnyt terroris-
min torjunnan valmiuksiaan ja osaamistaan 2000-luvun alkupuolelta l&htien. Painopisteend on
ollut operatiivisen vasteen kehittdminen terrori- ja muiden vakivaltatekojen tehokkaaksi pysdyt-
tamiseksi. Samanaikaisesti on kehitetty vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ddriajattelun tunnis-
tamista seké ennalta estdvad toimintaa reaalimaailmassa ja sosiaalisessa mediassa.

Poliisilla onkin korostunut rooli terrorismin vastatoimien ja tutkinnan ohella myds terrorismin
torjunnan ennalta estévissd toiminnassa, terroristiseen toimintaan liittyvien kohdehenkildiden
luokittelussa ja valvonnassa sekd tiedonvaihdossa. Terroristisen toiminnan ennalta estiminen
edellyttad aktiivista tiedonvaihtoa ja toiminnan koordinoimista eri viranomaisten kesken. Yh-
dessa tekeminen ja keskitetty tilannekuva luo pohjan myds myShemmiélle tietojohtoiselle ope-
ratiiviselle toiminnalle, josta sisdisen turvallisuuden osalta vastaa ensisijaisesti poliisi. On huo-
mattavaa, ettd poliisi antaa vasteen kentilld, jos terrorismiteko realisoituu kdytdnnossa seké suo-
rittaa sitd koskevan tutkinnan.

Poliisilla on Rajavartiolaitoksen ohella keskeinen rooli myds laajamittaisessa maahantulotilan-
teessa, erityisesti tilanteen eskaloituessa yhteiskunnan héiriétilaksi ja mikéli muuttoliiketta hy-
viksikdytetddn hybridivaikuttamisen keinona. Erityisesti niin sanottujen harmaiden vaiheiden
uhkatiloissa poliisin toimintakyky on nimenomaan ulkoisen turvallisuudenkin kannalta keskei-
nen asia. Poliisin onnistuminen voi estdd myds toiminnan eskaloitumista muiden viranomaisten
toimintavastuulle. Reagointia realisoituviin ulkoisiin uhkiin on pyritty parantamaan muun mu-
assa aluevalvontalain (755/2000) muutoksilla seka osaltaan uudistamalla laki Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille (342/2022). Léht6kohtana kuitenkin on, ettd ennen varsinaisia tunnistet-
tavia sotilaallisia toimia vasteen tilanteeseen antaa poliisi. On my6s mahdollista, ettd Suomen
tultua hyvéksytyksi Pohjois-Atlantin liiton jaseneksi, kynnys tulkita Suomeen kohdistuneet pei-
tellyt vihamieliset toimet sekd Suomea ettd puolustusliittoa loukkaaviksi vieraan valtion soti-
laallisiksi toimiksi nousisi. Kdytdnndssa tima saattaisi tarkoittaa sité, ettd epaselvissa tilanteissa
tultaisiin jatkossa entistd pidempéén toimimaan sisdisen turvallisuuden toimialueella ensisijai-
sesti poliisin toimivaltuuksin.
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Poliisin valmius

Poliisi on valmiusorganisaatio, joka vastaa kulloinkin eteen tulevaan tilanteeseen olemassa ole-
valla johtamisjarjestelméllé ja olemassa olevilla, tehtdvaén koulutetuilla henkilresursseilla etu-
kéteen laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Lahtokohtana on, etté poliisi on riittdvasti resur-
soitu pystydkseen tuottamaan tarvittavat poliisipalvelut eri toimintasektoreilla ja vastaamaan
uhkien realisoituessa tehokkaasti pysyvilld ammattipoliiseista koostuvalla henkil6resurssillaan.

Poliisilla on kéytdssdédn operatiivinen valmiustasojirjestelma vélittdomén valmiuden kohottami-
seen ja organisaatioturvallisuuteen liittyvien toimien suunnittelemiseksi ja jarjestdmiseksi. Po-
liisin valmiutta sdddellddn vallitsevaan uhkatasoon, erityisiin tapahtumiin tai yhteiskunnalliseen
tilanteeseen liittyen. Poliisin valmiustasoja ei ole kytketty yhteiskunnan valmiustilaan. Toisin
sanoen poliisi pédttad itse valmiustasosta. Tarpeen mukaan poliisin valmiustaso voidaan nostaa
korkeimmalle tasolle erityisen tapahtuman tai uhan perusteella myos normaalioloissa.

Valmiustasojérjestelmén avulla poliisin operatiivisen toiminnan valmiutta kyetidén nostamaan
tarvittaessa tuntien kuluessa. Valmiustasojen yhteydessd on mééritelty toimenpiteet, joihin kun-
kin tason yhteydessé tulee ryhtyé. Erddna keskeiseni toimenpiteend valmiustasojen muutosten
yhteydessi on riittdvien henkiloresurssien varmistaminen.

Johtamisrakenteita ja henkiloresurssia vahvennetaan tarvittaessa tilanteen edellyttimalla tavalla
poliisiyksikoiden sisdisten sekd eri yksikdiden vélisten resurssien joustavan siirtelyn avulla sekd
erilaisin tydvuorojarjestelyin. Poliisiyksikdiden sisdiset seka poliisiyksikoiden viliset pistemai-
seen ja lyhytaikaiseen tarpeeseen perustuvat henkildresurssien siirtelyt ja toisten yksikoiden tu-
keminen tarvittaessa ovat osa poliisin arkista keinovalikoimaa péivittdisestd poliisitoiminnasta
poikkeaviin ja laajoja henkiloresursseja vaativiin tilanteisiin vastaamisessa. Esimerkkeja tillai-
sista tilanteista ovat erilaiset massatapahtumat, valtiovierailut ja suuret mielenosoitukset seké
maahantulijoiden rekisterdinti Ukrainan tilanteen myo6té kesdlla 2022. Samalla tavalla vastataan
mihin tahansa eteen tulevaan dkilliseen ja laajoja voimavaroja edellyttavaan kriisitilanteeseen.
Poliisin kyky vastata laajaa resurssia vaativiin tilanteisiin on kuitenkin paljolti alueellisesti ja
ajallisesti pistemainen. Mikali voimakas resurssitarve esiintyy samanaikaisesti eri puolilla Suo-
mea ja/tai on luonteeltaan pitkékestoista, aiheuttaa tdmé poliisin nykyisilld voimavaroilla pikai-
sesti resurssihaasteita erityisesti kasvukeskusten ulkopuolelle.

Liikkuvan poliisin lakkautuksen jilkeen (2014) poliisin kokonaisresursseja on vihennetty voi-
makkaasti, mikd on vaikuttanut poliisin sisdisiin priorisointeihin. Poliisin on ollut nykyisilla,
vikilukuun suhteutettuna selvisti Euroopan pienimmilld voimavaroilla pakko keskittyd enene-
vissd madrin vain kaikista kiireellisimpiin hdlytystehtiviin ja yhteiskunnallisilta vaikutuksil-
taan merkittdvimpiin rikoksiin.

Jestelmaa ei ole kdytetty kertaakaan, elka se ole tmmmtakykymen Jarjestelma Aikaisemmassa,
nyttemmin kumoutuneessa valtioneuvoston asetuksessa annettiin tdydentdvid sddnnoksid, mutta
tdydennyspoliisin kéyttd rajattiin ainoastaan valmiuslain (1552/2011) tai puolustustilalain
(1083/1991) mukaisiin tilanteisiin, mikd kdytdnndssa jatti sddnndksen soveltamisen olematto-
maksi. Kéytdnndssd nykyinen tdydennyspoliisijarjestelmd ei vastaa muuttuneen turvallisuus-
ympdriston ja -tilanteen vaatimuksia. Tdydennyspoliisijarjestelméda ei ole otettu sen olemassa-
olon aikana kertaakaan kéyttoon.

Virka-apu
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Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtévén suorit-
tamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n mukaan virka-apua on
oikeus saada vain, jos se on poliisin voimavarojen riittdméttdmyyden vuoksi tehtdvén suoritta-
miseksi tarpeen ja jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn tehtdvén suorit-
tamista.

Rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta. Raja-
vartiolaitoksella on velvollisuus antaa pyynndstd muulle valtion viranomaiselle virka-apua té-
min laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Liséksi Rajavartiolaitos on velvol-
linen antamaan poliisille virka-apua, joka edellyttié sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan
kaluston, henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kaytto4, jota poliisilla ei silld
hetkelld ole kaytettdvissddn. Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Raja-
vartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorittamista.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille on yksittéisiin tilanteisiin sovel-
tuva keino suoriutua sellaisesta poliisille kuuluvasta tehtavasta, joka vaatii hetkellisesti laajoja
resursseja tai sellaista erityisosaamista tai vélineistod/kalustoa, jota poliisilla ei itsellddn ole.
Sen sijaan pitkdkestoisemmissa virka-aputehtdvissd virka-avun antamista rajoittaa edellytys
siitd, ettd virka-avun antaminen ei saa vaarantaa Puolustusvoimien maanpuolustustehtivai tai
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista.

Poikkeusoloissa tai puolustustilassa Puolustusvoimat priorisoi omaa ensisijaista tehtdvainsa ja
nostaa omaa valmiuttaan maanpuolustustehtdvien johdosta, jolloin on todennakoisti, etti se jou-
tuisi luopumaan virka-avun antamisesta muille viranomaisille. Pitkittyvét virka-aputilanteet
voivat heijastua virka-apua antavan viranomaisten muiden tehtévien hoitamiseen. Lisdksi on
huomattava, ettd Puolustusvoimien kalusto on varattu Puolustusvoimien joukkojen tarpeisiin
eikd Puolustusvoimilla ole hallussaan ylimairéistd materiaalia varattuna muiden viranomaisten
jatkuvaan tukemiseen. Myds Rajavartiolaitos ja sen rajajoukot osallistuvat sotilaalliseen maan-
puolustukseen, mikd merkitsee sotilaallisissa uhkatilanteissa rajajoukkojen sitoutumista soti-
laallisiin tehtdviin yhdessd Puolustusvoimien kanssa.

My®ds Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna Rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtidvien suorittamista. Esimerkiksi laajamittaisen,
vilineellistetyn maahantulon tilanteessa Rajavartiolaitoksen henkildstd on todennékdisesti si-
dottuna oman tehtévinsa hoitamiseen, miké rajaa merkittdvésti Rajavartiolaitoksen mahdolli-
suuksia antaa virka-apua muille viranomaisille. Rajavartiolaitoksen voimavarat on kohdennet-
tava padasiallisesti rajaturvallisuuden ylldpitimiseen ja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen rajan ldheisyydessi. Samalla Rajavartiolaitoksen on toiminnassaan varauduttava
my0s alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen ja mahdollisiin sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdviin.

Vaikka Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta saatava virka-apu on normaalioloissa toimiva
ja tehokas apuviline, varautumista ei voida edes normaalioloissa rakentaa pelkéstidén toiselta
viranomaiselta saatavan avun varaan. Normaalioloissa poliisi pystyy osin tukeutumaan muilta
turvallisuusviranomaisilta saatavaan virka-apuun, mutta poikkeusoloissa tai laajemmissa hii-
ridtiloissa kukin turvallisuusviranomainen tarvitsee oman reservinsi. Varautumista ei ole mah-
dollista rakentaa virka-avun varaan.

Valmiuslain 125 §:n mukaan poliisi on velvollinen antamaan valmiuslain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja madrdysten tdytintdonpanossa tarvittavaa virka-apua valmiuslain
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tdytdntdonpanosta vastaaville viranomaisille. Tdmé velvollisuus saattaa poikkeusoloissa lisété
poliisien tehtdvamadrad merkittiavasti. Lisdksi puolustustilalain 35 §:n mukaan poliisin ja mui-
den viranomaisten on annettava puolustustilalain ja sen nojalla annettujen méairdysten tdytin-
toOnpanossa tarvittavaa virka-apua.

Kansainvilinen apu

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 a §:n mukaan Poliisihallituksella on mahdollisuus seké pyytid
ettd antaa kansainvélistd apua ns. Priim-yhteistyon ja Atlas-yhteistyon puitteissa, jossa pyritdan
tehostamaan lainvalvonta- ja poliisiviranomaisten yhteistyGtd terrorismin ja rajat ylittdvén ri-
kollisuuden torjumisessa.

Priim-yhteistyotd tehdddn padsiéntoisesti Ruotsin kanssa. Virallisia Priim-sééntelyyn perustu-
via avunpyyntdji tulee keskiméérin kaksi kappaletta vuodessa (Suomen esittdmét ja Ruotsin
toimittamat). Kyse voi siis olla yhteisestd operaatiosta, jonka taustalla on tarve avustaa esimer-
kiksi joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa onnettomuuksissa taikka yhteispartioin-
nista. Maantieteellistd erikseen méadriteltyd soveltamisalaa ei ole, mutta kdytdnndssé apu rajoit-
tuu pohjoisen maarajan tuntumaan Suomen ja Ruotsin vililla.

Atlas-paétokseen perustuvaa yhteistyota ei ole kansallisesti sovellettu. Atlas-paatoksen mukai-
nen erityistoimintayksikdn apu on poliisiapua sellaisissa ihmisen aiheuttamissa kriisitilanteissa,
joista aiheutuu vakava ja véliton fyysinen uhka henkil6ille, omaisuudelle, infrastruktuurille tai
instituutioille, erityisesti panttivangiksi ottamisen, kaappauksen tai niihin verrattavan tapahtu-
man yhteydessi. Apu voi koostua tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen toimittamisesta pyyta-
vadn jasenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta kyseisen jésenvaltion alueella.

Poliisin toimialalla voidaan poliisilain 9 luvun 9 b §:n nojalla pyytdd ja antaa myos sellaista
kansainvélistd apua, josta ei ole erillistd EU-lainsédddénto4 tai kansainvélistd sopimusta.

Rajavartiolaitoksen reservi

Rajavartiolaitoksella on oma reservi. Rajavartiolaitoksen EVP-reservin tavoitteena on yllépitad
valmius nimittdd kahdessa viikossa médriaikaiseen virkasuhteeseen 300 EVP-rajavartiomiesti
padsddantoisesti Rajavartiolaitoksenlakisédteisten tehtdvien hoitamiseksi tilanteissa, joissa on
tarve lisdtd toimivaltaisten rajavartiomiesten madrdai. Rajavartiolain (578/2005) 34 d — g §:n ja
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) annetun lain 26 b §:n ja 30 §:n mukai-
sesti palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia seké
Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja
seka riittdvan koulutuksen saaneita rajavartijan peruskurssin opiskelijoita voidaan kéyttdd Ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvasta pe-
rustellusta syysta tai Suomen turvallisuusympéristossa ilmenevin tarpeen vuoksi valttdimatonta.
Tallaiset henkilt toimivat rajavartiomiehen vélittdméssd ohjauksessa ja valvonnassa avusta-
vissa rutiininomaisissa tehtdvissd esimerkiksi henkil6llisyyden selvittdmiseksi, kulkuneuvon
pysdyttamiseksi tai liikkenteen ohjaamiseksi.

Kelpoisuusvaatimukset ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon

Suomessa poliisialan tutkintokoulutus on jérjestetty vuodesta 2014 alkaen Bolognan julistuksen
(1999) periaatteiden mukaisesti siten, ettd tutkintojérjestelméaén kuuluu ammattikorkeakoulu-
tutkinto ja ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Poliisialan ammattikorkeakoulututkinto on
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tarkoitettu poliisimiehiston tehtiviin ja ylempi ammattikorkeakoulututkinto poliisipdallyston
tehtéviin valmentavaksi koulutukseksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 23 §:n mukaan ylempain ammattikor-
keakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on
véhintddn kolmen vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Poliisipddllyston virkatutkinnon, poliisialipdéllystotutkinnon, poliisialipadllyston virkatutkin-
non, poliisin perustutkinnon tai poliisimiehistdn virkatutkinnon suorittaneelta, joka on sittem-
min suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon, voidaan vaadittavaksi tyokokemukseksi hy-
vaksya poliisialan tutkinnon jalkeen saatu tydkokemus tutkintoa vastaavassa tehtavassa.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 27 §:n mukaan Poliisiammattikorkeakoulu paattaa
opiskelijavalinnan perusteista ja opiskelijaksi hyvéksymisestd. Samaan ryhméin kuuluviin
opiskelijaksi pyrkiviin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Opiskelijavalinnan pe-
rusteena voidaan kdyttda valinta- ja soveltuvuuskoetta. Poliisiammattikorkeakoulu paattaé opis-
kelijaksi hyviksymisesta.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain sédtdmiseen johtanutta hallituksen esitystd (HE
68/2013 vp.) valmisteltaecssa on ylemmin ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
opiskelijaksi otettavalta edellytettivad pohjakoulutusta koskeva lain 23 § kirjoitettu vastaamaan
silloin voimassa olleen ammattikorkeakoululain (351/2009) 20 §:n 3 momentin sddnnosta sel-
laisena kuin se oli muutettu lailla 564/2009. Ammattikorkeakoululaki (351/2009) kumottiin
1.1.2015 voimaan tulleella uudella saman nimiselld lailla 932/2014. Ammattikorkeakoululain
(932/2014) 25 §:n 3 momentin sddnnds kelpoisuudesta ylempdidn ammattikorkeakoulututkin-
toon vastasi ammattikorkeakoululain (351/2009) 20 §:n 3 momenttia. Ammattikorkeakoululain
(932/2014) 25 §:n 3 momenttia muutettiin 1.1.2020 voimaan tulleella lailla 1368/2018. Muute-
tun lain mukaan opiskelijaksi ylempédin ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
voidaan ottaa henkilo, joka ei ole suorittanut ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeakoulutut-
kintoa, mutta jolla ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittavit tiedot ja taidot opintoja
varten.

Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettavien tutkintojen laajuudesta sdddetdin Poliisiammatti-
korkeakoulusta annetun lain 15 §:n 1 momentissa. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
koulutusohjelmien laajuus on véhintddn 180 opintopistettd ja enintddn 240 opintopistetti. Ylem-
padn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien koulutusohjelmien laajuus on vahintéén 60 opin-
topistettd ja enintddn 120 opintopistettd. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (282/2014) 3 §:n 2 momentin mukaan poliisin ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vien opintojen laajuus on 180 opintopistettd. Saman pykéldn 3 momentin mukaan poliisin ylem-
padn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 120 opintopistetta.

Ammattikorkeakouluissa suorittavien tutkintojen laajuudesta sdddetddn ammattikorkeakoulu-
lain 14 §:n 2 momentissa. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudel-
taan vastata véhintéén kolmen ja enintdén neljén lukuvuoden péétoimisia opintoja. Erityisesté
syysta tutkinto voi olla titd pidempi. Ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opin-
tojen tulee pituudeltaan vastata vihintdén yhden lukuvuoden ja enintddn puolentoista lukuvuo-
den péddtoimisia opintoja. Ammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1129/2014) 3 §:n 3 momentin mukaan ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen laajuus on 60 tai 90 opintopistetté.

Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettu poliisialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja am-
mattikorkeakoululaissa tarkoitetussa ammattikorkeakoulussa (jdljempénd ammattikorkeakoulu)
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suoritettu muu ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottavat muodollisesti saman kelpoisuuden
poliisipédéllyston tehtaviin.

Poliiseina on edelleen runsaasti poliisin vanhan tutkintojérjestelmin mukaisen poliisin perus-
tutkinnon suorittaneita henkilditd, jotka harkitsevat poliisipadllyston tehtdvdan vaadittavan kel-
poisuuden hankkimista, mutta joilla ei ole ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeakoulututkin-
toa.

Poliisiammattikorkeakoulussa poliisin perustutkinnon suorittaneen henkilén on ensin tdyden-
nettdva poliisin perustutkinto poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi suorittamalla 45 opin-
topisteen laajuiset opinnot. Témén jalkeen henkild voi suorittaa poliisialan ylempéaén ammatti-
korkeakoulututkintoon kuuluvat 120 opintopisteen laajuiset opinnot. Sen sijaan ammattikorkea-
koulussa perustutkinnon suorittanut henkild voi pééstd suoraan suorittamaan ylempéaén ammat-
tikorkeakoulututkintoon kuuluvat 60-90 opintopisteen laajuiset opinnot.

Kumotun poliisikoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (283/2005) 7 §:n 2 momentin
mukaan poliisin perustutkinnon laajuus oli vahintién 165 opintopistettd. Vahvistettujen opetus-
suunnitelmien mukaan poliisin perustutkinnon laajuus oli valtioneuvoston asetuksella maaratyn
vahimmadislaajuuden mukainen.

Poliisiammattikorkeakoulussa poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon suorittami-
nen edellyttdd vanhamuotoisen poliisin perustutkinnon suorittaneelta henkiloltd yhteensd 330
opintopisteen laajuisia opintoja ja nykymuotoisen poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneelta henkildltd yhteensa 300 opintopisteen laajuisia opintoja.

Ammattikorkeakouluissa ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen edellyttié
vanhamuotoisen poliisin perustutkinnon suorittaneelta henkil6ltd yhteensd 225-255 opintopis-
teen laajuisia opintoja.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnan lainsdadanto-
valtaan kuuluu yleinen jirjestys ja turvallisuus itsehallintolain 27 §:n 27 kohdassa (ampuma-
aseet ja ampumatarvikkeet), 34 kohdassa (jérjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi) ja 35 kohdassa (rdjahdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta osin) sdddetyin
poikkeuksin. My®0s esitutkinta kuuluu itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaisesti valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan.

Ahvenanmaalla on oma poliisiviranomainen. Se on maakuntahallituksen alainen poliisiorgani-
saatio, joka ei kuulu Poliisihallituksen alaisuuteen. Maakunnan ja valtakunnan poliisiviran-
omaisten tehtévienjaosta on sovittu poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa ta-
savallan presidentin asetuksessa (56/2020, jaljempéand sopimusasetus). Sopimusasetuksen mu-
kaan maakunnan poliisin tehtdvana on ylldpitaa yleista jarjestystd ja turvallisuutta seka suorittaa
muut poliisille kuuluvat tehtivét, jollei toisin sdddetd tai méadratd. Tdmén mukaisesti maakunta
hoitaa tavanomaiset poliisitehtévit seké yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden etté rikostorjun-
nan puolella. Sen sijaan vakavimmissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa valtakunnan poliisi voi
ottaa johtovastuun, ja sille maakunnan poliisin on niistd ilmoitettava. Valtakunnan poliisin on
annettava virka-apua maakunnan poliisitoimintaa koskevissa asioissa. Tdmén tyyppisiin tilan-
teisiin varautumisen ja varustautumisen on katsottu olevan maakunnan itsensi tehtidvi, mutta
valtakunnan poliisi on pyrkinyt tukemaan maakunnan poliisia erityisesti néissé toiminnoissa.
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3 Tavoitteet

Lakiesityksen tavoitteena on poliisin reservin perustaminen ja ylldpito. Tdma edellyttdd séén-
noksid reservin kéyttotarkoituksesta, reservin muodostavista henkildryhmisté, reservikoulutuk-
sesta, tehtdvistd, toimivaltuuksista ja vastuusta. Esityksen tavoitteena on poliisin voimavarojen
turvaaminen kaikissa olosuhteissa.

Lakiesityksen toisena tavoitteena on antaa riittavan tyokokemuksen ja opiskeluvalmiudet omaa-
ville poliisimiehille mahdollisuus suorittaa poliisialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto
edellyttaméttd heiltd ensin ammattikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulututkinnon suoritta-
mista. Esityksen tavoitteena on lyhentdd poliisipddllystoon tehtdviin valmentavien opintojen
suorittamiseen kuluvaa aikaa tinkiméttd kuitenkaan poliisialan ylemméan ammattikorkeakoulu-
tutkinnon laajuudesta ja turvata poliisin koulutusresurssin tehokas kaytto ja paillystotehtéviin
koulutettujen henkildiden saatavuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan poliisin hallinnosta annetun lain tdydennyspoliisia koskevan 15 b §:n
kumoamista seké poliisin reservid koskevien uusien 15 k —n §:ien lisddmista ao. lakiin. Poliisin
reservin sddntely poliisin hallinnosta annetussa laissa on perusteltua siksi, ettd poliisin reservi
on osa poliisin organisaatiota. Tésta syysté lakiehdotus eroaa merkittdvalla tavalla kumottavaksi
esitetystd tdydennyspoliisijarjestelméstd sekd rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 vp mal-
lista, joissa ei edellytetty poliisin tutkintoa. Lakiesityksen mukainen polisiin reservi muodostuisi
poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista 4—7 moduulin opiskelijoista seké poliisi-
koulutuksen saaneista henkiloistd, jotka eivét tydskentele poliisina.

Poliisin reservid voitaisiin kdyttdd normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa, valmiuslain mu-
kaisissa poikkeusoloissa ja puolustustilalain mukaisessa puolustustilassa. Normaaliolojen vaka-
vat héiridtilanteet méairitellddn esityksessd tarkemmin. Normaaliolojen vakavassa hiiridtilan-
teessa ei ole julistettu poikkeusoloja tai puolustustilaa.

Esitys siséltad tarkemmat sadnnokset rekisterinpidosta, rekisteriin kirjattavista tiedoista ja hen-
kilon suostumuksesta kuulua rekisteriin sekd suostumuksen voimassaolon vuosittaisesta tarkis-
tamisesta. Esitys siséltéisi poliisin reservin koulutusta ja kelpoisuutta koskevan sdéntelyn. Kou-
lutuksen minimisisiltd olisi 45 opintopistettd, miké vastaa 1215 tuntia. Esitys siséltdisi poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavalta henkildltd edellytettdvan koulutuksen laajuuden ja
keskeisen siséllon, jotka on johdettu Poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta. Esityk-
sessd varmistetaan myds reserviin nimitettdvien osaamisen ajantasaisuus ja yllapito.

Esityksessd hyvin keskeisend seikkana ovat poliisin reservin tehtévit ja toimivaltuudet. Toimi-
valtuudet olisivat samat kaikissa reservin kédyttotilanteissa, ja niitd kéytettéisiin poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin reserviin nimitetyn henkilon toimivaltuudet olisivat
poliisin toimivaltuuksia. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevan, reserviin nimitetyn
henkilon toimivaltuuksia kdytettdisiin vakinaisessa virassa olevan poliisin vilittoméasséd valvon-
nassa ja reaaliaikaisella johdolla. Téllaisen henkilon toimivaltuudet ja niiden kaytto vastaisi po-
liisin hallinnosta annetun asetuksen 16 § 2 momentin mukaisessa harjoittelussa olevan polii-
siopiskelijan toimivaltuuksia. Poliisin reservissd toimiva henkild nimitetddn poliisin méariai-
kaiseen virkasuhteeseen henkilon koulutuksen, aiemman poliisiviran tason ja reservitehtavien
luonteen perusteella. Poliisiopiskelijat nimitetddn aina nuoremman konstaapelin virkasuhtee-
seen.
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Poliisiopiskelijoiden kdyttdiminen poliisin reservissi edellyttdd myos poliisin hallinnosta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (158/1996) lakiehdotuksen voimaantulon jilkeen tehtdvaa
muutosta. Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun valtioneuvoston asetukseen (282/2014) li-
séttéisiin vastaavasti reservikoulutuksen sisiltod koskeva yksityiskohtainen pykala.

Lakiehdotuksen mukainen sééntely siséltda kattavasti reservin perustamista, hallinnointia, kou-
lutusta ja toimivaltuuksia koskevan séédntelyn. Aikaisempiin jarjestelyihin verrattuna lakiesityk-
sen mukainen poliisin reservi muodostaa toimivan jérjestelmén, jonka valmistelu ja mahdolli-
nen kayttdonotto on tarkasti ohjeistettu ja resursoitu. Erona aikaisempaan on myds se, ettd po-
liisin reservin koulutuksesta (peruskoulutuksen ja ylldpitokoulutuksen) ja toimivaltuuksista saa-
detdin lain tasolla. Koulutuksen siséltod tdsmennetién asetusmuutoksella.

Esitys siséltdd poliisin reservisti erillisend kysymyksend ehdotuksen Poliisiammattikorkeakou-
lusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd myos muut kuin soveltu-
van ammattikorkeakoulututkinnon tai soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneet poliisimie-
het voitaisiin ottaa opiskelemaan ylempéén ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin.
Liséksi edellytettiisiin, ettd opiskelijaksi otettava henkild olisi tyoskennellyt Suomessa poliisi-
michend vihintddn kolmen vuoden ajan ja ettd Poliisiammattikorkeakoulu arvioisi henkil6lld
olevan riittdvdt valmiudet opintoihin. Lisdksi tdsmennettdisiin Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun valtioneuvoston asetusta koskien toisen kotimaisen kielen taidon osoittamista korkea-
koulututkintoon sisdltyvilla kieliopinnoilla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Poliisin reservi

Taloudelliset vaikutukset

Poliisin reservin kustannukset jakautuvat jarjestelmén perustamiskuluihin, vuosittaisiin yllapi-
tokuluihin seka reservin kayttdkuluihin.

Esitykselld on talousarviovaikutuksia. Esitykselld on vaikutuksia poliisin menoihin. Reservin
perustamis- ja yllapitokulut katetaan poliisin olemassa olevista valtion talouden kehyspéétosten
ja valtion talousarvion mukaisista mairarahoista. Mikali poliisin reservi otetaan kéyttoon, maa-
raraharesursoinnista padtetddn normaalin tapaan osana talousarvio- ja JTS-padtoksentekoa. Sa-
manlainen rahoitusjérjestely on voimassa Rajavartiolaitoksen reservin osalta.

Poliisin reservin perustaminen ei aiheuta poliisille merkittévia lisdkuluja. Poliisin reservin pe-
rustamiskulut voidaan luokitella seuraavasti:

1. Reservin perustaminen ja hallinnointi

Poliisin reservin perustaminen edellyttdd rekisterin muodostamista, johon kirjataan reserviin
vapaaehtoisina ilmoittautuneiden henkildiden nimi, henkildn yksildimiseksi tarvittava henkil6-
tunnus, yhteystiedot sekd ammatillinen eritysosaaminen. Tétd luetteloa on jatkuvasti yllapidet-
tiva ja péivitettdva. Reservin perustamisen ja hallinnoinnin arvioidaan edellyttdvan Poliisihal-
lituksessa ja poliisiyksikdisséd yhteensd noin 1-2 henkil6tydvuoden tydpanosta vuodessa, joka
jakautuu usea henkilon kesken. Henkilotyovuoden keskiméérdinen hinta poliisissa on noin 83
000 euroa, joten reservin hallinnoin henkildstokustannukset ovat 83 000—166 000 euroa.
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Reserviin nimitettédvistd henkildistd tulee tehdd perusmuotoinen turvallisuusselvitys. Poliisin
perustutkinnon opiskelijoista turvallisuusselvitys tehddén ennen opintojen alkua, joten heiddn
osaltaan turvallisuusselvitysmenettely ei aiheuta lisdkustannuksia. Poliisista eldkdityneiden ja
muualle siirtyneiden osalta selvitys tulee tehd4, mikali turvallisuusselvitys ei ole voimassa. Yh-
den perusmuotoisenturvallisuusselvityksen hinta on tilla hetkelld 185 euroa.

2. Koulutus

Poliisihallitus tai sen miaraaménd muu poliisin yksikko vastaa koulutuksesta. Opiskelijoiden
osalta koulutus toteutetaan ensisijaisesti Poliisiammattikorkeakoulun virkasuhteisen henkil6s-
ton toimesta ja siind hyddynnetdin olemassa olevia valmiita koulutussiséltdjd Koulutuksessa
voidaan tarvittaessa hyodyntda myos poliisilaitosten tarjoamaa kouluttajatukea. Opiskelijoiden
osalta ei aiheudu lisdkustannuksia, silld vaadittava 45 opintopisteen koulutus sisiltyy opiskeli-
joiden opintoihin. Poliisiammattikorkeakoulu pdivittdd opetussuunnitelmansa siten, ettd lakieh-
dotuksessa edellytetty koulutuksen vihimmaismaérd annetaan 1 — 3 moduulin opintojen aikana.

Muiden kuin poliisiopiskelijoiden osalta koulutus aiheuttaa lisdtyotd henkildiden osaamisen
lahtotasosta riippuen. Ylldpitokoulutus sisdltdd vuosittaisen voimankayttovalineiden koulutuk-
sen (kaksi kertaa vuodessa ja ampuma-aseen tasokoe) seké paivityksen poliisin toimivaltuuksia
koskevan sddntelyn osalta. Koulutus toteutetaan poliisiyksikdissd Poliisiammattikorkeakoulun
valmisteleman koulutusmateriaalin avulla. Arviolta kouluttaminen reservitehtiviin aiheuttaa li-
saty6td noin 0,5-3 HTV (1 HTV 83.000 EUR), yhteensd 41.500-249.000 EUR.

Muita huomioitavia kuluerid ovat koulutettavien matkakulut, piaivarahat ja patruunat. Ampuma-
asekoulutuksessa kéytettdvien patruunoiden kustannus per henkil6é (100) on noin 30 EUR/v.
Talla hetkelld kokopadivédrahan suuruus on 53 euroa paivalta henkilod kohden. Jos koulutuspai-
vid vuodessa on kaksi ja koulutettavien henkildiden mééra on 300, niin pdivirahakustannusten
arvioidaan olevan 106 euroa vuodessa henkild kohti. Matkakulujen arvioidaan olevan 6001
400 euroa vuodessa henkildd kohti.

3. Varustus

Poliisin palveluksesta poistuvat ja eldkoityvit palauttavat henkilokohtaiset varustuksensa tyo-
antajalle (poliisilaitos), eli nditd voidaan hyddyntéd poliisin reservin varustamisessa.

Poliisiopiskelijoille hankitaan poliisin virkavaatteet Poliisiammattikorkeakoulussa opintojen al-
kuvaiheessa. Muut tyotehtdvien edellyttdmait varusteet opiskelijoille hankitaan ja luovutetaan
poliisiyksikoissé. Poliisin reservin osalta opiskelijoiden varustaminen ei aiheuta lisdkustannuk-
sia, mutta edellyttdd virkavaate- ja varustehankintojen uudelleenorganisointia ja aikaistamista
niin Poliisiammattikorkeakoulussa kuin poliisiyksikdissé.

Poliisille hankittavat varusteet maksavat: perusvaatetus 1900 eur/hlo, virka-ase noin 550 eur/hlo
sekd varustevyo, kisiraudat, OC-sumutin, suojaliivi ja patukka noin 1000 eur/hld.

Koska opiskelijoille varusteet hankitaan joka tapauksessa ja reservin varustamisessa voidaan
osittain hyddyntdd myds poliisiyksikoihin palautettuja varusteita, reservin varustamiskustan-
nukset aiheuttavat vain pienelti osin varsinaisia lisdkustannuksia poliisille.

Poliisin reservin kayttokulut

1. Palkkakustannukset
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Poliisin reservin henkildst6 nimitetddn madrdaikaiseen virkasuhteeseen valtion virkamieslain 9
§m 1 ja 3 momenttien mukaisesti tehtidvén luonteen perusteella. Virkamieslain mukaisesti ni-
mityksen kesto on arvioidun tarpeen keston mukainen. Poliisiopiskelijoiden kohdalla viran nimi
on nuorempi konstaapeli, kun taas muiden osalta viran nimi méaéritetdén yksilokohtaisesti huo-
mioiden henkildiden koulutus, aiemman poliisiviran taso seki reservitehtdvien luonne. Poliisin
reservihenkildston palkkauksessa noudatetaan poliisitoimen tarkentavaa virkachtosopimusta.

Poliisiopiskelijoista reserviin on nimitettdvissd noin 400 - 500 henkil6d. Yhden opiskelijan
palkkakustannukset kuukaudessa ovat henkil6sivukuluineen noin 2600 euroa, joten enimmil-
laan reserviin nimitettdvien opiskelijoiden palkkakustannukset ovat yhteensd noin 1 040 000 —
1 300 000 euroa kuukaudessa.

Poliisin virasta irtisanoutuneita ja virasta eldakoityneitd henkil6itd voidaan heidédn suostumuk-
sellaan palkata midraaikaiseen virkasuhteeseen. Suurin kustannusvaikutus syntyisi palkkakus-
tannuksista, joka olisi poliisimiehen virassa henkilosivukuluineen noin 4400—4800 euroa kuu-
kaudessa. Palkkakustannus kuukaudessa 300 henkilon reservilla olisi 1.320.000—-1.440.000 eu-
roa.

2. Reservin kdyttoonottamiskulut

Reservin kédyttoon ottamista aiheutuu hallinnointiin, perehdytykseen, kaluston jakoon ja koulu-
tukseen liittyvid kuluja sekd muita kéytettivyyteen liittyvid kuluja. Kulut jakautuvat eri polii-
siyksikdiden valilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei ole vaikutusta poliisin nykyisiin vastuisiin tai toimivaltaan eiké virka-apujérjes-
telyihin. Reservi olisi poliisin kdytossa erityistilanteisiin, eika silld ole tarkoitus paikata poliisin
normaaliolojen resurssitarpeita. Esitykselld ei ole vakinaista henkildstoé lisddvia vaikutuksia.

Poliisihallitukselle ja poliisiyksikoéille tulisi uusia tehtévid liittyen poliisin reservin perustami-
seen ja ylldpitoon sekd mahdollisen kéyttoonoton tilanteissa. Poliisihallituksen ja poliisiyksi-
koiden olisi ylldpidettdva poliisin reserviin ilmoittautuneiden sitoumuksia sekd huolehdittava
heidén kouluttamisestaan ja koulutuksen ylldpidosta. Poliisiammattikorkeakoulun tulisi puoles-
taan paivittdd opetussuunnitelmansa siten, ettd lakiechdotuksen mukainen koulutus annetaan 1.
— 3. moduulin opintoina, jotta 4. moduulin opiskelijoilla on vahintddn 45 opintopisteen opinnot
suoritettuna.

Vaikutuksia voisi olla my0s virka-apujérjestelyihin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
kanssa siten, etté poliisi ei tarvitsisi virka-apua enfi yhtd usein tai yhta laajasti tilanteissa, jossa
alemmin on tarvittu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apua. Ndin Puolustusvoi-
mat ja Rajavartiolaitos voivat keskittyd oman ydintehtdvansd hoitamiseen. Poliisin reservin ei
ole tarkoitus korvata virka-apujérjestelyjd, vaan turvata poliisin voimavarat tilanteissa, joissa
virka-apu ei olisi kéytettivissd, tarkoituksenmukaista tai riittdvéa tilanteen edellyttdmiin tarpei-
siin.

Poliisiopiskelijoista ei tehdé asevelvollisuuslain 89 §:n mukaista asepalveluun kutsumista kos-
kevaa vapauttamisesitystd Puolustusvoimille. Poliisi ja Puolustusvoimat sopivat erilliselld sopi-
muksella, ettd poliisin reserviin ilmoittautuneet poliisiopiskelijat ovat varattu poliisin reservin
tehtiviin.
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella olisi yhteiskunnan turvallisuutta parantava vaikutus. Esityksen tavoitteena on paran-
taa poliisin varautumista yhteiskunnan eri hiiridtilanteisiin ja turvata poliisin voimavarat kai-
kissa olosuhteissa. Esitykselld olisi siten kokonaisturvallisuutta parantava vaikutus.

Poliisin reservi on tarkoitettu poliisin varautumisen vélineeksi, eiki silld ole tarkoitus teettdd
yksityiselle turvallisuusalalle kuuluvia t6itd. Poliisin reservilla ei olisi yritysvaikutuksia.

Poliisin reservin suurimman ryhmén muodostavat poliisiopiskelijat. Poliisiopiskelijat saavat re-
servissd toimiessaan opintoihin sisdltyvdd harjoittelua vastaavaa tyokokemusta, minkéd vuoksi
reservitehtivissi toimiminen luetaan tdysiméadréisesti hyviksi osana opintoihin kuuluvaa har-
joittelua. Reservitehtdvissi toimiminen ei ndin pidennd opintojen kokonaiskestoa tai viivéstyté
opiskelijoiden valmistumista.

Mikali poliisin palveluksesta poistuneita toisen tydnantajan palveluksessa olevia henkilditd kay-
tetdéin poliisin reservissd, tilla voi olla vaikutusta seké valtiotyOnantajaan ettd yksityisiin tyon-
antajiin. Poliisin reservissd toimiminen perustuu vapaachtoisuuteen ja edellyttia sitd, ettd asi-
anosainen henkil0 sopii asiasta tyonantajansa kanssa tapauskohtaisesti.

Perusoikeusvaikutukset

Ehdotettu sddntely liittyy perusoikeusherkkéén sdantelykontekstiin, jossa on kyse rikosasioissa
toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksien kéaytosti. Lakiehdotuksella ei muu-
teta lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksia.

Poliisin reservin tarkoituksena on poliisin voimavarojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa.
Téll4 on suora vaikutus poliisin reagointikykyyn ja poliisin kykyyn hoitaa sille kuuluvia tehté-
vid. Poliisin toimintakyvyn vahvistaminen lisdd kansalaisten Iuottamusta poliisin ja tukee pe-
rusoikeuksien turvaamista, kuten omaisuuden ja yksityiselimén suojaa.

Poliisin reservin nimitettavat henkilot nimitetdfin maédrdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen, jossa
he toimivat virkavastuulla. Poliisin reserviin nimitettavilld henkil6illd on poliisikoulutus tai va-
hintdén lakiesityksen 151 §:n 1 momentin ja lakiehdotuksen voimaan tulon jilkeen Poliisiam-
mattikorkeakoulusta annettuun asetuksen tehtdvin muutossddnnoksen (uusi 5 a §) mukainen
yksityiskohtaisesti tismennetty koulutus, mika tarkoittaa sité, ettd asianomaisilla henkil6illa on
tarpeellinen osaaminen perusoikeuksien turvaamiseksi. Koulutuksen laajuus 45 opintopistettd
eli 1215 tuntia on huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi yksityisisté turvallisuuspalveluista
annetussa laissa (1085/2015) tarkoitetun vartijan koulutus.

Poliisin reservin tehtdvit ovat poliisin tehtdvid, joista sdddetddn poliisilain 1 luvun 1 §:ssd. Po-
liisin reserviin nimitetty henkild kayttaa poliisin toimivaltuuksia, joista sdddetidn poliisilain 2—
3 luvussa. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan, reserviin nimitetyn henkilén toi-
mivaltuuksien kéytto on sidottu vakinaisessa virassa toimivan poliisin valvontaan ja reaaliaikai-
seen ohjaukseen. Tdmai vastaa samanlaista jérjestelyd, kuin mitd sovelletaan harjoittelussa ole-
viin poliisinopiskelijoihin.

Poliisin reservin sallitut voimanké&yttovilineet vastaavat vartijalle sallittuja voimankayttovéali-

neitd. Poliisin reservin voimankayttovilineiden kéyttooikeus edellyttdd poliisin voimakeinoista
ja kulkuneuvon pysdyttdmisestd annetun sisdministerion asetuksen (245/2015) mukainen
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voimankayttovilineiden ja kdyton edellytykseni olevaa koulutusta, joka sisiltid myos vuosit-
taisen yllapitokoulutuksen.

Poliisin reserviin nimittdmiselle on asetettu useita edellytyksid. Pditoksen poliisin reservin teh-
tavadn nimittdmisestd tekee sen poliisilaitoksen paallikko, jonka toimialuetta asia koskee. Re-
serviin nimitettdvan tehtivat ja toimivaltuudet eivit saa ylittda sitd, mikd on valttimatonta po-
liisin voimavarojen turvaamiseksi normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa, poikkeusoloissa
tai puolustustilassa. Néiden lisdksi poliisin reserviin nimitettdva henkilo voidaan nimittdd vain
sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvain tehtdviin, johon hinelld on riittdva koulutus.

Poliisihallitus laatii poliisin reserviin ilmoittautuneista henkil6istd luettelon, joka muodostaa
henkilorekisterin. Henkil6tiedot kerdtddn poliisin reservin muodostamiseksi, ylldpitoon seké
mahdollista kdyttoonottoa varten. Rekisteriin kirjataan henkilén suostumus poliisin reserviin
osallistumisesta, sekd hdnen nimensé, henkilon yksildimiseksi tarvittava henkil6tunnus, yhteys-
tiedot ja ammatillinen erityisosaaminen. Rekisterdityjen henkilGtietoja ei luovuteta mihinkéén.
Henkil6tiedot poistetaan samalla, kun poliisin reserviin ilmoittautumista koskeva suostumus
poistuu joko henkilon oman ilmoituksen johdosta tai rekisteristerinpitéjén rekisteristi poistami-
sen johdosta. Suostumuksen voimassaolo tarkistetaan vuosittain. Poliisihallitus on henkilore-
kisterin rekisterinpitdjd. HenkilGtietojen késittely on tarkkarajaista ja kayttotarkoitussidon-
naista. HenkilGtietoja kisitellddn Iuonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssé seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tun asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalain (1050/2018) mukai-
sesti.

4.2.2 Kelpoisuusvaatimusten muuttaminen
Esitys lyhentiisi poliisin vanhan tutkintojérjestelmin mukaisen poliisin perustutkinnon suorit-
taneiden poliisimiesten paéllystokelpoisuuden saavuttamiseen vaadittavaa opiskeluaikaa Polii-

siammattikorkeakoulussa kahteen vuoteen nykyisen kolmen vuoden sijasta.

Koska Poliisiammattikorkeakoulussa ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon opintoja harjoi-
tetaan tydaikana, sddstynyt tydaika voitaisiin suunnata poliisin operatiivisiin tehtiviin.

Koulutus Koulutukseen Koulutukseen Koulutukseen
alkamisvuosi hakeneiden luku- valittujen yhteis- valituista ilman kor-
mAari mAari keakoulututkintoa

2020 128 22 17 (77 %)

2021 89 21 19 (90 %)

2022 176 24 17 (70 %)

2023 135 30 22 (73 %)

2024 142 42 25 (59 %)

2025 169 40 28 (70 %)

Taulukko 1. Poliisialan ylempédan ammattikorkeakoulututkintoon hakeneiden ja opiskelijaksi
valittujen henkiloiden lukuméérit vuosina 2020-2025.

Yhden poliisin perustutkinnon tdydentdminen poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi vas-
taa yhden henkildtydvuoden tyGpanosta. Poliisialan ylemmén korkeakoulututkinnon opiskeli-
jaksi valituista henkildistd keskiméarin 73 prosentilla puuttuu ammattikorkeakoulututkinto tai
korkeakoulututkinto. Niin ollen poliisin tydaikaa kédytetddn keskiméarin 0,73 henkilotydvuotta
jokaista ylemmén ammattikorkeakoulututkintoon opiskelijaksi otettua henkildad kohden.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Poliisin reservi edellyttéd laintasoista sééntelyéd. Vaihtoehtona olisi voinut olla erillislain saata-
minen. Erillislakia ei kuitenkaan puolla se seikka, ettd poliisin reservi on osa poliisiorganisaa-
tiota. Ehdotettu reservi on toteutettavissa voimassa olevaan sadntelyyn tehtavilld muutoksilla.

Kelpoisuusvaatimusten osalta poliisialan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon opiskeluai-
kaa voitaisiin lyhentdd my6s muuttamalla Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 3 §:n 3 momenttia vastaamaan ammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n 3 momentissa sdddettyd ylemman ammattikorkeakoulututkinnon 60 tai 90 opin-
topisteen laajuutta. Tama edellyttdisi kuitenkin poliisialan ylemman ammattikorkeakoulututkin-
non opetussuunnitelman perusteellista uudistamista ja nykyisistd osaamistavoitteista tinkimista.
Tésté syystd asetusmuutos ei ole ensisijainen toteuttamisvaihtoehto.

Nykytilan séilyttiminen olisi myds vaihtoehto, mutta siind tapauksessa yhé suurempi osa polii-
sin vanhan tutkintojirjestelmén mukaisen poliisin perustutkinnon suorittaneista poliisimiehistd
hakeutuisi hyvin todennékoisesti muihin ammattikorkeakouluihin kuin Poliisiammattikorkea-
kouluun suorittamaan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin hallitus asetti lokakuussa 2023 selvitysmiehen, jonka tehtdvéna oli esittdd toimenpiteiti
poliisin varautumisten vahvistamiseksi. Yhtend selvitysmiehen tehtdvina oli analysoida, tuli-
siko poliisille luoda lisdvoimavararesurssi, eli perustaa vuonna 2012 lakkautettu valmiuspolii-
sijarjestelma uudestaan. Selvitys valmistui toukokuussa 2025. Selvityksen mukaan ehdotetaan
perustettavaksi poliisin reservi, joka koostuu entisistd poliiseista sekd opintojensa loppuvai-
heessa olevista poliisiopiskelijoista. Poliisin reservilld olisi tdydet poliisivaltuudet ja valmius
toimia kaikissa poliisin tehtivissd hairiotilanteissa, korotetun valmiuden tilanteissa ja puolus-
tustilassa. Selvitys on parhaillaan lausuntokierroksella, minké jélkeen hallitus tekee péétoksen
edistettivistd toimista. Talld hetkelld Ruotsissa jirjestetdéin normaalioloissa poliisin vapaaeh-
toistoimintaa, joka ei ole varsinaista viranomaistoimintaa.

Norja

Norjalla on kdytosséd tdydennyspoliisijarjestelmi normaaliolojen vakaviin héiridtilanteisiin ja
poikkeusoloja varten. Norjalla on myds kodinturvajoukot, joka on sotilaallinen reservi ja joka
voi tietyissé tilanteissa tukea poliisia.

Viro

Virolla on vapaaehtoisista yksityisistd koostuva tdydennyspoliisijarjestelmé, jossa vapaachtoi-
set tulevat osaksi valtion organisaatiota suorittamaan julkisia hallintotehtdvid normaalioloissa
ja poikkeusoloissa. Tehtédvat sisdltavat esimerkiksi jarjestyksen valvontaa, liikenteenohjausta ja
ennaltachkiisevid tehtdvid. Poliisimiehen midrdyksestd ja ohjauksessa tdydennyspoliisi voi
kéyttdd tiettyja poliisin toimivaltuuksia. Jarjestelméd on suosittu ja hyvin organisoitu. Vuonna
2023 tdydennyspoliiseja oli 1200.
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Virossa toimii myds kodinturvajoukko nimelld Kaitseliit, joka on hyvin olennainen osa maan
puolustusjarjestelmdd. Kaitseliit ei ole poliisin reservi, mutta se toimii ldheisessd yhteistydssi
poliisin, rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten kanssa erityisesti kriisitilanteissa.

Tanska

Tanskalla on vapaaehtoisuuteen perustuva poliisin kodinturvajoukko, joka toimii normaa-
lioloissa ja poikkeusoloissa. Joukolla on rajoitettu poliisin toimivalta, ja se auttaa muun muassa
litkkenteenohjauksessa, kadonneiden henkildiden ja esineiden etsinndssé sekd rikospaikkojen
vartioinnissa ja jirjestyksen yllapitdmisessd tapahtumissa. Erityisapu (ei normaalioloissa) polii-
sille sisiltdd mahdollisen voimankdyton siviilejd kohtaan.

Alankomaat

Alankomaissa on vapaaehtoisista poliiseista koostuva jérjestelma, jotka tydskentelevit normaa-
lioloissa yleistd jarjestystd ja turvallisuutta ylldpitdvissa tehtdvissa aina poliisin tukena, esimer-
kiksi suurissa yleisotapahtumissa ja tieliikenteen valvontatapahtumissa ja kiinniotettujen kulje-
tuksissa. Joissakin kaupungeissa on myos jarjestyksenvalvojia (jarjestyspoliiseja), jotka valvo-
vat yleistd jarjestysti ja tekevit poliisin kanssa yhteistyoté. Jarjestyksenvalvojat eivit ole viral-
lisia poliiseja eika heilld ole poliisin toimivaltuuksia.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on vapaaehtoisuuteen perustuva poliisin apuna toimiva jérjestelmai, joka toimii
normaalioloissa. Niilld poliiseilla on samat toimivaltuudet kuin poliiseilla, ja he tukevat vaki-
tuisia poliiseja eri tehtivissi, kuten tapahtumien turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen valvonta,
rikostutkinta, kansalaisten auttaminen. He saavat koulutuksen, joka on suunniteltu vastaamaan
poliisien koulutusta. Jarjestelméa perustuu vapaaechtoisuuteen.

Iso-Britanniassa toimii myds ns. Police Community Support Officers (PCSO) reservi, jotka ovat
palkallisia, univormupukuisia henkil6itd osana poliisin henkilokuntaa. Heilld ei ole oikeuksia
pidattdéd henkil6itd tai kantaa asetta, ja heidén toimivaltansa on muutenkin rajallinen. Reservi
perustettiin lisidméadn poliisitoiminnan nikyvyyttd ja ldsndoloa ja torjumaan pienrikollisuutta
ja epésosiaalista kayttaytymista.

6 Lausuntopalaute

7 Sadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Poliisin hallinnosta annettu laki

15 b §. Poliisihenkildston tiydentdminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin hallinnosta an-
netun lain 15 b § kumotaan. Asianomaisessa pykéaldssd on sdddetty niin sanotusta tdydennyspo-
liisijarjestelmastd, joka ei kdytdnnossa ole toimintakykyinen eikd vastaa muuttuneen turvalli-
suusympadriston vaatimuksia.

15 k §. Poliisin reservi. Pykéld on uusi. Pykéldn 1 momentissa esitetdéin sdddettdvaksi, ettd

poliisilla on reservi, joka muodostuu poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista
opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen saaneista henkil6istd, jotka eivét tyoskentele poliisina.
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Poliisihallitus antaisi reservin perustamista, ylldpitoa ja kadyttdonottoa koskevan méadrdyksen
vélittdmasti esitetyn lakimuutoksen voimaantulon jdlkeen. Méardys sisdltiisi reservin kokoon-
panoa, tehtdvid, koulutusta, varustusta ja palvelussuhteen ehtoja ja virkasuhteeseen nimittdmi-
sen kelpoisuutta koskevan ohjeistuksen. Reservin kayttdonottoon ja yllépitimiseen osoitettai-
siin myos tarvittava henkildstoresurssi toimivuuden takaamista varten.

Poliisiopiskelijat muodostaisivat suurimman henkiléryhmaén poliisin reservissa. Arviolta 400-
500- opiskelijaa olisi kéytettdvissa reserviin. Poliisikoulutuksen saaneet henkil6t, jotka eivét
tyoskentele poliisina, sisiltdd muualla kuin poliisihallinnossa tydskentelevét henkildt, poliisi-
hallinnossa muussa kuin poliisin virassa tyoskentelevét henkilot seké eldkdityneet poliisit. Po-
liisikoulutuksen saaneita muualla kuin poliisihallinnossa tydskentelevid on vuositason poistu-
mana noin 130 henkildd. Téhén lukuun sisdltyvét myds poliisiopinnoista valmistuneet henkil6t,
joita ei vield ole nimitetty poliisin virkaan. Poliisihallinnossa tydskentelevié poliisikoulutettuja
muussa kuin poliisin virassa on médréllisesti 115 (2025). Poliisihallinnossa muussa kuin polii-
sin virassa tyoskentelevit poliisikoulutuksen saaneet henkil6t olisivat nopeimmin rekrytoita-
vissa poliisin reservid varten. Poliisista elédkdityy vuosittain noin 60—100 henkil6d. Kysymyk-
seen tulevat vanhuuselidkkeelle siirtyvit henkil6t. Kyseinen ryhma on potentiaalisesti rekrytoi-
tavissa poliisin reserviin. Vuoden 2015 pakolaiskriisin aikana eldkeldisid rekrytoitiin 25 henki-
164 poliisin tueksi.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin poliisin reservin kéyttotilanteista. Reservié voitaisiin kéyt-
tdd normaaliolojen vakavissa héirittilanteissa, valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa tai puo-
lustustilassa poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Pa4tdksen poliisin reser-
vin kayttoonotosta ja kdyttoonoton paittdmisesta tekisi sisiministeri.

Poliisin palveluksessa olevat virkamiehet toimivat poikkeusoloissa ja puolustustilassa 1dhtokoh-
taisesti poliisin tehtivissé (ns. VAP-varaus). Poliisiopiskelijat eivit ole virkamiehié, joten hei-
dén kéytettdvyydestdin poliisin reservin tehtiviin sovitaan poliisin ja Puolustusvoimien vililla
erikseen.

Poliisin reservin kayttoonottokynnys on korkea, eiké reservid kdyteta poliisin vakinaisen resurs-
sin sijaan. Reservid kdytetiédn poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisissa tehtdvissé tilanteissa, joissa
on tarpeen tilapdisesti lisdtd toimivaltaisten poliisien méardi. Reservin kdyttoonoton tarvetta
arvioitaessa otetaan huomioon my6s mahdollisuus saada virka-apua Rajavartiolaitokselta tai
Puolustusvoimilta. Poliisin reservilld ei ole tarkoitus korvata olemassa olevia virka-apujérjeste-
lyjé vaan tdydentdd niitd tilanteissa, joissa virka-apua ei olisi saatavilla tai se ei olisi muuten
riittdva poliisin voimavarojen turvaamiseksi kysymyksessé olevassa tilanteessa.

Péatoksen reservin kdyttoonotosta ja kiyttoonoton paittdmisesta tekisi sisdministeri. Valtioneu-
vostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttdd. Valtioneuvoston
ohjesidnnon (262/2003) 3 - 8 §:ssd midritetdédn valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavat asiat.
Valtioneuvoston ohjesdédnnon 9 §:n viittaussddnnoksissd médritellddn ministeridille jadva rat-
kaisuvalta. Valtioneuvoston sisdministeridstd antaman asetuksen (1056/2013) 4 §:n mukaan mi-
nisterion virkamiehet ratkaisevat valtioneuvoston ohjesddnnon 36 §:ssé sdddettyjd muita kuin
yhteiskunnallisesti merkittédvié asioita sen mukaan kuin ministerion tydjarjestyksessé tai muu-
alla sdddetadn. Sisaministerion tydjdrjestyksestd annetun siséministerion asetuksen (1078/2013)
37 §:n mukaan ministeri ratkaisee ministeridssd paatettavét asiat, jollei ratkaisuvaltaa ole val-
tioneuvoston sisdministeriostd antamassa asetuksessa tai tassa tyéjéirjestyksesséi annettu minis-
terion virkamiehille. Kyseisen asetuksen 38 §:ssd sdddetién virkamiesten ratkaisuvallasta, kun
kyseessd eivit ole yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittivét asiat. Poliisin reservin
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kayttoonottoa ja kdyttoonoton paittdmistd koskeva ratkaisu on skaalaltaan yhteiskunnallisesti
ja taloudellisesti ministerin ratkaisuvaltaa edellyttidva asia.

Pykélén 3 momentissa madriteltdisiin se, mitd normaaliolojen vakavilla héiridtilanteilla tarkoi-
tetaan. Kysymyksessd olisivat sellaiset pmkkeukselhset tilapdiset tilanteet, joissa yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen ei olisi mahdollista poliisin olemassa olevin voimava-
roin. Téllaiset tilanteet voisivat johtua laajamittaisesta maahantulosta, luonnonkatastrofeista,
Covid-19 pandemian kaltaisista vakavista hairi0istd tai muusta vastaavan kaltaisesta tilanteesta,
joka uhkaa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoa tai yhteiskunnan elintérkeitd toimin-
toja merkittavalla tavalla ja joissa poliisin olemassa olevia voimavarjoa ei arvioida riittdvaksi.
Normaaliolojen hiiridtilanteessa ei ole julistettu poikkeusoloja tai puolustustilaa. Téllaisia ti-
lanteita ovat olleet 1dhivuosina esimerkiksi vuoden 2015 pakolaiskriisi, vuoden 2020 Uuden-
maan sulkuoperaatio sekd vuoden 2023 Itdrajan tilanne liittyen véilineellistettyyn maahantuloon.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd poliisi pitdd rekisterid reservin hallin-
noimiseksi. Poliisihallitus toimisi rekisterinpitdjanid. Rekisteriin kirjattaisiin poliisin reserviin
kuuluvan nimi, henkilon yksildimiseksi tarvittava henkiltunnus, yhteystiedot ja ammatillinen
erityisosaaminen. Poliisin reservin rekisteriin kuuluminen edellyttdisi henkilon suostumusta.
Suostumuksen voimassaolo tarkistettaisiin vuosittain.

Rekisterin sisdltimaét henkilotiedot saa sdilyttdd sellaisessa muodossa, jossa rekisterdity on tun-
nistettavissa vain niin kauan kuin on tarpeen henkil6tietojen kisittelyn tarkoituksen kannalta,
jonka jalkeen henkil6tiedot on poistettava. Henkiltunnuksen kirjaaminen on tarpeen henkilon
yksiloimiseksi ja turvallisuusselvitystd ja VAP-menettelyd varten. Rekisterinpitdjand toimisi
Poliisihallitus. HenkilGtietojen kisittelyoikeus perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan henkilGtietojen kisittely on tarpeen rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja
saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on
tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtévén suoritta-
miseksi. HenkilGtietojen késittely rekisterissé tapahtuu poliisin reservin hallinnoimiseksi. Re-
kisterissd ei késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Henkilotietojen kisittelyssa
noudatetaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain edellytyksié. Siten rekisterin sisélta-
mit henkilGtiedot saisi sdilyttda sellaisessa muodossa, jossa rekisterdity on tunnistettavissa vain
niin kauan kuin on tarpeen henkildtietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta, jonka jélkeen hen-
kilotiedot olisi poistettava. Rekisteriin liittyvét tiedot poistetaan vilittomsti sen jéilkeen, kun
rekisterdity henkild peruuttaa suostumuksensa olla kdytettdvissd poliisin reserviin. Jos henkild
ei tAytd endd reserviin kuulumisen edellytyksié, henkilotiedot poistetaan rekisterist.

Poliisin reservin rekisteriin liittyminen edellyttdd suostumusta. Suostumus sisdltdé poliisin re-
serviin liittymistd koskevan ilmoituksen seké suostumuksen méirdaikaiseen poliisimiehen vir-
kasuhteeseen nimittdmiseen, mutta my0s turvallisuusselvityksen tekemiseen ja terveystarkas-
tukseen osallistumiseen. Koska kysymys on vapaaehtoisuuteen perustuvasta tahdonilmaisusta,
sen voi peruuttaa milloin tahansa. Poliisiopiskelijat antavat suostumuksensa kiytettdvyydestdin
reserviin opintojen aloitusvaiheessa.

Poliisin reservin rekisterinpitdjyys, henkilotietoryhmit, henkilétietojen kdyttotarkoitus ja hen-
kildtietojen poistaminen on tarpeen tédsmentaé laissa, silld reservin rekisterin henkildtietojen ké-
sittelyéd tehddén kaikissa poliisilaitoksissa sekd Poliisihallituksessa. Toisaalta on arvioitu tar-
peen sddtdd suojatoimista, eli henkilon nimenomaisesta suostumuksesta liittyd reservin rekiste-
riin ja luovuttaa tarvittavat henkildtiedot rekisteriin liittdmisté varten.
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15 18§. Poliisin reservin koulutus ja kelpoisuus. Pykala on uusi. Lakiehdotuksen 151 §:n 1 mo-
mentissa ehdotetaan sééddettivéksi, ettd poliisin reserviin voitaisiin nimittdd henkil6, joka on
suorittanut Poliisinammattikorkeakoulusta annetun lain 24 §:ssé tarkoitetun poliisialan ammat-
tikorkeakoulututkinnon tai aikaisemmin voimassa olleen lainsdddannén mukaisen poliisin pe-
rustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan ammattikorkea-
koulututkintoon kuuluvissa opinnoissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtdvié ja toimival-
tuuksia sekd operatiivisen toiminnan perusteita koskeva kokonaisuudet. Tdmén toiminnan laa-
juus olisi vdhintdén 45 opintopistetta.

Kyseinen 45 opintopistettd vastaa 1215 tunnin oppimddrdd. Oppimaard on huomattavasti suu-
rempi kuin vartijoilta edellytettdvd oppimédra. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisen vartijan peruskoulutus on 120 tuntia ja véliaikaisen vartijan vastaava koulutus 80 tun-
tia. Vastaavasti jarjestyksenvalvojien peruskurssin tuntiméérd on 40 tuntia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin koulutuksen siséltdjen ja laajuuden tismentdmisestd Polii-
siammattikorkeakoulusta annetussa asetuksessa. Asetusehdotuksen tétd koskeva pykélédluonnos
esitetddn hallituksen esityksen liitteend. Lakiehdotuksen momenttiin sisédltyvéda asetuksenanto-
velvollisuutta on pidetty tarpeellisena sen vuoksi, etti poliisiopiskelijoiden koulutuksen sisiltd
ja laajuus on kokonaisuus, jonka yleiset linjaukset tehddan lain tasolla, kun taas asetuksen ta-
solla tismennetddn yksityiskohtaisesti opetussuunnitelman mukainen opetussisalto.

Ehdotetun pykilidn 3 momentin mukaan poliisin reserviin nimitettdvin henkilén on oltava suo-
rittanut poliisin voimakeinoista ja kulkuneuvon pyséyttimisestd annetun sisdministerion ase-
tuksen (245/2015) mukainen voimankayttovélineiden ja kdyton edellytyksend oleva koulutus.
Koulutus siséltdd myds vuosittaisen ylldpitdvan koulutuksen ja harjoittelun poliisista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eri ampuma-ase-
tyyppien ja muiden voimankéyttovilineiden kaytossd sekd fyysisessd voimankéytdssd vahin-
tadn kaksi kertaa vuodessa seka poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen eri ampuma-asetyyppien kiaytossa vuosittaisen tasokokeen.

Reserviin nimitettidvien poliisiopiskelijoiden osalta 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen ko-
konaislaajuus olisi 1,5 opintopistettd eli 40 tuntia. Koulutus sisdltyy opiskelijoilta edellytetta-
viin 45 opintopisteen koulutukseen.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Poliisihallitus varmistaa reserviin nimitet-
tdvien osaamisen ajantasaisuuden ennen reserviin nimittamista.

Poliisihallituksen mééraéméni Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin reservin henkildston
opetus- ja toteutussuunnitelmasta. Koulutusta suunniteltaessa huomioon otetaan reservitehté-
vien luonne sekd henkilon osaamisen. Poliisiammattikorkeakoulu vastaan reserviin nimitetta-
vien opiskelijoiden koulutuksesta. Voimankayton perus- ja kouluttajakoulutuksesta vastaa Po-
liisiammattikorkeakoulu. Poliisikoulutuksen suorittaneiden henkildiden ylldpitokoulutuksen
toimeenpanee Poliisihallituksen miérddmana Poliisiammattikorkeakoulu tai poliisiyksikkd. Re-
servissé oleville osoitetaan reservin tehtiva ensisijaisesti henkilon nykyisen osaamisen mukai-
sesti. Reserviin kuuluvat henkil6t perehdytetidin osoitetun tehtdvin mukaisesti. Perehdyttdmi-
sestd vastaa poliisin reservin sijoituspaikan lahiesihenkilo.

Ehdotetun pykildn 5 momentissa sdadettiisiin, ettd poliisin virkaan nimitettdvan henkilon kel-
poisuusvaatimuksista sidédetédn poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:ssé.

Kyseisen 16 §:n 2 momentissa sdddetién, ettd Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24
§:ssé tarkoitetussa koulutuksessa oleva opiskelija voidaan nimittdd méérdaikaiseen nuoremman
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konstaapelin virkasuhteeseen opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi seké harjoittelun jalkeen
yhteensé enintidén vuoden ajaksi. Harjoitteluun osallistuvat 8§ — 10 moduulin opiskelijat. Lakieh-
dotuksen lisdksi asetuksen kyseiseen kohtaan lisdtdén poliisiopiskelijan nimittdminen poliisin
reserviin nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen. Reserviin osallistuvat 4 — 7 moduulin opis-
kelijat tarvittaessa. Poliisin reserviin nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen nimittimista
koskeva kelpoisuus madritellddn lakiehdotuksen téssé pykaldssd yksityiskohtaisesti koulutuk-
sen sisdllon ja laajuuden osalta.

15 m §. Poliisin reservin tehtdvidt ja toimivaltuudet. Pykéld on uusi. Pykildn 1 momentissa
ehdotetaan sdéddettdviksi, ettd poliisin reserviin nimitetty henkil6 kayttdd poliisin toimivaltuuk-
sia normaaliolojen vakavissa héiriotilanteissa, valmiustilassa ja puolustustilassa poliisilain 1 lu-
vun 1 §:n tehtdvien suorittamiseksi.

Poliisin reservi on osa poliisia, eiké se ole poliisista erillinen jérjestelmé. Poliisin reserviin ni-
mitettavit henkildt nimitetddn méidrdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen. Poliisin reservin tehta-
vit ovat poliisin tehtdvié, joista sdddetdén poliisilain 1 luvun 1 §:ssé. Poliisin reservin kayttd on
tilapdistd, ja se on sidottu normaaliolojen vakaviin héiriétilanteisiin, valmiustilaan tai puolus-
tustilaan.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan myos sdddettiaviksi poliisin ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavan henkilon toimivaltuuksista. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan hen-
kiloén toimivaltuuksia kiytettdisiin vakinaisessa virassa olevan poliisin vilittdméssd valvon-
nassa ja reaaliaikaisella johdolla. Toimivaltasiéntely vastaa poliisin hallinnosta annetun asetuk-
sen 16 § 2 momentin mukaista harjoittelua suorittavan poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Har-
joittelussa oleva poliisiopiskelija toimii poliisin tdysilld toimivaltuuksilla mutta vakinaisessa vi-
rassa olevan poliisin ohjauksessa. Osaamisen minimitaso on madéritetty 15 I §:n 1 momentissa
ja poliisiammattikorkeakoulutusta annettuun asetukseen tehtdvélld koulutussisiltdja koskevalla
sddntelylld. Kun henkilé nimitetdén poliisin reserviin, hinelle osoitetaan hdnen koulutustaan
vastaava tehtévi ja toimivaltuudet. Tastd sdddetdin nimenomaisesti ehdotetun pykaldn 3 mo-
mentissa. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilon tehtdvit voivat sisdltda
perusoikeuksiin puuttumista, mutta toimivaltuus perusoikeuksiin puuttumisen osalta suhteute-
taan henkilon koulutustasoon. Poliisiopiskelijoilta edellytettdva koulutus sisdltdd kattavan pe-
rus- ja ihmisoikeuksia, poliisin toimivaltuuksia ja operatiivisen toiminnan perusteita koskevan
koulutuksen. Poliisiopiskelija myos kayttdd kaikkia toimivaltuuksiaan vakinaisessa virassa ole-
van poliisin valittomassd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.

Pykéldn 2 momentissa sééddettdisiin poliisin reserviin nimitetyn henkildon voimankayttdvaltuuk-
sista. Siind sdddettdisiin viittauksella poliisilain voimankayttdsédntelyyn, ettd poliisin reserviin
nimitetyn henkilon oikeudesta voimakeinojen kayttoon sdddettéisiin poliisilain 2 luvun 17-20
§:ssd. Poliisin reserviin nimitetylle henkildlle sallitut voimankéyttovilineet olisivat ampuma-
aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssd tarkoitettu kaasusu-
mutin, kdsiraudat ja enintddn 70 senttimetrid pitka patukka.

Poliisin reserviin nimitetty henkil6 voidaan varustaa henkilokohtaisella virka-aseella ainoastaan
silloin, kun poliisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon pysiyttdmisestd annetun siséministerion
asetuksen (245/2015) 4 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kyseisen sdénndksen mukaan Po-
liisimiehelld ja muulla poliisihallinnon palveluksessa olevalla virkamiehelld on oikeus kantaa
ja kayttad voimankayttovalinetta vain, jos hdn on saanut kyseisen voimankayttovilineen kayt-
toon koulutuksen, osallistunut 3 §:ssd mainittuun ylldpitdvéan koulutukseen ja harjoitteluun
sekéd suorittanut voimankdyttovilineen tasokokeen. Poliisin reserviin nimitetylle henkildlle sal-
litut voimankéyttovélineet vastaavat sitd, mité yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) 18 §:ssd on sdddetty vartijoiden voimankayttovélineista.
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Poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssé sdddetddn voimankayttovalineiden kéytostd tarkemmin. Am-
puma-aseen kéytostd sdddetddn 19 §:n 1 momentissa, seuraavasti: Ampuma-asetta voidaan
kayttad vain silloin, kun kyseessé on vilitonté ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilon toiminnan pysdyttdminen eiki lievempéé keinoa pyséyttdmiseksi ole kay-
tettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttda kiireellistd ja tirked4 tehtdvaa suoritettaessa
esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa kayttda vaki-
joukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kéyteti kaasupatruunoita tai muita vastaavia am-
muksia niistd erikseen annettujen madrdysten mukaisesti. Voimakeinojen kaytosté ja rangais-
tusvastuun lievennyksestd sdddetddan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6-7 §:ssd ja hitdvarjelusta 4
luvun 4 §:ssi.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reserviin nimitetyn henkilon osalta ampuma-
aseen tarve johtuu poliisin laajasta tehtdvikentistd, jossa tilanteet saattavat muuttua hyvinkin
nopeasti rauhallisesta jopa ddrimmadisid voimakeinoja vaativiin tilanteisiin. Ampuma-aseen-
kayttotilannetta ei voida sulkea pois kategorisesti, mikéli tilanne kérjistyisi. Poliisin voiman-
kaytto on johdettua ja erityisesti aseenkdyttd on tarkoin normitettua. Voimassa olevan sddntelyn
mukaisesti laukauksen ampumisesta péaéttia paallystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanne huo-
mioiden on mahdollista. Poliisin toimenpiteiden kohteena oleva henkil6 ei kdytdnndssé tee eroa,
onko kyse reservipoliisista vai vakituisessa virassa olevasta poliisista. Oikeudeton hyokkays
edellyttdd samanlaisia mahdollisuuksia puolustautua.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reserviin nimetyn henkilén koulutus on huo-
mattavasti laajempi kuin yksityisen turvallisuusalan toimijoilla. Koulutus kattaa perus- ja ih-
misoikeudet, poliisin tehtdvit ja toimivaltuudet, operatiivisen toiminnan perusteet ja voiman-
kayttovalineiden koulutuksen. Poliisiopiskelijan koulutustausta antaa henkil6lle hyvéan perustan
toimia reservissd vastuullisesti, toimivaltuuksiensa nojalla perus- ja ihmisoikeuksia kunnioit-
taen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pddtoksen poliisin reservin tehtdvidn nimittdmisesté
tekee sen poliisilaitoksen piéllikko, jonka toimialuetta asia koskee. Toimenpiteet eivét saisi
ylittda sitd, mika olisi vélttdméatonta poliisin voimavarojen turvaamiseksi normaaliolojen vaka-
vissa héirittilanteissa, poikkeusoloissa tai puolustustilassa. Toisin sanoen tehtdva ja toimival-
tuudet suhteutetaan siihen, miké on vilttimétontd poliisin voimavarojen turvaamiseksi kysei-
sessd tilanteessa. Poliisin reserviin nimitettdvd henkild voitaisiin nimittdd vain sellaisia toimi-
valtuuksia edellyttdvaan tehtavéasn, johon héanelld on riittdva koulutus.

15 n §. Poliisin reserviin nimitetyn velvollisuudet ja vastuu. Pykéla on uusi. Siind ehdotetaan
sdddettdviksi, ettd edelld 15 m §:ssé tarkoitettuja toimivaltuuksia kéyttdvadn poliisin reserviin
nimitettyyn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid. Vai-
tiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta sdddetdéin poliisinlain 7 luvun 1 ja 3 §:ssid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetidn poliisilain 8 luvussa sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974).

7.2 Laki Poliisiammattikorkeakoulusta

22 §. Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Lakiehdotuksen 23 §:n
mukaan poliisin vanhan tutkintojérjestelmén mukaisten poliisin perustutkinnon tai poliisimie-
histon virkatutkinnon suorittaneet henkil6t saisivat harkinnanvaraisen kelpoisuuden ylempaian
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin ilman, ettd ndiden olisi ensin suoritettava
ammattikorkeakoulututkinto. Ndin 22 §:n sdédnnos aikaisempien poliisin virkatutkintojen tuot-
tamasta kelpoisuudesta ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin olisi tarpeeton.
Koska Poliisiammattikorkeakoulun opettajilta vaadittaisiin kuitenkin edelleen korkeakoulutut-
kinto, 22 § 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston
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virkatutkinnon tuottama kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin rajat-
taisiin koskemaan vain Poliisiammattikorkeakoulussa opettajan tehtévaén nimitettévid polii-
seja, jotka voisivat suorittaa poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon. Kéytdnndssé opiskelu-
oikeus opettajille mydnnettéisiin ilman valinta- ja soveltuvuuskoetta.

23 §. Kelpoisuus ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Pykéléan 1 koh-
dassa sdddettdisiin soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai soveltuvan korkeakoulututkin-
non tuottamasta kelpoisuudesta ylempéadn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin.
Sddnnostd tismennettiisiin siten, ettd soveltuvana ammattikorkeakoulututkintona tai soveltu-
vana korkeakoulututkintona pidettdisiin sellaista tutkintoa, joka tuottaa kelpoisuuden sisdisen
turvallisuuden viranomaistehtéviin. Tyokokemusvaatimus muutettaisiin vastaamaan ammatti-
korkeakoululain 25 §:n 3 momentin saanndsta.

Pykélén 2 kohdassa sdddettdisiin poliisin virassa vahintdian kolmen vuoden kokemuksen saanei-
den henkildiden kelpoisuudesta ylempain ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin.
Péadsdantoisesti nima henkildt olisivat suorittaneet poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston
virkatutkinnon, mutta kysymys voi my6s muulla tavalla saadusta kelpoisuudesta poliisiksi. Ta-
mén kohdan mukainen kelpoisuus ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon edellyttdisi, ettéd
Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi hakijalla olevan riittdvét tiedot ja taidot opintoihin. Ylem-
min ammattikorkeakoulututkinnon edellyttdmii tietoja ja taitoja arvioitaisiin Poliisiammatti-
korkeakoulusta annetun lain 27 §:n mukaisessa valinta- ja soveltuvuuskokeessa.

31 §. Opiskeluoikeus. Pykaldssa sdddetdan opinto-oikeudesta. Pykélin 2 momentissa séédetddn
opintojen enimmaisajasta ja sen poikkeuksista. Momenttiin ehdotetaan liséttdvén uusi 4 kohta,
jossa saddettdisiin siitd, ettei enimmaisaikaan lasketa aikaa, jonka opiskelija on ollut poissa po-
liisin reserviin nimittimisen vuoksi.

Poliisin reservin toiminnassa ldhtokohtana on se, ettd reservissid toimiminen luetaan opiskeli-
jalle osaksi jaljelld olevia opintoja. Poliisin reservissd toimiminen ei siten vihenna opiskeluoi-
keuden kokonaiskestoa.

7.3 Poliisilaki

10 §. Virkapuku. Poliisilain 10 §:n. 3 momenttia muutetaan siten, etti siitd poistetaan tdyden-
nyspoliisia koskeva maininta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Poliisin hallinnosta annettu valtioneuvoston asetus

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (156/1996) 16 §:n 2 momentin mukaan poliisiopiskelija
voidaan nimittdd médrdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen opintoihin kuulu-

van harjoittelun ajaksi seké harjoittelun jélkeen yhteensé enintddn vuoden ajaksi.

Kyseiseen 16 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi, ettd poliisiopiskelija voidaan nimittia
médrdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen poliisin reserviin

Asetusmuutoksella mahdollistetaan poliisiopiskelijoiden kdyttiminen poliisin reservissi. Re-
servissé toiminta luetaan osaksi poliisiopiskelijan tutkintoon siséltyvié harjoittelua.

Poliisiammattikorkeakoulusta annettu valtioneuvoston asetus (282/2024)
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Reservikoulutus

Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun asetukseen lisdttdisiin uusi 5 a §, joka koskee poliisin
reserviin nimitettdviltd opiskelijalta vaadittavien opintojen yksityiskohtaisia tavoitteita. Pyka-
lan mukaisesti poliisin ammattikorkeakoulututkintoon siséltyisi vdhintddn 45 opintopisteen laa-
juiset opinnot, joiden tavoitteena olisi antaa opiskelijalle kdytdnnolliset perustiedot ja -taidot
poliisin reservin tehtiviin (reservikoulutus).

Reservikoulutuksen tulisi siséltdéd seuraavat asiakokonaisuudet: 1) perus- ja ihmisoikeudet po-
liisin toiminnassa; 2) poliisin tehtévit ja toimivaltuudet; 3) poliisin reserviin kuuluvan opiske-
lijan tehtévit ja toimivaltuudet paikan ja alueen eristdmisessd, henkildllisyyden selvittdmisessa,
turvallisuus- ja turvatarkastuksen toimittamisessa, henkilon kiinniottamisessa ja paikalta pois-
tamisessa seké henkilotuntomerkkien ottamisessa ja henkildrekisterdinnissd; 4) voimakeinojen
kéyttdminen ja hatavarjelu; 5) tySturvallisuus ja suojavilineet; 6) reservin tehtivissa sallittujen
voimankayttdvélineiden kéyttijakoulutus; 7) poliisin viestijdrjestelmien kéytto ja 8) poliisiajo-
neuvon kuljettaminen.

Toisen kotimaisen kielen taidon osoittaminen korkeakouluopinnoissa

Voimassa olevan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti ammattikorkeakoulututkinnon perusopintojen tavoitteena on antaa opiskeli-
jalle 7 §:ssé tarkoitettu kielitaito. Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon siséltyvissd opinnoissa tai muulla tavalla
osoittaa saavuttaneensa sellaisen suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteisdjen henki-
16stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan vaaditaan korkeakoulutut-
kintoa edellyttidviin virkaan kaksikieliselld virka-alueella.

Lakiesityksen hyvéksymisen jilkeen poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon opis-
keluoikeuden voisi saada henkild, jolla ei olisi korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulu-
tutkintoa. Poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon suorittaneiden henkil6i-
den, jotka valitaan poliisialan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon opiskelijoiksi, ei tarvit-
sisi endd tdydentdd edelld mainittuja tutkintoja poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi.
Osalla poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon opiskelijoiksi valittavilla henkil6illa
ei ole suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaista todistusta Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen
7 §:n 1 edellytetystd suomen tai ruotsin kielen taidosta. Koska voimassa olevan Poliisiammat-
tikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 momentti koskee sanamuotonsa
mukaisesti ainoastaan suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista ammattikorkeakoulututkin-
toon kuuluvissa opinnoissa, on vélttimitontd muuttaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 1 momentin 4 kohtaa seki valtioneuvoston asetuksen 7 §:44
siten, ettd siihen lisitién sdados suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamisesta myds poliisialan
ylemmén ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa opinnoissa.

Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentti ei koske niitd opiskelijoita, jotka ovat saaneet kou-
lusivistyksensd Ahvenanmaalla ja jotka on valtioneuvosto asetuksen (841/2000) nojalla vapau-
tettu suomen kielen taidon osoittamisesta.

9 Voimaantulo

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. syyskuuta 2026.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Poliisihallitus yhteistydssé poliisiyksikdiden kanssa seuraa poliisin reservin rekisterin hallintaa
ja yllépitoa ja vastaa poliisin reservin rekisteriin kuuluvien osaamisen vuosittaisesta yllapito-
koulutuksesta. Poliisiammattikorkeakoulu sisdllyttdd reservikoulutuksen paivitettyyn opetus-
suunnitelmaansa. Poliisiyksikot raportoivat vuosittain Poliisihallitukselle reservid koskevan ti-
lannekuvan kannalta keskeisista tekijoista.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Eiole.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Poliisin reservin kayttdonoton yhteydessa sen madrdraharesursoinnista padtetdan normaaliin ta-
paan osana talousarvio- ja JTS-padtoksentekoa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Poliisin reservi, koulutus ja toimivaltuudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useaan otteeseen yksityisen turvallisuusalan lainsdadantoa
suhteessa perustuslain perusoikeussddnndksiin ja perustuslain 124 §:48n (ks. esim. PeVL
22/2014 vp, PeVL 13/2010 vp, PeVL 10/2006, PeVL 20/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp. Valio-
kunta on pitinyt selvina, ettd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvat vartijoiden
jajarjestyksen valvojien tehtdvét ovat perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehta-
vid. Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen téhtddvid palveluja saatetaan valiokunnan mu-
kaan sinédnsi tarvita tdydentdmaén poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa. Valiokunta on
toisaalta painottanut, ettd vastuun yleisesta jarjestyksestd ja turvallisuudesta tulee kuulua polii-
sille ja muille viranomaisille, mink& vuoksi vartioimisliikkeen palveluksessa olevien jarjestyk-
senvalvojien ja vartijoiden osuuden pitdd jdddd vain avustavaksi ja tdydentdviksi (PeVL
20/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 28/2001 vp. s. 5/I).

Perustuslain 124 §:ssé kielletdan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisdltdvien tehtdvien anta-
minen muulle kuin viranomaiselle. Merkittdvéana julkisen vallan kidyttdmisend on pidettdva esi-
merkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 20/2002 vp, s. 3/1 ja HE 1/1998
vp). Selvdnd on pidetty, ettd perustuslaki estdd varsinaisen poliisitoiminnan yksityistdmisen
(PeVL 20/2002 vp, s. 3/I1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 6/1 ja PeVL 72/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 45/2014 vp) mukaan voimakeinojen kaytto henkiloa
kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattuun henkilkoh-
taiseen koskemattomuuteen. Voimaa ja siihen tarvittavia vélineiti ei saa kéyttdd ilman lain tu-
kea. Oikeudesta kayttdd voimakeinoja ja voimankayttovélineitd tulee siten olla riittdvan tdsmal-
liset sadannokset laissa (ks. esim. PeVL 10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp, s. 5, PeVL 54/2001
vp, s. 5, PeVL 28/2001 vp, s. 3-4).
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Puolustustila ja valmiuslaissa tarkoitetut poikkeusolot ovat osin perusoikeuksia poikkeusoloissa
koskevassa perustuslain 23 §:ssd tarkoitettuja poikkeusoloja (ks. PeVL 6/2009 vp, PeVM
9/2010 vp). Perustuslain 23 §:n sddnnos ei oikeuta sddtdméain tavallisella lailla poikkeuksista
perustuslain muihin sd&nnoksiin kuin perusoikeussaédnnoksiin (PeVL 6/2009 vp, s. 5/1).

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasial-
lisessa toiminnassa huolehtia sdéntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka asi-
anomaisten henkiléiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/11). Asianmu-
kaisen ja riittdvdn koulutuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun tosiasiallisella hallin-
totoiminnalla on vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessd toiminnassa kéy-
tetddn julkista valtaa (esim. PeVL 27/2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti mys huomiota hallituksen esityksen 317/2018 vp reservin kou-
lutusta koskevaan ehdotettuun sééntelyyn, ja piti tarpeellisena tdsmentda sdantelya koulutuksen
sisdllostd ja laajuudesta, ja ettd reservipoliisin peruskoulutukseen olisi sisdllytettdvé ainakin yk-
sityisté turva-alaa koskeva viliaikaisen vartijan koulutus, jonka sisillostéd sdddetdén tarkemmin
sisdministerion asetuksessa (PeVL 72/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan koulutus tuli
muilta osin tulisi johtaa poliisin ammattikorkeakoulututkinnon tutkintorakenteesta ja kattaa
sielté reservipoliisiin tehtdviin ja toimenkuviin liittyvit osa-alueet (PeVL 72/2018 vp).

Nyt kumottavaksi ehdotettua sddntelyd tiydennyspoliisijarjestelméstd on arvioitu aikaisemmin
perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL 67/2010 vp, s. 6/I). Rauennutta hallituksen esitysti
317/2018 vp on arvioitu myds perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesti
hallituksen esityksen 317/2018 vp mukaisen reservipoliisin irrallisen aseman ja reservipoliisi-
henkil6ston viljien kelpoisuus- ja koulutusvaatimusten vuoksi kyse oli selvésti poliisista erilli-
sestd jarjestelmédstd. Valiokunta kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettei virkamiehind julkista val-
taa kayttaville voida asettaa vahdisempié vaatimuksia kuin perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla
tavalla julkista valtaa kdyttdville muille kuin viranomaisille (PeVL 72/2018 vp, s. 2).

Perustuslain 2 § 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn vastuusta
virkatoimissa. Pykdldn 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuu-
desta. 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa vir-
kamiehen tai muun julkista tehtdvaéd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laimin-
lyonnin vuoksi, on oikeus vaatia timin tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta
julkisyhteisolta taikka virkamieheltd taikka muuta julkista tehtdvéa hoitavalta sen mukaan kuin
lailla sdddetadn. Virkavastuu perustuu edelld lausutusti perustuslakiin. Rikosoikeudellisten vir-
kavastuusddnnosten suojeluobjektina on viime kédessd perustuslain 2 §:n 3 momentissa sada-
detty oikeusvaltioperiaate, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.'

Lakiesityksessd ehdotetaan poliisin reservin perustamista ja kdyttoonottoa. Poliisin reservin
kayttoonottokynnys olisi korkea. Reservid kaytettéisiin poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisissa teh-
tavissd normaaliolojen vakavissa hdiritilanteissa, poikkeusoloissa tai puolustustilassa, jossa on
tarpeen tilapdisesti lisétd toimivaltaisten poliisien méérai poliisin voimavarojen turvaamiseksi.

Poikkeusolojen ja puolustustilan maéritelmit sisdltyvit valmiuslakiin ja puolustustilalakiin.
Normaaliolojen vakavista héiridtilanteista on otettu lakiesityksen perusteluihin avoin esimerk-
kiluettelo sddnndksen soveltamistilanteista (ks. PeVL 10/2025 vp). Téllaiset tilanteet voisivat

! Oikeusministerion julkaisuja 2024:2, Rikosoikeudellisen virkavastuun nykytila ja kehittimistarpeita.
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johtua laajamittaisesta maahantulosta, luonnonkatastrofeista, Covid-19 pandemian kaltaisista
vakavista hdiridistd tai muusta vastaavan kaltaisesta tilanteesta, joka uhkaa yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden yllédpitoa tai yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja merkittavélla tavalla ja joissa
poliisin olemassa olevia voimavarjoa ei arvioida riittdvéksi tilanteen osalta. Pditoksen reservin
kayttoonotosta ja sen paattimisestd tekisi sisdministeri, silld poliisin reservin kéyttoonottoa ja
kéyttoonoton paittdmistd koskeva ratkaisu on skaalaltaan yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
ministerin ratkaisuvaltaa edellyttivé asia (laki valtioneuvostosta 12 §; valtioneuvoston ohje-
sddantd 9 §; valtioneuvoston sisdministeriostd antaman asetuksen 4 § sekd sisdministerion tyo-
jarjestyksestd annetun sisdministerion asetuksen 37 — 38 §).

Lakiesityksen mukainen poliisin reservi koostuisi poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittavista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen saaneista henkil6istd, jotka eivit tydskentele po-
liisina. Jalkimmainen henkiléryhma muodostuisi eldkdityneistd poliiseista, poliisikoulutuksen
saaneista mutta muussa kuin poliisivirassa poliisin palveluksessa tyoskentelevistd henkilGista
seka poliisin palveluksesta muualle siirtyneistd henkildistd. Poliisin reserviin nimitettivd hen-
kilo nimitettdisiin poliisin médriaikaiseen virkasuhteeseen. Poliisin virkaan nimitettdvén hen-
kilon kelpoisuusvaatimuksista sdddetéédn poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:ssé. Polii-
sialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkild nimitettéisiin méaérdaikaiseen nuorem-
man konstaapelin virkasuhteeseen. Poliisiopiskelijoiden nimittdmisestd harjoitteluun nuorem-
pana konstaapelina opintojensa aikana sdddetidn poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 § 2
momentissa. Lakiehdotuksen liitteend tehddén mainittuun asetukseen muutos, joka mahdollis-
taa opiskelijan nimittimisen poliisin reserviin. Reserviin nimitettivien poliisiopiskelijoiden kel-
poisuudesta sdddetdén lakiehdotuksen 15 I §:ssd. Reservissd toimiminen luetaan osaksi polii-
siopiskelijan opintojensa aikana suoritettavaa harjoittelua.

Poliisin reservin hallinnointi edellyttéisi myds hallinnonalan siséisid madrayksid. Poliisihallitus
antaisi reservin perustamista, ylldpitoa ja kéyttoonottoa koskevan mairdyksen, jonka voimaan
tulo tapahtuisi vilittomasti esitetyn lakimuutoksen voimaantulon jélkeen. Médrays siséltiisi re-
servin kokoonpanoa, tehtivid, koulutusta, varustusta ja palvelussuhteen ehtoja ja kelpoisuutta
koskevan ohjeistuksen. Reservin kdyttoonottoon ja yllapitimiseen osoitettaisiin myos tarvittava
henkilOstoresurssi reservin toimivuuden takaamista varten. Poliisin reservi ei ole poliisista eril-
linen organisaatio, vaan méaérdaikaisiin virkasuhteisiin nimitettidvit henkil6t tulevat osaksi po-
liisin organisaatiota.

Kun poliisin reserviin nimitettdvén, poliisikoulutuksen saaneen henkilén asemaa on arvioitava
perustuslain 2 § 3 momentin ja 118 §:n valossa, poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suoritta-
van henkilon osalta arvioinnissa on otettava huomioon myos peruslain 124 §:sté johtuvat vaati-
mukset, joihin lakiesityksessd vastataan koulutusta, toimivaltuuksia, nimittdmisti ja virkavas-
tuuta koskevalla sdantelylla.

Lakiesitys sisdltdd poliisin reserviin nimitettdvéin poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittavan henkilon Poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta johdetun, koulutuksen sisél-
tod ja laajuutta koskevan sddntelyn. Koulutus sisdltdd perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtavia
ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet. Tallaisen
koulutuksen laajuus on véhintdén 45 opintopistettd, mikd vastaa 1215 tuntia. Lakiesitykseen
sisdltyy asetuksenantovelvollisuus koulutuksen siséllon ja laajuuden tdsmentidmisestd tarkem-
min. Hallituksen esityksen liitteend olevassa poliisiammattikorkeakoulusta annetussa valtioneu-
voston asetusluonnoksessa esitetddn lakiesityksen voimaan tulon jélkeen poliisin reserviin ni-
mitettdvin poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilén koulutusvaatimusten
siséltod ja laajuutta koskeva séédntelyehdotus.
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Reserviin nimitettévélle annetaan myds poliisin voimakeinoista ja kulkuneuvon pysayttdmi-
sestd annetun sisdministerion asetuksen mukainen voimankéyttdvélineiden ja kdyton edellytyk-
send oleva koulutus. Koulutus sisdltdd my0s vuosittaisen ylldpitdvin koulutuksen ja harjoittelun
poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eri ampuma-
asetyyppien ja muiden voimankéyttovilineiden kdytossa sekéd fyysisessd voimankaytdssd va-
hintdédn kaksi kertaa vuodessa seka poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eri ampuma-asetyyppien kiytossa vuosittaisen tasokokeen.

Poliisiopiskelijoiden osalta voimankéyttovilineiden ja kdyton edellyttimin koulutuksen laajuus
olisi 1,5 opintopistettd eli 40 tuntia. Reserviin nimitettdvin opiskelijan reservikoulutuksen laa-
juus on yhteensd 45 opintopistettd, eli 1215 tuntia. Koulutus on huomattavasti laajempi kuin
mité vartijoilta (120 h), vdliaikaisilta vartijoilta (80 h) tai jérjestysmiehiltd (40 h) edellytettava
koulutus on. Vartijoiden ampuma-asekoulutus kestéd 24 tuntia.

Lakiesitys siséltdd nimenomaisen, koulutuksen jérjestdmisvastuuta koskevan sdédntelyn, jonka
mukaan Poliisihallitus varmistaa reserviin nimitettdvien osaamisen ajantasaisuuden ja yllépi-
don. Reserviin kuuluvat henkil6t perehdytetiddn osoitetun tehtivin mukaisesti. Perehdyttdmi-
sestd vastaa poliisin reservin sijoituspaikan lahiesihenkilo.

Poliisin reserviin nimitetyn henkilon toimivaltuudet ovat samat normaaliolojen vakavissa hii-
ridtilanteissa, valmiustilassa ja puolustustilassa, ja ne liittyvit poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtidvien
suorittamiseen. Poliisin reserviin nimitetty henkild kiyttda poliisin toimivaltuuksia, joista sd-
detéén poliisilain 2 ja 3 luvussa. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reserviin ni-
mitetyn henkilon toimivaltuuksia kdytettdisiin vakinaisessa virassa olevan poliisin valittdméssé
valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Toimivaltuuden sitominen vakinaisessa virassa olevan
poliisin vélittdomaén valvontaan ja reaaliaikaiseen johtoon on samanlainen malli, mité sovelle-
taan harjoittelussa olevien poliisiopiskelijoiden osalta.

Poliisin reserviin nimitetyn henkilén oikeudesta voimakeinojen kdytt6on saddettdisiin poliisi-
lain 2 luvun 17-20 §:ssé. Poliisin reserviin nimitetylle henkil6lle sallitut voimankayttovalineet
olisivat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssé tar-
koitettu kaasusumutin, késiraudat ja enintdén 70 senttimetrié pitkd patukka. Poliisin reserviin
nimitetty henkild voidaan varustaa henkildkohtaisella virka-aseella ainoastaan silloin, kun po-
liisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon pyséyttimisestd annetun sisdministerion asetuksen 4
§:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit. Sallitut voimankéyttovélineet vastaavat vartijoille sallit-
tuja voimankayttovalineitd (laki yksityisistd turvallisuuspalveluista 18 §). Vartijalla ampuma-
aseen hallussapito- ja kdyttooikeus on sidottu tehtdviin (henkivartija- tai arvokuljetukset seka
huomattavan yleisen edun kannalta merkittdvin vartioimisalueen vartiointi) sekd vélttdmétto-

myyteen.

Poliisin voimankéyttd on johdettua ja erityisesti aseenkdyttd on tarkoin normitettua (poliisilain
2 luvun 19 §). Voimassa olevan poliisin ohjeistuksen mukaisesti laukauksen ampumisesta paat-
taa paallystoon kuuluva poliisimies, jos se tilanne huomioiden on mahdollista. Poliisilain 19 §:n
mukaan ampuma-asetta voidaan kayttiaa vain silloin, kun kyseessé on vélitonta ja vakavaa vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pyséyttiminen eiki lievem-
pad keinoa pysédyttamiseksi ole kdytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisidksi kayttaa kiireellistd
ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.
Ampuma-asetta ei saa kayttad vakijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kaytetd kaasu-
patruunoita tai muita vastaavia ammuksia niisté erikseen annettujen médréysten mukaisesti.

Poliisin reserviin nimittémiselle asetetaan useita edellytyksid. Pééatoksen poliisin reservin tehté-
vddn nimittdmisestd tekee sen poliisilaitoksen pédllikko, jonka toimialuetta asia koskee.
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Erityisesti kielletddn se, ettd toimenpiteet eivit saa ylittdd sitd, mikd on valttiméatonta poliisin
voimavarojen turvaamiseksi normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa, poikkeusoloissa tai
puolustustilassa. Sen lisdksi edellytetdén, ettd henkilo voidaan nimittdd poliisin reserviin vain
sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvain tehtdvadn, johon hinelld on riittdva koulutus.

Lakiesitys siséltdd myds poliisin reserviin nimitetyn henkilon rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevan sdédnnoksen.

Poliisin reservin rekisteri

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldmén
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon mukaan lainséétéjéan liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilGtietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdatdjin tulee tur-
vata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjirjestelmén kokonaisuu-
dessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiné
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod, nii-
den sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seki tietojen siilytysai-
kaa henkilGrekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL
13/2016 vp). Lailla séddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilStietoja
teknisen kéyttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettdva lisdksi mahdollisuudesta yhdistda rekiste-
ritietoja (PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp). Nédiden seikkojen sdintelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa, tdsmallistd ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa lausuntokdytinnossaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilGtieto-
jen suojaan liittyvat sdéntelyn kattavuuden seké tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia voidaan tdyttdd myoOs asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut lausunnot).
Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvad henkilétietojen
suojan tasoa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa ensisi-
jaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla. Tahén liittyen tulisi valttdd kansalli-
sen erityislainsdddannon sdédtdmistd sekd varata sellaisen sdédtdminen vain tilanteisiin, joissa se
on yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimatonta henkilStietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéd, etté erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiin-
nittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti korkeampi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sééntely. Talla seikalla on erityistd merkitystéd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn kohdalla. Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on perustuslakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudis-
tuksen jalkeenkin syytd arvioida myos aiemman sdédntelyn lakitasoisuutta koskevan kidytinnon
pohjalta. Arkaluonteisten tietojen késittely on syyti rajata tismaillisillé ja tarkkarajaisilla sd4n-
noksilld vain valttimattomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 3/2017 vp ja PeVL 14/2018

vp).
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta lahestymis-

tavasta seuraa, etti kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaéllistd lainsddddnt6d voidaan sddtda
myos silloin, kun tietojen kisittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10
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artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sddntelyn tulee tilldinkin olla yhteensopivaa ase-
tuksen 6 artiklan kanssa (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myds eri-
tyistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun henkildtietoja kisittelee viranomainen (PeVL
14/2018).

Lakiehdotuksessa on arvioitu tarpeelliseksi selventdé rekisterditdvit henkilotietoryhmaét seké
késittelyn tarkoitus. Poliisihallitus toimii rekisterin rekisterinpitdjani. Poliisin reservin rekiste-
rin ylldpidosta vastaavat poliisilaitokset Poliisihallituksen valvonnassa ja ohjeistuksen mukai-
sesti. Rekisterissd ei kasitelld arkaluonteisia tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Rekisterditdvin suostumuksesta on arvioitu tarpeelliseksi sdétda suojatoimena, eli rekis-
ter6idyn suostumus vaaditaan poliisin reserviin liittymiseksi ja henkil6tietojen kisittelemiseksi
rekisterissd. Jos suostumus peruutetaan, henkildtiedot on poistettava rekisteristd valittomasti.
Suostumuksen voimassa olo varmistetaan vuosittain.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se on laissa
873/2011 ja 740/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 k—15 n § seuraavasti:

15k §
Poliisin reservi

Poliisilla on reservi, joka muodostuu poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista
opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen saaneista henkiloisté, jotka eivit tyoskentele poliisina.

Poliisin reservi voidaan ottaa kdyttoon normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa, valmiuslain
(1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa tai puolustustilalain (1083/1991) mukaisessa puolus-
tustilassa poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Sisdministeri tekee paatok-
sen reservin kayttoonotosta ja sen paattimisesta.

Normaaliolojen vakavilla hiiridtilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia ja tilapdisié
tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ei ole mahdollista poliisin
olemassa olevin voimavaroin.

Poliisi pitdd rekisterid reservin hallinnoimiseksi. Poliisihallitus toimii rekisterinpitdjand. Re-
kisteriin kirjataan poliisin reserviin kuuluvan nimi, henkilén yksiléimiseksi tarvittava henkilo-
tunnus, yhteystiedot ja ammatillinen erityisosaaminen. Poliisin reservin rekisteriin kuuluminen
edellyttdd henkilon suostumusta. Suostumuksen voimassaolo tarkastetaan vuosittain.

151§
Poliisin reservin koulutus ja kelpoisuus

Poliisin reserviin voidaan nimittda henkild, joka on suorittanut Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun lain (1164/2013) 24 §:ssi tarkoitetun poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon tai ai-
kaisemmin voimassa olleen lainsddddnndn mukaisen poliisin perustutkinnon tai poliisimiehis-
ton virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa opin-
noissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtdvié ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen toimin-
nan perusteita koskevat kokonaisuudet. Téllaisen koulutuksen laajuus on véhintddn 45 opinto-
pistetta.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksessa (282/2014) tullaan siéta-
méén tarkemmin poliisin reserviin nimitettdvin poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suo-
rittavan henkilon koulutusvaatimusten siséllosté ja laajuudesta.

Poliisin reserviin nimitettdvan henkilon on oltava suorittanut poliisilain voimakeinoista ja kul-
kuneuvon pyséyttimisestd annetun sisdministerion asetuksen (245/2015) mukainen voiman-
kéyttovilineiden ja kdyton edellytyksend oleva koulutus.
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Poliisihallitus varmistaa reserviin nimitettivien osaamisen ajantasaisuuden ja ylldpidon.
Poliisin virkaan nimitettdvéan henkilon kelpoisuusvaatimuksista sdédetédén poliisin hallinnosta
annetun asetuksen (158/1996) 16 §:ssa.

15m §
Poliisin reservin tehtdvit ja toimivaltuudet

Poliisin reserviin nimitetty henkild kéyttdd poliisin toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa
hiiridtilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtévien suoritta-
miseksi. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilon toimivaltuuksia kdytetdin
vakinaisessa virassa olevan poliisin vélittoméssi valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.

Poliisin reserviin nimitetyn henkilon oikeudesta voimakeinojen kéyttdon sdddetién poliisilain
2 luvun 17-20 §:ssé. Poliisin reserviin nimitetylle henkilolle sallitut voimankéyttovélineet ovat
ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssé tarkoitettu
kaasusumutin, kisiraudat ja enintdéin 70 senttimetri pitkd patukka.

Péétoksen poliisin reservin tehtdvdin nimittdmisestd tekee sen poliisilaitoksen paillikko,
jonka toimialuetta asia koskee. Toimenpiteet eivit saa ylittdd sitd, mikd on valttimatonta polii-
sin voimavarojen turvaamiseksi normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa, poikkeusoloissa tai
puolustustilassa. Henkild voidaan nimittda poliisin reserviin vain sellaisia toimivaltuuksia edel-
lyttdvadn tehtdvain, johon hinelld on riittdva koulutus.

I15n§
Poliisin reserviin nimitetyn velvollisuudet ja vastuu

Edelld 15 m §:ssé tarkoitettuja toimivaltuuksia kayttdvéén poliisin reserviin nimitettyyn hen-
kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Poliisin reserviin ni-
mitetyn henkilon vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta sdfddetddn poliisilain 7 luvun 1 § ja 3
§:ssd ja kyseisen henkilon mahdollisesta vahingonkorvausvastuusta sdddetddn poliisilain 8 lu-
vussa sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 22 §:n 1 momentin 3
kohta ja 23 §, sekid

lisdtddn 31 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

22§
Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkilo, joka
on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa olleiden sidénndsten mukaisen poliisin perustutkinnon tai poliisi-
miehiston virkatutkinnon ja joka on nimitetty Poliisiammattikorkeakoulussa opettajaksi tois-
taiseksi tai vahintddan kahdeksi vuodeksi; tai

23§
Kelpoisuus ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
henkilo:

1) joka on suorittanut sisdisen turvallisuuden viranomaistehtdvéian soveltuvan ammattikorkea-
koulututkinnon tai korkeakoulututkinnon ja jolla on vihintddn kahden vuoden tyokokemus tut-
kintoa vastaavasta sisdisen turvallisuuden viranomaistehtivasta; tai

2) jolla on véhintdén kolmen vuoden tydkokemus poliisina Suomessa ja jolla Poliisiammatti-
korkeakoulu katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot opintoja varten.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéivéopiskelijan on suoritettava 1 momentissa tarkoitetut opinnot enintéin vuotta niiden
laajuutta vastaavaa aikaa pitemmassa ajassa. Tdhdn enimmdisaikaan ei lasketa aikaa, jonka opis-
kelija on ollut poissa:



Luonnos

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi;
3) médraaikaisen erottamisen vuoksi; tai
4) poliisin reserviin nimittdmisen vuoksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
10 §
Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttdd poliisin virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei myds-
kadn saa kayttia tallaista pukua tai asustetta erehdyttavasti muistuttavaa asua tai pukinetta silla
tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman kiyttdjan asemasta poliisimichend. Mitd edella
tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai varti-
jan oikeutta kayttd4 sdddettyd virkapukua tai virka-asustetta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se on laissa
873/2011 ja 740/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 k—15 n § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15b§ (kumotaan)
Poliisihenkiléston tdydentdiminen

Jos valtion turvallisuuden tai poikkeuksel-
listen olojen vuoksi on tarpeen, valtioneuvosto
voi mddrdtd poliisin henkilostod tdydennettd-
vaksi  erityiselld  tdydennyspoliisihenkilos-
tolld.

Tdydennyspoliisihenkiléstoon voidaan ot-
taa tehtdvddn henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan sopiva henkilo, joka poliisipiirin pddl-
likén kanssa tekemdinsd sopimuksen mukaan
sitoutuu tehtdvddn.

Oikeudesta kdyttid voimakeinoja on voi-
massa, mitd poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn.

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluva voi-
daan asettaa  tdydennyspoliisihenkiloston
koulutukseen liittyvddn tilaisuuteen yksityi-
sistd  turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) 26 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuksi jdrjestyksenvalvojaksi ja hdinet
voidaan mddrdtd tillaiseen tilaisuuteen tielii-
kennelain (729/2018) 65 §:ssd tarkoitetuksi
litkenteenohjaajaksi. (10.8.2018/740)

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan teh-
tavistd, varustuksesta, koulutuksesta ja palve-
lukseen kutsumisesta sekd sopimussuhteen eh-
doista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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(uusi)

(uusi)

Luonnos

Ehdotus

15k §
Poliisin reservi

Poliisilla on reservi, joka muodostuu polii-
sialan ammattikorkeakoulututkintoa suoritta-
vista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen
saaneista henkildistd, jotka eivit tydskentele
poliisina.

Poliisin reservi voidaan ottaa kdyttoén nor-
maaliolojen vakavissa hdiridtilanteissa, val-
miuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeus-
oloissa tai puolustustilalain (1083/1991) mu-
kaisessa puolustustilassa poliisin voimavaro-
Jjen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Sisdmi-
nisteri tekee pddtoksen reservin kdyttéon-
otosta ja sen pddttamisestd.

Normaaliolojen vakavilla hdiriétilanteilla
tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia ja tila-
pdisid tilanteita, joissa yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen ei ole mahdol-
lista poliisin olemassa olevin voimavaroin.

Poliisi pitdd rekisterid reservin hallin-
noimiseksi. Poliisihallitus toimii rekisterinpi-
tdjdnd. Rekisteriin kirjataan poliisin reserviin
kuuluvan nimi, henkilon yksiléimiseksi tarvit-
tava henkilotunnus, yhteystiedot ja ammatilli-
nen erityisosaaminen. Poliisin reservin rekis-
teriin kuuluminen edellyttdd henkilon suostu-
musta. Suostumuksen voimassaolo tarkaste-
taan vuosittain.

151§
Poliisin reservin koulutus ja kelpoisuus

Poliisin reserviin voidaan nimittdd henkilo,
Jjoka on suorittanut Poliisiammattikorkeakou-
lusta annetun lain (1164/2013) 24 §:ssd tar-
koitetun poliisialan ammattikorkeakoulutut-
kinnon tai aikaisemmin voimassa olleen lain-
sddddnnon mukaisen poliisin perustutkinnon
tai poliisimiehiston virkatutkinnon tai on suo-
rittanut poliisialan ammattikorkeakoulutut-
kintoon kuuluvissa opinnoissa perus- ja ih-
misoikeuksia, poliisin tehtivid ja toimival-
tuuksia sekd operatiivisen toiminnan perus-
teita koskevat kokonaisuudet. Tdllaisen koulu-
tuksen laajuus on vihintddn 45 opintopistettd.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Luonnos

Ehdotus

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun val-
tioneuvoston asetuksessa (282/2014) tullaan
sddtdmddn tarkemmin poliisin reserviin nimi-
tettivdn poliisialan ammattikorkeakoulutut-
kintoa suorittavan henkilon koulutusvaati-
musten sisdllostd ja laajuudesta.

Poliisin reserviin nimitettdvin henkilén on
oltava suorittanut poliisilain voimakeinoista
Jja kulkuneuvon pysdyttimisestd annetun sisd-
ministerion asetuksen (245/2015) mukainen
voimankdyttovilineiden ja kdyton edellytyk-
send oleva koulutus.

Poliisihallitus varmistaa reserviin nimitet-
tavien osaamisen ajantasaisuuden ja ylldpi-
don.

Poliisin virkaan nimitettdvin henkilon kel-
poisuusvaatimuksista sdddetddn poliisin hal-
linnosta annetun asetuksen (158/1996) 16
$:ssd.

I5m §
Poliisin reservin tehtdvdt ja toimivaltuudet

Poliisin reserviin nimitetty henkilo kéyttdd
poliisin toimivaltuuksia normaaliolojen vaka-
vissa hdiriétilanteissa, poikkeusoloissa ja
puolustustilassa poliisilain I luvun 1 §:n teh-
tdavien suorittamiseksi. Poliisin ammattikor-
keakoulututkintoa suorittavan henkilon toimi-
valtuuksia kdytetddn vakinaisessa virassa ole-
van poliisin vilittémdssd valvonnassa ja re-
aaliaikaisella johdolla.

Poliisin reserviin nimitetyn henkilon oikeu-
desta voimakeinojen kdyttéon sdddetddn po-
liisilain 2 luvun 17-20 §:ssd. Poliisin reser-
viin nimitetylle henkilélle sallitut voimankdyt-
tovilineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 2
§.ssd tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain
11 §:ssd tarkoitettu kaasusumutin, kdsiraudat
Jja enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka.

Pddtoksen poliisin reservin tehtdvddn nimit-
tamisestd tekee sen poliisilaitoksen pddllikko,
jonka toimialuetta asia koskee. Toimenpiteet
eivdt saa ylittdd sitd, mikd on vdlttimdtontd
poliisin voimavarojen turvaamiseksi normaa-
liolojen vakavissa hdiriétilanteissa, poikkeus-
oloissa tai puolustustilassa. Henkilo voidaan
nimittdd poliisin reserviin vain sellaisia
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Luonnos

Ehdotus

toimivaltuuksia edellyttivddn tehtdvddn, jo-
hon hdnelld on riittdvd koulutus.

15n§

Poliisin reserviin nimitetyn velvollisuudet ja
vastuu

Edelld 15 m §:ssd tarkoitettuja toimival-
tuuksia kdyttdvddn poliisin reserviin nimitet-
tyyn henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Poliisin
reserviin nimitetyn henkilon vaitiolovelvolli-
suudesta ja -oikeudesta sdddetddn poliisilain
7 luvun 1 § ja 3 $:ssd ja kyseisen henkilon
mahdollisesta vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn poliisilain 8 luvussa sekd vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 22 §:n 1 momentin 3

kohta ja 23 §, sekd

lisdtddn 31 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkilo,
joka on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaisen poliisipddllyston virkatutkin-
non, poliisialipddllystétutkinnon, poliisiali-
pddllyston virkatutkinnon, poliisin perustut-
kinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon; tai

23§

Kelpoisuus ylempdidn ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtaviin opintoihin

Ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskeli-
jaksi henkild, joka on suorittanut soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai muun sovel-
tuvan korkeakoulututkinnon ja jolla on véhin-
tddn kolmen vuoden tyokokemus asianomai-
selta alalta tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Poliisipadllyston virkatutkinnon, poliisiali-
paillystotutkinnon, poliisialipdéllyston virka-
tutkinnon, poliisin perustutkinnon tai poliisi-
michiston virkatutkinnon suorittaneelta, joka
on sittemmin  suorittanut  soveltuvan

FEhdotus

22§

Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkilo,
joka on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa olleiden saannds-
ten mukaisen poliisin perustutkinnon tai polii-
simiehiston virkatutkinnon ja joka on nimi-
tetty Poliisiammattikorkeakoulussa opetta-
Jjaksi toistaiseksi tai vihintddn kahdeksi vuo-
deksi; tai

23§

Kelpoisuus ylempddn ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtaviin opintoihin

Ylempédén ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskeli-
jaksi henkil6:

1) joka on suorittanut sisdisen turvallisuu-
den viranomaistehtdvddn soveltuvan ammat-
tikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulutut-
kinnon ja jolla on vihintdén kahden vuoden
tyokokemus tutkintoa vastaavasta sisdisen
turvallisuuden viranomaistehtdvdstd; tai

2) jolla on vihintddn kolmen vuoden tydko-
kemus  poliisina  Suomessa  ja  jolla
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Voimassa oleva laki

korkeakoulututkinnon, voidaan vaadittavaksi
tyokokemukseksi hyvéksyé poliisialan tutkin-
non jilkeen saatu tydokokemus tutkintoa vas-
taavassa tehtivissa.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéiviopiskelijan on suoritettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut opinnot enintddn vuotta
niiden laajuutta vastaavaa aikaa pitemmassi
ajassa. Tdhdn enimmadisaikaan ei lasketa ai-
kaa, jonka opiskelija on ollut poissa:

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi; tai

3) méairdaikaisen erottamisen vuoksi.

43

Luonnos

Ehdotus

Poliisiammattikorkeakoulu katsoo muutoin
olevan riittdvdt tiedot ja taidot opintoja var-
ten.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéiviopiskelijan on suoritettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut opinnot enintddn vuotta
niiden laajuutta vastaavaa aikaa pitemmassi
ajassa. Tdhdn enimmadisaikaan ei lasketa ai-
kaa, jonka opiskelija on ollut poissa:

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi,

3) méadriaikaisen erottamisen vuoksi, fai

4) poliisin reserviin nimittdmisen vuoksi.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Luonnos

Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saiinnokset
10 §
Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kayttdd poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
mydskadn saa kayttaa tdllaista pukua tai asus-
tetta erechdyttdvasti muistuttavaa asua tai pu-
kinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kéyttdjan asemasta poliisimie-
heni. Mité edelld tissd momentissa sdddetdén,
ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun
ylivartijan tai vartijan faikka tdydennyspolii-
sin oikeutta kayttdd sdddettyd virkapukua tai
virka-asustetta.

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kdyttda poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
mydskadn saa kayttaa tdllaista pukua tai asus-
tetta erechdyttdvasti muistuttavaa asua tai pu-
kinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kayttdjan asemasta poliisimie-
heni. Mité edelld tdssd momentissa sdddetdan,
ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun
ylivartijan tai vartijan oikeutta kayttda saddet-
tya virkapukua tai virka-asustetta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun asetuksen (282/2014) 6 §:n 1 momentin 4
kohta sekd 7 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn asetukseen uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Poliisin reserviin vaadittavien opintojen tavoitteet

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 151 §:n 1 momentissa tarkoitetun koulutuksen
laajuus on 45 opintopistettd ja sen tulee sisdltdd seuraavat asiakokonaisuudet:

1) perus- ja ihmisoikeudet poliisin toiminnassa

2) poliisin tehtévit ja toimivaltuudet

3) poliisin reserviin kuuluvan opiskelijan tehtévit ja toimivaltuudet paikan ja alueen eristdmi-
sessd, henkil6llisyyden selvittimisessd, turvallisuus- ja turvatarkastus toimittamisessa, henkilon
kiinniottamisessa ja paikalta poistamisessa sekéd henkil6tuntomerkkien ottamisessa ja henkil6-
rekisterdinnissa

4) voimakeinojen kdyttdminen ja hitivarjelu

5) tyoturvallisuus ja suojavélineet

6) fyysisten voimakeinojen kayttd

7) reservin tehtdvissa sallittujen voimankayttovélineiden kayttdjakoulutus

8) poliisin viestijarjestelmien kaytto

9) poliisiajoneuvon kuljettaminen.

6§
Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tavoitteet
Ylempéaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen yleisend tavoitteena on antaa
opiskelijalle:

78§
Kielitaito
Opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempéan ammattikorkeakoulututkintoon
siséltyvisséd opinnoissa taikka muulla tavalla osoittaa saavuttaneensa:

1) sellaisen suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttdvain
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Luonnos

virkaan kaksikieliselld virka-alueella ja joka ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen
kannalta on tarpeellinen;

2) sellaisen yhden tai kahden vieraan kielen kirjallisen ja suullisen taidon, joka ammatin har-
joittamisen ja ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeellinen.

Tama asetus tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on asetuksessa 105/2017, seuraavasti:

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa oleva opiske-
lija voidaan nimittdd méairdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen poliisin reser-
viin, opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi seki harjoittelun jélkeen yhteensé enintdin vuoden
ajaksi. Poliisiammattikorkeakoulussa poliisialipaéllyston erikoistumisopintoja suorittava opis-
kelija voidaan nimittdd méardaikaiseen ylikonstaapelin, rikosylikonstaapelin tai ylietsivén vir-
kasuhteeseen opintojen yhteydessid. Mainitussa pykaldssa tarkoitetussa ylempadn ammattikor-
keakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa oleva opiskelija voidaan nimittdd méaraaikaiseen
komisarion, rikoskomisarion tai tarkastajan virkasuhteeseen opintojen yhteydessé.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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