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5 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

Sisaministerio

11.12.2025 VN/5303/2025
VN/5303/2025-OM-12

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain muuttamisesta

Sisaministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
poliisin hallinnosta annetun lain, Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain muuttami-
sesta. Esitysluonnoksen keskeisena asiana on poliisin reservista saataminen. Oikeusministerit to-
teaa, ettd se on myos jo aiemmassa vaiheessa lausunut sisaministeridlle poliisin reservia koskevista
saannosehdotuksista (OM 60/43/2018), jolloin tietyt [ahtokohdat poliisin reservista saatadmiseen olivat
kuitenkin nyt lausuttavana olevaan esitysluonnokseen verrattuna erilaiset. Oikeusministerio toteaa
lausuntonaan seuraavan.

15k §

Kaavaillun 1. lakiehdotuksen 15 k §:n 1 momentin mukaan poliisilla olisi reservi, joka muodostuisi
poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista seka poliisikoulutuksen saaneista
henkildista, jotka eivat tydskentele poliisina. Tallaisen reservin aktivoinnin yhteydessa nahtavasti ky-
seiseen reserviin kuuluvia nimitettaisiin maaraaikaisiin poliisin virkasuhteisiin. Oikeusministerién na-
kemyksen mukaan reserviin potentiaali henkildjoukko on sdanndksella rajattu tarpeeksi tdsmallisesti
ja tarkkarajaisesti.

Kaavaillun 2 momentin mukaan poliisin reservi voitaisiin ottaa kayttédn normaaliolojen vakavissa hai-
ridtilanteissa, valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa tai puolustustilalain (1083/1991)
mukaisessa puolustustilassa poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Normaaliolojen
vakavilla hairictilanteilla tarkoitettaisiin pykalan 3 momentin mukaan sellaisia poikkeuksellisia ja tila-
paisia tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen ei ole mahdollista poliisin
olemassa olevin voimavaroin. Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 21) normaaliolojen vakavilla hairi6-
tilanteilla viitataan esimerkin omaisesti laajamittaiseen maahantuloon, luonnonkatastrofeihin, Covid-
19 pandemian kaltaiseen vakavaan hairi6on tai muuhun vastaavan kaltaiseen tilanteeseen, joka uh-
kaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoa tai yhteiskunnan elintarkeita toimintoja merkittavalla
tavalla ja joissa poliisin olemassa olevia voimavaroja ei arvioida riittaviksi.

Oikeusministerid pitaa sindnsa asianmukaisena, etta esityksessa pyritddn kuvaamaan sita, mita nor-
maaliolojen vakavilla hairittilanteilla voitaisiin kaytannéssa ymmartaa. Saantely jaa kuitenkin hyvin
tulkinnanvaraiseksi ja jattda suuren harkinnanvaran sen osalta, mika voidaan lopulta lukea normaa-
liolojen vakavaksi hairiétilanteeksi. Huomiota voidaan kiinnittda myds siihen, ettd normaaliolojen va-
kava hairidtilanne saattaa olla myds pitkakestoisempi, jolloin sdanndksessa olevan "tilapaisyyden” ar-
viointi voi muodostua tulkinnallisesti haastavaksi. Oikeusministeri6 pitda perusteltuna, etta esityksen
jatkovalmistelussa kiinnitetdan seka saantelyn ettd sen perustelujen osalta huomiota siihen mahdolli-
suuteen, ettd normaaliolojen vakava hairitilanne pitkittyy.

Kaavaillussa 2 momentissa olisi myds sdannds, jonka mukaan sisdministeri tekisi paatdksen reservin
kayttoonotosta ja sen paattamisesta. Saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 20—-21) todetaan, etta
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"Poliisin reservin kayttdonottoa ja kayttéonoton paattamista koskeva ratkaisu on skaalaltaan yhteis-
kunnallisesti ja taloudellisesti ministerin ratkaisuvaltaa edellyttdva asia.” Perustelu toistuu myos saa-
tamisjarjestysperusteluissa (s. 29).

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta reservipoliisia koskeneessa aiemmassa rauenneessa
hallituksen esityksessa (HE 137/2018 vp) todetaan reservipoliisin kayttdonoton osalta (s. 28), etta
"Reservipoliisihenkildston kayttéonotolla voidaan arvioida olevan siind maarin yhteiskuntapoliittista ja
taloudellista merkitysta, ettd paatoksentekotasona tulisi myds normaaliolojen hairidtilanteissa olla val-
tioneuvoston yleisistunto.”

Kun reservipoliisin kayttdtarkoitus olisi periaatteessa samanlainen tai poliisin toiminnan kannalta jopa
korostetumpi esimerkiksi kaavaillut voimankayttdoikeudet huomioiden, kuin viitatussa rauenneessa
hallituksen esityksessa, lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa olisi oikeusministerion mielesta
perusteltua todeta jotakin siita, milla perusteilla paatdksentekotason arviointi eridd aiemmasta, jossa
perustelluksi paatdksentekotasoksi katsottiin valtioneuvoston yleisistunto. Miten esimerkiksi poliisin
reservin kaytto olisi muuttunut yhteiskuntapoliittisesti vahaisempaa merkitystad omaavaksi asiaksi.

151§

Kaavaillun 1. lakiehdotuksen 15 | §:n 1 momentin mukaan poliisin reserviin voitaisiin nimittda henkilo,
joka on suorittanut Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 24 §:ssa tarkoitetun polii-
sialan ammattikorkeakoulututkinnon tai aikaisemmin voimassa olleen lainsdadannén mukaisen polii-
sin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan ammattikorkeakou-
lututkintoon kuuluvissa opinnoissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtavia ja toimivaltuuksia seka
operatiivisen toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet. Tallaisen koulutuksen laajuus on vahin-
taan 45 opintopistetta. Oikeusministerid kiinnittda huomiota siihen, ettd sdanndksesta ei nimenomai-
sesti ilmene, etta henkilon tulee hakea reservipoliisiin (vrt. HE 137/2018 vp, 3 §). Sdannoksen selkey-
den vuoksi olisi perusteltua, etta se ilmaisisi sen, etta poliisin reserviin pitda erikseen hakeutua siihen
haluavan itsensa toimesta. Talldin sdantely vastaisi myds perusteluissa todettua (s. 16 todetaan, etta
” Poliisin reservissa toimiminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja edellyttaa sita, ettd asianosainen hen-
kil sopii asiasta tydnantajansa kanssa tapauskohtaisesti.”).

Kaavaillussa 2 momentissa olisi saannds, jonka mukaan "Poliisiammattikorkeakoulusta annetun val-
tioneuvoston asetuksessa (282/2014) tullaan saatdmaan tarkemmin poliisin reserviin nimitettdvan po-
liisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilén koulutusvaatimusten sisallésta ja laajuu-
desta.” Sdannos on ilmeisesti tarkoitettu asetuksenantovaltuudeksi, mutta se ei ole muotoilultaan lain-
valmistelun ohjeistuksen mukainen. Asetuksenantovaltuudessa ei ensinndkaan saadeta siitd, missa
nimenomaisessa asetuksessa (sdadoksen nimi ja sdaddésnumero mainiten) tarkempia saannoksia
saadettaisiin. Toisena seikkana, asetuksenantovaltuuden kirjoitustapaa tulisi korjata, koska "tullaan
saatdmaan” ei ole vaihtoehtoinen kirjoitustapa sen paremmin lainsdatajan toimeksiannolle ("sdade-
tdan tarkemmin”), kuin lainsdatajan antamalle harkinnanvaralle asetuksella sdatamiseen ("voidaan
s&ataa tarkemmin”). Ohjeita asetuksenantovaltuuksien kirjoittamiseen on Lainkirjoittajan oppaan jak-
sossa 13.5.4. Huomiota tulee kiinnittdd myds siihen seikkaan, missa laissa asetuksenantovaltuus olisi.
Jos tarkemmat sdannodkset olisi tarkoitus antaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain nojalla an-
netussa asetuksessa, talldin selkeyden takia myds kyseinen asetuksenantovaltuus perussaanndksi-
neen (tassa tapauksessa kaavailtu 151 §:n 1 momentissa oleva sdannos) tulisi olla Poliisiammattikor-
keakoulusta annetussa laissa (vrt. myds jaljempana "Valtioneuvoston asetus Poliisiammattikorkea-
koulusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta”).

Kaavaillun 3 momentin mukaan "Poliisin reserviin nimitettdvan henkilén on oltava suorittanut poliisilain
voimakeinoista ja kulkuneuvon pysayttdmisestd annetun sisdministerién asetuksen (245/2015) mu-
kainen voimankayttévalineiden ja kaytdn edellytyksena oleva koulutus.” Oikeusministerio toteaa, etta
perustuslakivaliokunta ei ole sdadésten hierarkkisten suhteiden vuoksi pitdnyt asianmukaisena, etta
laissa mainitaan asetus nimelta. Jos laissa on tarpeen viitata asetukseen, viitataan "siita ja siitd” an-
netun lain x §:n y momentin nojalla annettuihin sdanndksiin. Sdanndsta olisi perusteltua muuttaa. Ks.
Lainkirjoittajan opas, jakso 19.1.2.

Kaavaillun 4 momentin mukaan "Poliisihallitus varmistaa reserviin nimitettavien osaamisen ajantasai-
suuden ja yllapidon.” Saanndksen perusteluissa (s. 22) viitataan nimitettdvan henkilén reservitehta-
vien luonteeseen ja henkilon osaamiseen. Oikeusministerid mielesta olisi sdanndsperusteisesti pe-
rusteltua tarkentaa sita, milla tavalla Poliisihallitus varmistaisi reserviin nimitettdvien osaamisen ajan-
tasaisuutta ja yllapitoa.

Kaavaillun 5 momentin mukaan "Poliisin virkaan nimitettavan henkilon kelpoisuusvaatimuksista saa-
detdan poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:ssa.” Oikeusministeri6 ei pida kyseista
saannosta tarpeellisena (ja edellda 3 momentin osalta viitattuna asianmukaisenakaan), kun asian
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saantelemiseen riittda se, etta poliisin hallinnosta annetussa laissa (15 §:n 1 momentissa) on asian-
mukainen asetuksenantovaltuus.

Edella viitatussa rauenneessa hallituksen esityksessa (HE 137/2018 vp) on reservipoliisin kelpoisuus-
vaatimuksia koskevassa pykalassa (3 §) saannds siita, ettd "Ennen reservipoliisin koulutukseen hy-
vaksymista Poliisihallituksen tulee hankkia reservipoliisiksi hakeneesta henkildsta turvallisuusselvitys-
lain (726/2014) tarkoittama perusmuotoinen turvallisuusselvitys.” Oikeusministeri6 toteaa, ettei esitys-
luonnoksessa ole sdaanndsta turvallisuusselvityksen hankkimisesta. Esitysluonnoksen perusteluissa
(s. 14) kuitenkin todetaan, ettd "Reserviin nimitettavistéd henkildista tulee tehda perusmuotoinen tur-
vallisuusselvitys. Poliisin perustutkinnon opiskelijoista turvallisuusselvitys tehdaan ennen opintojen al-
kua, joten heidan osaltaan turvallisuusselvitysmenettely ei aiheuta lisdkustannuksia. Poliisista elakdi-
tyneiden ja muualle siirtyneiden osalta selvitys tulee tehda, mikali turvallisuusselvitys ei ole voimassa.”
Koska voimassa oleva turvallisuusselvitys perustelujen mukaan olisi edellytys kelpoisuuden saa-
miseksi reservipoliisin tehtavaan, olisi siitd perusteltua olla laissa erikseen saannds.

15m§

Kaavaillun 1. lakiehdotuksen 15 m §:n 1 momentin nojalla poliisin reserviin nimitetty saisi oikeudet
kayttaa poliisin toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa hairiétilanteissa, poikkeusoloissa ja puolus-
tustilassa poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtavien suorittamiseksi. Toimivallan kaytdn rajauksena poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan osalta olisi, etta toimivaltuuksia saisi kayttaa vakinaisessa
virassa olevan poliisin valittbmassa valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Poliisilain 1 luvun 1 §:ssa
on lueteltu poliisin tehtavat hyvin yleisella tasolla, jolloin on selvaa, etta poliisin reserviin nimitetyn
henkildn on ajateltu kayttavan tarvittaessa myos voimakeinoja, jolloin on kyse merkittavasta julkisen
vallan kayttamisesta (esim. PeVL 72/2018 vp). Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta kaa-
vaillun saantelyn tavoitteena olisi tdydentaa poliisin miehistda tilanteissa, joissa poliisin voimavarat
ovat uhattuina. Tasta lahtékohdasta kasin vaikuttaisi perustellulta viela tarkastella sita, onko sellaiselle
poliisin reservissa olevalle henkildlle, joka on aiemmin suorittanut poliisikoulutuksen, osoitettavissa
laajasti itsendiseen harkintaan perustuvia kaikkia poliisin tehtavia, vai tulisiko tallaisen henkilén tehta-
vakuvaa saanndsperusteisesti kuitenkin rajata selkedmmin vakinaista poliisia avustaviin tehtaviin.

Kaavaillun 2 momentin mukaan poliisin reserviin nimitetyn henkildon oikeudesta voimakeinojen kayt-
toon sdadetaan poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssa. Poliisin reserviin nimitetylle henkildlle sallitut voiman-
kayttdvalineet olisivat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssa tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11
§:ssa tarkoitettu kaasusumutin, kasiraudat ja enintdan 70 senttimetria pitka patukka. Perusteluissa (s.
23) mainittujen voimankayttovalineiden kayttamista rajataan toteamalla: "Poliisin reserviin nimitetty
henkild voidaan varustaa henkil6kohtaisella virka-aseella ainoastaan silloin, kun poliisin voimakei-
noista seka kulkuneuvon pysayttamisesta annetun sisdministerion asetuksen (245/2015) 4 §:ssa saa-
detyt edellytykset tayttyvat. Kyseisen sdannéksen mukaan poliisimiehella ja muulla poliisihallinnon
palveluksessa olevalla virkamiehelld on oikeus kantaa ja kayttda voimankayttévalinetta vain, jos han
on saanut kyseisen voimankayttovalineen kayttédn koulutuksen, osallistunut 3 §:ss8 mainittuun ylla-
pitdvaan koulutukseen ja harjoitteluun seka suorittanut voimankayttévalineen tasokokeen. Poliisin re-
serviin nimitetylle henkildlle sallitut voimankayttovalineet vastaavat sita, mita yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain (1085/2015) 18 §:ssa on sdadetty vartijoiden voimankayttdvalineista.”

Oikeusministerion kasityksen mukaan voimankayttévalineiden kantaminen ja kayttdminen kuuluu
olennaisesti poliisin toimivallan kayton perusteisiin, jolloin siita olisi perusteltua saataa tarkasti lain
tasolla. Kun kyse olisi lisdksi satunnaisesti kaytettavasta poliisin reservista, lailla saatamisen tarvetta
voi pitda entista korostetumpana. Edellda mainitun sisdministerion asetuksen 4 §:n sadantely vaikuttaisi
taman vuoksi perustellulta nostaa poliisilain sdannokseksi.

Kaavaillussa 3 momentissa olisi sdannokset poliisilaitoksen paallikon toimivallasta, toimenpiteiden
valttamattdomyysvaatimuksesta ja siita, ettd henkild voidaan nimittda poliisin reserviin vain sellaisia
toimivaltuuksia edellyttdvaan tehtdvaan, johon hanella on riittdva koulutus. Oikeusministeridon mielesta
olisi perusteltua miettid sddnndsten jasennysta laissa, kun esimerkiksi valttamattémyysvaatimus vai-
kuttaisi sopivan paremmin sijoitettavaksi pykalan 1 momenttiin.

15n§

Kaavaillussa 1. lakiehdotuksen 15 n §:ssé olisi sdannoés rikosoikeudellisen virkavastuun soveltami-
sesta toimivaltuuksia kayttdvaan poliisin reserviin nimitettyyn henkil6on, viittaussdannds reserviin ni-
mitetyn henkilén vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta, seka viittaussdannos vahingonkorvauslakiin.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd poliisin reserviin nimitettadva henkild nimitettaisiin polii-
sin maaraaikaiseen virkasuhteeseen ja poliisin reservi ei olisi poliisista erillinen organisaatio, vaan
maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimitettavat henkilot tulisivat osaksi poliisin organisaatiota. Oikeusmi-
nisterio toteaa, ettd talldin poliisilain mukaisia toimivaltuuksia kayttavien poliisin reservin
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virkasuhteisten henkildiden virkavastuu, vaitiolovelvollisuus ja -oikeus, seka vahingonkorvauskysy-
mykset johdettaisiin nahtavasti poliisilaista henkilon virka-asemasta johtuen, eika kaavailtu 15 n § tal-
16in vaikuttaisi perustellulta. Mainitunlaisen erillisen pykalan tarve vaikuttaisi viittaavan ennemminkin
tilanteeseen, jossa julkinen hallintotehtava annetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi perustus-
lain 124 §:n nojalla.

Henkilbtietojen suoja

Esitysluonnoksen on tunnistettu sisaltavan henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelya, joka kuuluisi
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalalle. Saantely koskisi poliisin reserviin
ilmoittautuneiden henkildiden rekisteria, jota esitysluonnoksen perustelujen mukaan pidettaisiin polii-
sin reservin muodostamiseksi, yllapitoon sekd mahdollista kayttdonottoa varten. Rekisterissa ei kasi-
teltaisi arkaluonteisia tietoja tai erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Poliisin rekisteriin liittymi-
nen ja henkildtietojen kasittely rekisterissa edellyttaisi rekisteréidyn suostumusta, jonka voimassaolo
tarkistettaisiin vuosittain. Perusteluissa todetaan muun ohella, ettd henkilétietojen kasittely olisi tark-
karajaista ja kayttdtarkoitussidonnaista. Esityksessa on myds tehty selkoa, ettd poliisin reservin rekis-
teriin liittyva henkildtietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan
(yleista etua koskevan tehtavan suorittaminen tai julkisen vallan kayttaminen). Saatamisjarjestyspe-
rusteluissa on asianmukaisesti kuvattu henkildtietojen suojan kannalta relevanttia perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytantoa.

Esitysluonnosta on kuitenkin jatkovalmistelussa tadydennettava kuvauksella, miltd osin ehdotetussa
saantelyssa olisi kyse tietosuoja-asetukseen sisaltyvan kansallisen liikkumavaran kaytosta. Henkilo-
tietojen kasittelya koskevaa saantelya vaikuttaa sisaltyvan ainakin ehdotettuun poliisin hallinnosta an-
netun lain 15 k §:4an, joka koskee poliisin reservin rekisteria. Myds esimerkiksi reserviin nimittdmisen
edellytyksiad koskevaan 15 | §:4an nayttaa liittyvan henkilttietojen kasittelya. Vaikka poliisin reservin
perustaminen sindnsa vaikuttaa esityksen valossa yleisen edun kannalta hyvin perustellulta, oikeus-
ministerio kiinnittda huomiota tarpeeseen perustella myds tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkuma-
varan kaytto: tayttaisikd ehdotettu henkilétietojen suojaa koskeva saantely yleisen edun mukaisen
tavoitteen ja olisiko saantely valttdmatonta ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun padmaaraan nahden.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytanndssaan pitanyt tarkeana, etta siltd osin kuin Euroopan unio-
nin lainsdadantd edellyttaa kansallista saantelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista likkumavaraa
kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005
vp). Valiokunta on tdman johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta
(PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL 44/2016 vp, s. 4). Esitysluonnoksen perusteluista
tulisi siksi kayda saanndskohtaisesti ilmi, minka EU-saanndksen salliman likkumavaran tai saantely-
velvoitteen toteuttamisesta on kyse eli milla tavoin esitysluonnoksen on tarkoitus tadydentaa tai tas-
mentaa tietosuoja-asetusta. Oikeusministerio toteaa, ettd kansallisen liikkumavaran kaytosta tulee
tehdad asianmukaisesti selkoa hallituksen esityksissd myds silloin, kun tarkoituksena on muokata voi-
massa olevaa kansallista erityissdantelya. Silta osin kuin henkilétietojen kasittelyyn liittyvia ndkdkohtia
on arvioitu jo voimassa olevan saantelyn osalta, on riittdvaa viitata aiempiin arvioihin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta poliisin reservin rekisterin rekisterinpitdjana toimisi Poliisihallitus.
Oikeusministerid katsoo, etta tietosuojan vastuita koskeva roolitus jaa esityksessa osin epaselvaksi ja
esitysta tulee taltd osin tasmentaa. Rekisteria koskeva vastuunjako vaikuttaa enemman yhteisrekis-
terinpitajyydelta, koska perustelujen mukaan poliisilaitokset vastaisivat rekisterin yllapidosta ja ehdo-
tetun 15 m §:n 3 momentin mukaan paatoksen poliisin reservin tehtavaan nimittdmisesta tekisi sen
poliisilaitoksen paallikkd, jonka toimialuetta asia koskee. Oikeusministerid katsoo, etta jos tilanteessa
on tosiasiallisesti kyse yhteisrekisterinpitajyydesta, nain tulisi sdataa lain tasolla.

Poliisin hallinnosta annettuun lakiin ehdotetun 15 k §:n 4 momentin mukaan poliisin reservia koske-
vaan rekisteriin kirjattaisiin muun ohella reserviin kuuluvan henkildn yksildimiseksi tarvittava henkilo-
tunnus. Jatkovalmistelussa tulee arvioida, onko ehdotettu henkilétunnuksen kayttétarkoitusta koskeva
erityissaantely tarpeellista ottaen huomioon, mitd tietosuojalain 29 §:ssa on saadetty henkilétunnuk-
sen kasittelysta. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa paallekkaista saantelya tulee valttaa.

Esitysluonnoksen mukaan poliisin reserviin kuuluvat henkilét nimitettaisiin maaraaikaisiin virkasuhtei-
siin. Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa on tarpeen tdsmentaa ehdotetun poliisin reser-
vin rekisteria koskevan saantelyn suhde nimikirjalakiin. Nimikirjaan talletetaan nimikirjalain 4 §:n mu-
kaan myo6s rangaistustietoja, jotka ovat nimikirjalain 7 §:n mukaan salassa pidettavia, joten niiden
mahdollisesta luovuttamisesta tulee ottaa sdannokset lakiin. Esitysluonnoksessa ja sen perusteluissa
jaa@ myo6s avoimeksi, onko reserviin nimitettavia henkilditd koskevat tiedot tarkoitus hankkia pelkdstaan
heilta itseltdan vai myds muista Iahteista.
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Poliisin reservia koskevan sitoumuksen raukeaminen

Oikeusministerid kiinnittda huomiota siihen, ettei esitysluonnoksen lakiehdotuksissa ole saanndsta
reserviin nimitetyn oikeudesta erota reservista, toisin sanoen sitoumuksen purkamisesta, eika toi-
saalta mydskaan poliisin oikeudesta purkaa sitoumus. Téllainen sdantely siséltyi rauenneeseen halli-
tuksen esitykseen (HE 137/2018 vp, 11 §) ja olisi oikeusministerién kasityksen mukaan reserviin ni-
mitetyn oikeusaseman selkiyttdmisen kannalta perustelua sdatda myds nyt kaavailtuun lainsdadan-
toon.

Poliisihallituksen maarayksenanto

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, esimerkiksi sivulla 29, ettd "Poliisin reservin hallinnointi
edellyttaisi myds hallinnonalan sisdisida maarayksia. Poliisihallitus antaisi reservin perustamista, ylla-
pitoa ja kayttdonottoa koskevan maarayksen, jonka voimaan tulo tapahtuisi valittdmasti esitetyn laki-
muutoksen voimaantulon jalkeen. Maarays sisaltaisi reservin kokoonpanoa, tehtavia, koulutusta, va-
rustusta ja palvelussuhteen ehtoja ja kelpoisuutta koskevan ohjeistuksen.” Kaavailluissa saanndk-
sissa ei kuitenkaan ole sdanndsta Poliisihallituksen maarayksenantovaltuudesta.

Yleistoimivaltansa nojalla ja lainalaisuusperiaatteen puitteissa valtioneuvosto voi ohjata valtion hallin-
tokoneistoa ja antaa tassa tarkoituksessa hallinnon sisaisia maarayksia, vaikka maaraystenantoval-
lasta ei olisikaan lailla erikseen sdadetty. Samoin ministeriot, joiden tulee perustuslain 68 §:n 1 mo-
mentin mukaan vastata hallinnon asianmukaisesta toiminnasta toimialallaan, voivat ilman lailla s&a-
dettya nimenomaista valtuuttakin antaa hallinnon sisaisia maarayksia omalla hallinnonalallaan. Kay-
tanndssa voi joskus olla tarpeen osoittaa jonkin hallinnonalan keskusvirastolle toimivaltaa valtion vi-
ranomaisia koskevien hallinnollisten maaraysten antamiseen. Toisin kuin valtioneuvoston ja ministe-
rididen kohdalla, tallaisesta keskusviraston toimivallasta hallinnollisten maaraysten antamiseen on
saadettdva nimenomaisesti lailla (PeVL 42/2006 vp, s. 7). Ks. Lainkirjoittajan opas, jakso 13.9.

Mikali tarkoituksena ei ole saataa perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettua oikeusnormien anto-
valtuutta Poliisihallitukselle, tulisi perusteluteksteja korjata nailtd osin. Muussa tapauksessa maarayk-
senantovaltuudesta tulisi ottaa asianmukainen saantely lakiin ja hallituksen esityksessa tulisi olla pe-
rustuslain 80 §:n momentin edellytykset huomioivat perustelut.

Valtioneuvoston asetus Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Esitysluonnoksessa on mukana luonnos valtioneuvoston asetukseksi Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Asetusta muutettaisiin muun muassa siten, etta
siihen lisattaisiin 5 a §, jossa saadettaisiin poliisin reserviin vaadittavien opintojen tavoitteista. Koulu-
tuksen laajuus olisi 45 opintopistettd ja se sisaltaisi 5 a §:ssé eriteltyja asiakokonaisuuksia.

Esitysluonnoksen perusteluista (s. 22) saa kasityksen, ettd asetuksenantovaltuudeksi olisi tarkoitettu
1. lakiehdotuksen 15 | §:n 2 momentin sdannds, joskaan asiaa ei erikseen mainita esitysluonnoksen
lakia alemmanasteista saantelya koskevassa jaksossa (jakso 8). Poliisiammattikorkeakoulusta anne-
tussa laissa (1164/2013), jonka nojalla kyseinen valtioneuvoston asetus on annettu, ei sen sijaan vai-
kuttaisi olevan sellaista asetuksenantovaltuutta, joka oikeuttaisi antamaan 5 a §:n sisaltoista saante-
lya. Oikeusministerid on edelld tassa lausunnossa viitannut siihen, ettd lainsdadannén selkeyden
vuoksi olisi perusteltua, ettd mikali sdadettaisiin 5 a §:ssé tarkoitetuista asioista Poliisiammattikorkea-
koulusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, 5 a §:n sdantelyyn liittyva laissa oleva perussaan-
nds ja asetuksenantovaltuus olisivat talléin Poliisiammattikorkeakoulusta annetussa laissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytiaminen

Kaavaillun lainsdddanndn myoéta poliisin toimivaltuuksia, sisaltden myds voimakeinojen kayttda, voi-
sivat tilapaisiksi katsottavissa tilanteissa kayttaa poliisin reservistd maaraaikaisiin virkasuhteisiin nimi-
tetyt henkildt. Perustuslakivaliokunta on reservipoliisia koskevassa lausunnossaan (PeVL 72/2018 vp)
kiinnittanyt huomiota siihen, milla edellytyksilla poliisin toimivaltuuksia on mahdollista kayttaa. Oikeus-
ministerid kehottaa valmistelevaa ministeriéta harkitsemaan, tulisiko esitykseen kirjata lausuma tar-
peesta pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto ehdotettavan saantelyn valtiosdantdoikeudellisen
merkityksen vuoksi.
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