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Lausunto jatelainsadddnnon kokonaisuudistusta koskevasta ehdotuksesta

Ympéristoministerid on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liilken-
ne ja ympdristokeskuksen lausuntoa jatelain kokonaisuudistusta koske-
vasta tydoryhman ehdotuksesta.

Lausuntopyynnéssé on erityisesti pyydetty kannanottoa jatelakiehdo-
tuksessa esitettyihin kahteen eri vaihtoehtoon poikkeamisesta kuntien
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittdd lausuntonaan seuraavaa:

1) Jétehierarkia fa siitd poikkeaminen (5 §)

Lakiehdotuksen 5.1 §:ssd on esitetty ensisijaisuusjarjestys, jonka mu-
kaisesti syntyneen jatteen jatehuolto on jarjestettdvd. Saanndksen 2
momentin mukaan poikkeaminen ensisijaisuusjérjestyksesta olisi hy-
vaksyitya, jos se on tuotteen ja jatteen elinkaaren vuoksi perusteltua ot-
taen huomioon ehdotetun lain tavoitteiden kannalta parhaan tuloksen
saavuttaminen. Poikkeamisessa on lisdksi otettava huomicon ympéris-
ténsuojelun varovaisuus- ja huolellisuusperiaate seka tekniset ja talou-
delliset edellytykset toteuttaa ensisijaisuusjérjestysta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esitdd lainvalmistelussa huomioita-
vaksi, ettd ensisijaisuusjarfestystd koskevilla vaatimuksifla ei vaikeutet-
taisi jatettd raaka-aineena kéyltédvien hajautettujen bicenergian tuotan-
tolaitosten, kuten maatilojen biokaasulaitosten ja muiden vastaavien lai-
fosten, toimintaedellytyksié. Tuotantoeldimen lannan késittelyyn sovelfe-
taan lakiehdotuksen mukaan jatelain séénnoksié silfoin, kun lanta mm.
toimitetaan kaytettédvaksi biokaasun tuotantoon, néin ollen myds lannan
késittelya téltd osin koskee jétehierarkian vaatimukset. Biokaasun tuo-
tanto jétteestd ennen ko. jétteen muuta késittelyd on tarkoituksenmu-
kaista bioenergianfuotannon kannalta ja téfld voidaan osaltaan myds
vdhentad jatteestd aiheutuvia haittoja ympéristofle. On myds odotelta-
vissa, eltd ldhitulevaisuudessa tédmén tyyppiset hajautetut biokaasun-
fuotantoratkaisut fulevat yleistyméén. Tdmdn perusteella Pohjois-
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Pohjanmaan ELY-keskus esittéé, ettéd hierarkiasdéntelylld ei luotaisi es-
teitd biokaasun tuotantolaitosten luomiselle kun otetaan huomioon mydés
Jjatedirektiivin 4 artiklan 2 kohdan vaatimukset,

2) Jitteen haltijan jdrjestdméd jédtteenkuljetusta koskevat vaihto-
ehdot (24 §)

Lakiehdotuksen 23 §:n padsaidnnén mukaan kunnan on jarjestettava
22.1 §.ssa mainittujen jatteiden kuljetus siten, etta jate noudetaan kiin-
teistoltd. Vaihtoehtoiset ratkaisut tdstd paasaanndstd poikkeamiseen
eraissé tapauksissa on esitetty 24 §:ssd. Vaihtoehdossa 1 kunta voi
paattas, ettsd se ei jarjesta jatteen kuljetusta nimenomaisesti mainituille
sako- ja umpikaivolietteelle eik erityisia kuljetusjarjestelyja vaativille jat-
teille, kuten suurikokoisille esineille. Vaihtoehdon 2 mukaan kunta voi
puolestaan paattas, ettei kunta jarjesta jatteenkuljetusta, vaan taliéin on
jatteenhaltijan jarjestettava jatteenkuljetus sopimalla siita jatteen kuljet-
tajan kanssa. Molemmissa vaihtoehdoissa jdte on kuljetettava kunnan
jarjestamaan kasittelyyn. Molemmissa vaihtoehdoissa on lisdksi esitetty
asetettavan jatteenkuljettajalle raportointivelvollisuus kunnan jatehuolto-
viranomaiselle lainkohdassa maéaratyista tiedoista, jotka kunnan jate-
huoltoviranomaisen on merkittava 127 §:n mukaiseen rekisteriin.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, eltéd lakiehdotuksen mukainen
pédsddntd kunnan jarjestaméstd jétteen noudosta vakinaiseen asumi-
seen tarkoitetuilta kiinteistolta, on asukasnékbkulmasta tarkoituksenmu-
kainen. Té&ll4 ratkaisulla voidaan myds varmistaa toimiva jétehuolto ko-
ko maan alueella jatelakiehdotuksen tavoitesdédnndsten mukaisesti. La-
kiehdotus kuitenkin sallisi kuntien jérjestdd harvaan asutuilla alueilla ja
muualla, missé kertyvét jatemdadrat oval vadhéisid, aluekerdyspisteité.
Tamékin esitetty ratkaisu toisi tarpeellista joustavuutta ja taloudellista
tarkoituksenmukaisuutta jétteen kuljetuksen jérjestdmiseen. Yhteisend
lahtokohtana olisi kuitenkin eri jatteenkuljetusratkaisuissa se, eftd vas-
tuu tastéd on kunnalla eiké asukkaalla itsellddn. Tétd kunnan vastuuvel-
vollisuutta vahvistavat lisdksi lakiehdotuksen 28 §:n laatuvaatimuksia
koskevat sdénniékset,

Poikkeukset 23 §:n padsaantoon edellyttavat, ettd jatteen haitija jarjes-
taa eraiden jatteiden (vaihtoehto 1) tai kaikkien jatteiden kuljetuksen
(vaihtoehto 2) sopimalla siita jatteen kuljettajan kanssa. Liséksi jatteen
kuljettajan edellytetdan antavan tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisille
kiinteistoista, joilta jatettd on noudettu, noudettujen jatteiden lajista,
maarista kiinteistoittain, kuljetushinnoista seka jatteen toimituspaikasta
ja -péivimaarastd. Raportointitiheys vaihtelee vaihtoehdoittain siten, et-
ta tiedot on annettava joko kalenterivuosittain (vaihtoehto 1) tai neljan-
nesvuosittain (vaihtoehto 2).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ei halua esittdd nimenomaista kan-
nanottoa kummankaan poikkeamisvaihtoehdon puolesta eikd vastaan,
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mutta katsoo, eftd laissa tulisi kuitenkin olla mahdolfisuus poikkeami-
seen 23 §:n pdédséaénndstéd kunnan tekemélld kuntalain mukaisella pdé-
tokselld. Laissa tulisi liséksi todefa, eftd kunnassa on voimassa 23 §:n
mukainen kunnan jérjestdmaé jatteenkuljetus eflei muuta ole nimenomai-
sesti paétetty.

ELY-keskus toteaa liséksi, ettd poikettaessa kunnan jarjestdmaésté jat-
teenkuljetuksesta, jétteen kuljettajan raportointivelvollisuus 127 §:n mu-
kaiseen rekisteriin, tehtyjen sopimusten ohella, on tarkoituksenmukai-
nen sédnnds, jofta kunnan jétehuolfoviranomaiselfa olisi mahdollisuus
saada tarpeelliset tiedot ldhtékohtaisesti kunnan jérjestémisvastuulle
kuuluvien jatteiden asianmukaisesta jétehuollosta. Toisaalta raportointi-
velvollisuus — etenkin, jos se olisi neljénnesvuosittaista — saatfaa lisété
kunnan jatehuolfoviranomaisen resurssitarpeila. Tiedonhallinnan jérjes-
tdminen edellyttdd mydés sellaisen sdhkdéisen raportointijérjestelméan ra-
kentamista, mihin jétteenkuljettajat voivat viedd tiedot suoraan ilman
paperilla tehtdvda vélivaihetta. Tamén jérjestdminen jédénee kuitenkin
kunkin jétehuoltoviranomaisen oman ratkaisun varaan.

ElLY-keskus esittdé myéGs, ettd vaihtoehtoisia jétteenkuljetusratkaisuja
koskevassa sédédnniéksessé tulisi muun ohella edellyttdd, ettd sopimuk-
sen voi tehdd vain lakiehdotuksen 126 §:n mukaiseen jétehuoltorekiste-
riin hyvéksytyn jatteenkuljettajan kanssa. Sé&idnndkselld varmistettaisiin
osaltaan jétteenkuljetusten asianmukaista jérjestdmistd ja valvontaa.

3} Jéatehuoltorekisterid koskevat sddnnokset

Lakiehdotuksen 75 §:ssa esitetdan, ettd ammattimaisesta kuljettamises-
ta ja jatteen vilittamisesta olisi tehtdva hakemus 126 §:n mukaiseen ja-
tehuoltorekisteriin. Ehdotettu sddntely muuttaa jatteenkuljettajien rekis-
terdintia enemman luvan tyyppiseksi, ja sééntely tuo rekisterdintivelvol-
lisiksi myds vain kotimaassa toimivat valittajat. Saantely ei kuitenkaan
aiheuta merkittdvaid muutosta nykytilaan itse rekisterdintivelvoitteen
osalta, mutta muutokset toiminnan rekisterdintipaikkaan aiheuttanee
joidenkin toimijoiden kohdalla muutoksia. Voimassa olevan jatelain mu-
kaan ilmoitus tehd&én sille ELY-keskukselle, jonka afueella sijaitsee re-
kisteréitdvan toiminnan kotipaikka, kun taas lakiehdotuksessa hakemus
rekisteriin tehtsisiin sille ELY-keskukselle, jonka alueella pddosaa toi-
minnasta harjoitetaan.

Jatehuoltorekisteriin merkitsemiseksi olisi niin ik&an tehtdva ilmoitus
kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle jatteen ammattimaisesta keré-
yksesta lakiehdotuksen 83 §:n mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, etté vaikka ehdoteftu sdédnnés
selkeyttaa tilannetta joidenkin toimijoiden kohdalla, kysymys toiminnan
rekisteréivastd ELY-keskuksesta voi edelleen joissain tapauksissa aj-
heutfaa epéselvyyttd (esimerkiksi sifloin kun, foimintaa harjoitetaan
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useiden ELY-keskusten alueella samantasoisena tai foiminta on vallta-
kunnallista). Téméan vuoksi sdédnndkseen tulisi selvyyden vuoksi lisdksi
kirjata, etté eflei muuta osoiteta, rekistersinti tehdédén toiminnanharjoitta-
Jan kaupparekisterin mukaisen kotipaikan ELY-keskukselle.

Lakiehdotuksessa esitetddn uutena séddntelynd kerdyspaikkojen rekiste-
réintivelvollisuus, jossa toimivaltaisena viranomaisena olisi kunta. Jat-
teenkuljettajat ja kerdyspaikat merkittéisiin kuitenkin samaan jatehuolto-
rekisteriin, joka olisi osana ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pitdé ensiarvoisen térkedné lain toi-
meenpanoh kannalta, ettd lakiehdofuksessa tarkoitettu jétehuoltorekis-
teri on kaytéssé kaikilta osiltaan heli lain tultua voimaan. Myds kuntien
ympéristénsuojeluviranomaisille on luotava tdhdn valmiudet. T&mé
edelfyttad riittdvien resurssien varaamista tietojdrfestelmén saattami-
seksi vastaamaan lakiehdotuksessa esitettyd. Jétteenkuljettajien val-
vonnan tehokkuus myds edellyitds, efté lakiehdotuksen voimaanpanos-
sa huolehditaan riittévéalld tavalla jétteenkuljettajien séhkdisen raportoin-
timahdolflisuuden asianmukaisesta jérjestdmisesté.

Ehdotettu sdénnds jétehuoltorekisteriin merkittévistéd jétteenkuljettajista
ja néiden toimintojen valvonnasta tulee lisGdméén myds ELY-keskusten
valvonnhan tyOmédrééd verrattuna nykyiseen jétteenkuljetusten valvon-
faan, silld pddosa valvonnasta tehtdisiin raporttien ja muun Kirjallisen
aineiston perusteella. My$s télté kannalta on lainvalmistelun yhteydessé
huolehdittava tarkoituksenmukaisen ja toimintakykyisen tietojérjestel-
mén kehittdmisestd ja ylldpidosta, jotta valvontaa voidaan hoitaa véhe-
nevilld henkilbstéresursseilfa lain edellyttéamalla tavalla.

4) Siirtoasiakirja (103 §)

Lakiehdotuksessa esitetdsdn siirtoasiakirjamenetielyd laajennettavan
koskemaan vaarallisen jdtteen ohella erdiden muiden jéatteiden kuljetuk-
sia, joissa riski epaasianmukaiseen toimintaan arvioidaan olevan taval-
lista suurempaa. Siirtoasiakirjamenettelyd on ehdotuksessa esitetty
mm. pilaantuneille maa-aineksille.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus [oleaa, eftd pilaantuneita maa-
aineksia syntyy tavanomaisesti hyvin suuria méérié pilaantuneita alueita
puhdistettaessa (satoja, jopa tuhansia auto-kuormia). Pilaantuneiden
alueiden puhdistustoimenpiteet suoritetaan pédésédéantoisesti pima-
ilmoituksesta tehdyn paétéksen nojalla (YSL 78 §). Péaatoksessd anne-
taan mdérdyksid mm. poiskuljetettavien pilaantuneiden maa-ainesten
toimituspaikoista luvanvaraisiin laitoksiin. Puhdistuksesta vastaava jou-
tuu tekeméén valvontaviranomaiselle myés loppuraportin, jossa tulee
esittdd mm. poistettujen pilaantuneiden massojen méaérét ja laatutiedot
seké toimituspaikat. Néin ollen pilaantuneiden maa-ainesten toimitus-
paikoista on saatavilla riittavédé tietoa myds tatd kautta. ELY-keskus
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esittdd, ettéd siirfoasiakirjavaatimus voisi siten maa-ainesten osalta kos-
kea ainoastaan eri paikkoihin toimitettavia maa-aineksia toimituspaikka-
kohlaisesti siten, ettd vaatimuksena olisi yksi siirtoasiakirja per toimitus-
paikka.

Muitta osin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella ei ole huomauttamis-

ta lakiehdotukseen.
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