Suomen'§ luonnonsuojeluliitto

Lausunto ehdotukseen jitelaiksi ja laiksi ymparistonsuojelulain
muuttamisesta

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto jatelakitydryhmén
ehdotuksesta jatelaiksi.

Suomen luonnonsuojeluliiton mielestd ehdotus jitelaiksi on joiltakin osin selkeytynyt vanhaan
lakiin verrattuna. Jételakiluonnoksen tulisi kuitenkin olla tiukempi, jotta edes kierrdtykselle ja
jatteiden midrdn vahentdmiselle asetetut EU-tavoitteet voidaan toteuttaa.

Jételaki on laaja puitelaki, joka linjaa suomalaista jétehuoltoa vuosiksi eteenpéin.
Luonnonsuojeluliiton mielesti jételaki ja sithen liittyvét asetukset muodostavat kokonaisuuden, ja
niitd tulisi arvioida yhdessa. Siksi jitelakiehdotusta tulisi vield valmistella ja tuoda lausunnolle yhta
aikaa asetusuudistusten ja ympéristonsuojelulain uudistuksen kanssa.

Ehdotetun jételain on mééra "edistdd luonnonvarojen kestivii kayttod, vihentdd jatteen mairis ja
haitallisuutta, ... sekd ehkiista jatteisti ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa ... ympéristolle"
(1 §). Suomen luonnonsuojeluliitto (SLL) katsoo, ettei jatelakiesitys nykymuodossaan toteuta nditd
tavoitteita, vaan vaatii parannuksia.

Luonnonsuojeluliitto olisi toivonut selvisti innovatiivisempaa lahestymisti lakiuudistukseen. Lakia
olisi tullut kehittéé sithen suuntaan, etti se ohjaisi toimintaa selvésti jitedirektiivin hengen
mukaisesti. Erityisesti jatehierarkian noudattamisen tehostaminen on jaényt vdhille huomiolle. Lain
tavoite luonnonvarojen kestivastd kiytostd ja jatteen miérén ja haitallisuuden vihenemisestd nikyy
kaytdnndssi vain lain 2. luvun 5 §:n alussa. Lisdksi kyseisen pykéldn 1 momentin velvoitteet
vesitetddn myohemmin esitettdvilld poikkeamismahdollisuuksilla.

Yhteenveto SLL:n keskeisistd vaatimuksista:

- Asetukseen tulee siséllyttdd tavoite jatteen synnyn ehkdisylle, uudelleenkéytolle ja kierrdtykselle
- Jatteen synnyn ehkdisyyn, uudelleenkdyton valmisteluun ja kierrdtykseen liittyvien velvoitteiden
laiminlydnti on sanktioitava

- jatehuollon ensisijaisuusjérjestyksestd tulee voida poiketa vain ymparistoperustein

- sekalaiseksi yhdyskuntajétteeksi tulee luokitella vain jdte, jossa on korkeintaan yhteensi 30 %
kierrdtyskelpoista jatettd

- jitteen synnyn ehkiisyn edistimiseen tulee osoittaa vahintiddn 20 % jatemaksuilla kerdttavista
tuloista, jotta jatehuollon ensisijaisuusjirjestyksen ensimmaiinen taso saisi sille kuuluvat resurssit
- taysi taloudellinen ja fyysinen vastuu tuottajavastuun alaisista tuotteista tulee osoittaa kokonaan
tuottajille

- Suomen on kiellettdva yhdyskuntajitteen tuonti maahan

- eloperdisen jitteen synnyttimé metaani on otettava entistd paremmin talteen hyodynnettavéksi.
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4 § Muut méiritelmiét

Sekalaisen yhdyskuntajitteen méairitelméén tulee lisiti rajoitus, ettd sekalainen yhdyskuntajéte
saa sisdltdd yhteensd korkeintaan 30 % kierrétyskelpoista jdtettd (paperia, pahvia, biojdtettd, lasia ja
metallia) Niin ehkéistdédn se, ettei sekajétteeksi kiytdnnossa luokitella kaikkea sekajiteastiaan
kertyvaa jétettd, vaikka se sisiltdisi vield huomattavasti kierratyskelpoisia jitejakeita.

Jatehuollon mééritelmén rinnalle tai tilalle tarvitaan mééritelmé, joka sisdltdd my0s velvollisuudet
jétteen synnyn ehkdisyn toteuttamiseksi (esimerkiksi Jéitealan tehtivit tai Jitealan
velvollisuudet). Jitehuollosta tulisi puhua vain, kun todella rajaudutaan jétteen kerdykseen,
kuljetukseen, hyddyntdmiseen ja loppukisittelyyn sekd ndihin liittyviin muihin mééritelmén
mukaisiin tehtéviin.

Olisi yksiselitteisempdd puhua jdtealan vastuuviranomaisesta, jolle kuuluu my6s ehkéisyn
edistiminen. Nyt esimerkiksi kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtdvid madriteltidessd (14 § ja 16 §)
jatteen synnyn ehkiisyn edistdmisen velvoite jdd edelleen selkeédsti madrittelemétta.

Uudelleenkiiyton valmistelun maéritelmaa tulee selkeyttdd nykyisestd ymmarrettavyyden
lisddmiseksi. Sekaannuksen taustalla ovat jitedirektiivin sekavat ja epdjohdonmukaiset jitteen
synnyn ehkiisyn ja uudelleenkdyton mééritelmit. Sekaannukset voitaisiin oikaista ottamalla
kayttoon seuraava muotoilu: ”Uudelleenkédyton valmistelulla tarkoitetaan jatteend kaytosta
poistetun tuotteen tai sen osan tarkistamista, puhdistamista tai korjaamista siten, ettd tuote tai sen
osa voidaan kéyttda uudelleen ilman muuta esikisittelya.”

Yleinen velvollisuus noudattaa ensisijaisuusjarjestysti (5§)

2. momentti, Ensisijaisuusjdrjestyksestd poikkeaminen:

Ensisijaisuusjdrjestyksestd on SLL:n mielesti aiheellista voida poiketa vain, jos timé on tuotteen ja
jétteen elinkaaren aikaisten ympéristovaikutusten vuoksi perusteltua, ja poikkeamisessa on otettava
huomioon ympéristtavoitteiden kannalta parhaan tuloksen saavuttaminen. Tdma on vilttiméatonta
1 §:n luonnonvarojen kestdvin kiyton tavoitteiden toteutumiseksi. Jollei vaikutuksilla sanota
erityisesti tarkoitettavan ympéristovaikutuksia, lain tima kohta jda avoimeksi erilaisille tulkinnoille.
Vastaavasti viittaaminen lain tavoitteiden toteutumiseen on monitulkintainen, koska tavoitteena on
niin luonnonvarojen kestéva kaytto kuin toimiva jiatehuoltokin. Viittaaminen nimenomaan
ympdéristovaikutuksiin selkeytti lain pyrkimysté kestdvan kehityksen mukaiseen toimintaan siten,
ettd esimerkiksi pelkka lyhyen tdhtdimen hydtyjé tuottava, taloudellisesti toimiva jatehuolto ei riitd
perusteeksi poiketa ensisijaisuusjarjestyksesta.

3. momentti, Valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sddnnokset:

Toistaiseksi Suomessa ei ole mairallisid eikd laadullisia tavoitteita jatteen mééaran vihentdmiseksi,
vaikka jatteiden vihentdminen on jitedirektiivin pddtavoite. My0s kierrdtystavoitteiden
tiukentaminen on kesken, eikd lopputulosta tiedeta.

Jatedirektiivin toteutumiseksi SLL esittdd, ettd ensisijaisuusjdrjestyksestd annettavista tarkemmista
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sdaannoksistd todetaan jételaissa seuraavasti (5 §, uusi 3 mom): "Valtioneuvoston asetuksella
annetaan jitteen synnyn ehkdisemiseksi ja kierrdtyksen jarjestimiseksi tarkempia sddnnoksia
velvollisuudesta valmistella jite uudelleenkdyttoon tai kierréttdd se. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksii jatteen méérén ja haitallisuuden vihentdmiselle, jatteen
uudelleenkdyton valmistelulle ja kierrdtykselle asetettavista médrallisistd tavoitteista ja velvoitteista
sekd madrdajoista tavoitteiden saavuttamiselle ja velvoitteiden tayttdmiselle ja niin, ettd tavoitteet ja
velvoitteet voivat olla jatelajeittain tai jatetuoteryhmittdin erilaisia. Lisdksi voidaan antaa vastaavia
tarkempia sddnnoksid hyodyntdd jate energiana tai muutoin hyddyntéa taikka loppukésitelld jétetta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid my0s ensisijaisuusjirjestyksesti
poikkeamisen perusteista."

6 § Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Jételaissa on hyvid tavoitteita tuotteen valmistajille. Niitdkin olisi tiukennettava ja esimerkiksi
raaka-aineiden sddstava kaytto sisdllytettdva lakiin ilman toteamusta, etti siitd voi poiketa
taloudellisilla perusteilla.

Tadmaén pykéldn 1. momentin 5 kohdassa SLL esittdd seuraavaa muotoilua: ”5) tuote on kestéva,
korjattava ja uudelleenkdytettdva seka jatteend kierrdtettdva ja siitd ja sen kdytostd syntyy
mahdollisimman vihén jatettd.” SLL:n mielestd kestdvyyden ja korjattavuuden vaatimusta ei voi
asettaa uudelleenkéytettdvyyden vaihtoehdoksi.

4. momentissa SLL esittdd seuraavaa muotoilua toistaiseksi vihélle huomiolle jddneen jitteen
synnyn ehkiisyvelvoitteen konkretisoimiseksi: ~’Valtioneuvoston asetuksella annetaan 1 momentin
1-6 kohdassa sekéd 2 ja 3 momentissa sédédetyistd tuotantoon ja tuotteisiin kohdistuvista
vaatimuksista tarkempia sdédnnoksia...” Méérdysten antaminen myds 1 momentin kohdista 1-4 tekee
mahdolliseksi edistdd mm. kierrdtysmateriaalien sekd uudelleenkéytettdvien ja uudelleenkiytettavia
osia sisdltidvien tuotteiden kdyttod, haitallisten aineiden korvaamista haitattomammilla menetelmilla
ja aineilla seké tarpeettoman pakkaamisen valttamista.

SLL:n mielestd myds jétteen synnyn ehkdisy- sekd uudelleenkiyttopykélien noudattamatta
jattdmisestd on madréttdva rangaistussddnnoksissé (134 §). Valvontaviranomaisten kiyttoon on
lisdksi tuotettava toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi ohjeet siitd, miten 107 §:n mukaiseen
rikkomukseen tai laiminlyontiin puututaan jitteen synnyn ehkéisyn huolehtimisvelvollisuuksien
kohdalla.

Lakiehdotuksen pykéldssd 6 on annettu asetuksenantomahdollisuus tarkempia sdddoksié varten.
Asetuksenantomahdollisuus on laajennettava my6s 1. momentin 4 kohtaan. Pykéldan on myos
lisittava vaatimus siitd, ettd tuotteen korjattavuuden ja uudelleenkiytettivyyden on kdytdnnossa
toteuduttava Suomessa. Tuotteen korjattavuus ei saa tarkoittaa pelkéstién sitd, ettd tuote voidaan
korjata tehtaalla. Tuotteen kayttdjilld tulee olla mahdollisuus korjauttaa tuote Suomessa tai
kuljetukset tulee hoitaa valmistajan kustannuksella.

7 § Julkisyhteisojen velvollisuudet ensisijaisuusjirjestyksen edistimiseksi

SLL esittdd pykdlddn seuraavaa muotoilua: ”Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja
yhteison on omassa toiminnassaan edistettivad luonnonvarojen kestivia kayttod ja
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ensisijaisuusjérjestystd mm. kdyttamalla kestévid, korjattavia, uudelleenkéytettavid seka
kierrdtettdvia tai kierrétetyistd raaka-aineista valmistettuja tuotteita ja suosimalla palveluita, joissa
syntyy mahdollisimman vdhén ja mahdollisimman haitatonta jitettd. Viranomaisen on pystyttava
osoittamaan tiyttineensid nama vaatimukset hankinnoissaan. Viranomaisen on myos
mahdollisuuksien mukaan vaikutettava siithen, etti ne yksityisoikeudelliset yhteisot, joissa
viranomainen on osallisena, ottavat edelli esitetyt velvollisuudet huomioon.” Vaatimusten
toteutuminen edellyttdd joko valvontaa tai sellaista menettelyd, joka automaattisesti johtaa niiden
toteutumiseen. Viranomaisen on helppo hankinta- ja kilpailutusasiakirjoilla todistaa tayttavéansa
pykéldn vaatimukset, ja avoin kilpailutusmenettely toimii “julkisena valvontana”.

Erkki J. Hollon mukaan Saksan laissa mm. sanotaan: Viranomaisten on omassa toiminnassaan
edistettdva lain tarkoituksen toteutumista (KrW-/AbfG 37 §). Lisdksi tdismennetddn, etti
viranomaisten on muun muassa materiaaleja tai kestokulutushyddykkeité hankkiessaan tai
kayttdessddn todistettava, ottaen huomioon lain 4 ja 5 §:n vaatimukset, ettd tuotteet ovat
pitkaikdisid, korjauskelpoisia, uudelleenkdytettavid tai hyddyntdmiskelpoisia ja verrattuna muihin
tuotteisiin niiden kadytostd aitheutuu vihemman jatteitd tai vihemman haitallisia pitoisuuksia
siséltdvid jatteitd tai ettd niistd aiheutuvat jatteet ovat hyodyntdmiskelpoisia. Edelleen sdddetddn,
ettd viranomaisten on myos mahdollisuuksiensa mukaan vaikutettava siihen, etti ne
yksityisoikeudelliset yhteisot, joissa viranomainen on osallisena, ottaisivat edelld esitetyt
velvollisuudet huomioon. Sddnndksella siten velvoitetaan viranomaisia huomiomaan jitehierarkiset
vaatimukset omassa investointi- ja kulutuskayttdytymisessdan. Samantyyppinen osavaltioiden
viranomaisten toimintaa ohjaava sddnnds siséltyy useimpien osavaltioiden jéitelakeihin.

SLL esittdd pykdlddn seuraavaa tdydennysta jatedirektiivin kannustusvelvoitteen toteuttamiseksi:
”Viranomaisen on tuettava tuotteiden uudelleenkéytto- ja korjausverkostojen perustamista ja
toimintaa tuotteiden ja niiden osien uudelleenkédyton edistimiseksi.” Verkostojen toiminnan
tukeminen on tarpeen, jotta my0s jitteen synnyn ehkéisyyn liittyvid palveluita on kansalaisten
saatavilla tasavertaisesti.

9 § Selvilléiolo- ja suojeluvelvollisuudet

SLL esittéa lisdyksend 1. momenttiin, ettd jatteen haltijan on oltava riittdvésti selvilla myds jatteen
synnyn ehkéisyn kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista sekd mahdollisuuksista ohjata
jatteeksi padtyvid tuotteita tai niiden osia uudelleenkdyttdon.

SLL esittdd tdydennyksend 2. momenttiin, ettd jitteen kisittelylaitoksen tai —paikan sijoittamisessa,
rakentamisessa ja kdytossd on erityisesti huolehdittava my®0s siitd, ettei toiminnasta aiheudu
ensisijaisuusjdrjestyksen toteutumista haittaavaa ylikapasiteettia. Tdydennyksend 3. momenttiin
SLL esittdd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ympéristélupapéétdsten pohjaksi
tarkempia sddnnoksid my0s sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti rakennettavasta erilaisten
kasittely- ja hyodyntdmislaitosten maksimikapasiteetista.

Selvilldolovelvollisuuden tulee erityisesti koskea tuotteen pakkausta seka sitd, paljonko tuotteesta ja
pakkauksesta syntyy jatettd kiytostd poistamisen yhteydessd. Valmistajan ja jakelijan tulee tietda
pakkauksen paino ja sen haitallisuus. Kyseinen velvollisuus on tirked siksi, ettd voitaisiin valvoa
lain 6 pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaista pakkauksen tarpeellisuutta.
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10 § Jitteiden erillidnpitovelvollisuus

"Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on kerittdva ja pidettavé jatehuollossa toisistaan erillddn
siind laajuudessa kuin se on terveydelle tai ympdristolle aitheutuvan vaaran tai haitan
ehkdisemiseksi, 5 §:n 1 momentissa sdddetyn ensisijaisuusjirjestyksen tdytdntoon panemiseksi
[SLL:n poisto: "taikka", tilalle: "ja"] jatehuollon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tarpeellista
sekd teknisesti ja taloudellisesti mahdollista." SLL:n mukaan pelkéstddn jatehuollon asianmukainen
jarjestdminen el voi riittdd erillidnpitovelvollisuuden edellyttimiseksi, vaan lisdksi on aina otettava
huomioon ensisijaisuusjérjestyksen toteutuminen.

12 § Jitehuollon yleiset periaatteet

SLL:n mielestd tdmin pykéldn nimessé tulee huomioida se, mitd kommentoitiin 4§ kohdalla
jatehuolto-termiin liittyen, ja otsikko tulee muuttaa muotoon "jétealan yleiset velvollisuudet".

1. momentti

SLL esittdd seuraavaa muotoilua momentin ensimmaiseksi lauseeksi: ”Tassé laissa tarkoitettujen
viranomaisten on jétetehtévien suunnittelussa ja ohjauksessa pidettiva tavoitteena sité, ettd maassa
on tarvetta vastaavasti mahdollisuuksia erilaisten jatteiden uudelleenkéyttoon, kierrdtykseen sekd
kisittelyyn. (poistettavaksi: kunnan vastuulle 22 §:ssd sdddetyn sekalaisen yhdyskuntajitteen
kasittelyyn ja muun jitteen loppukasittelyyn.) Erityisesti uudelleenkéyttéverkosto, mutta osin myds
kierrdtysverkosto, on nykyisin puutteellinen, ja sen kehittiminen on tarpeen ensisijaisuusperiaatteen
toteutumiseksi.

3. momentti:

[SLL:n poisto: Jitteen haltijan [...] on huolehdittava siitd, etti 1 momentissa tarkoitettu jite
toimitetaan  kisiteltdvdksi  johonkin  ldhimmistd tarkoitukseen soveltuvista laitoksista
(ldheisyysperiaate).] SLL ehdottaa tilalle: "Jétteen haltijan on toimitettava jate johonkin 1dhimmista
ensisijaisuusjérjestyksen ja lain ympadristotavoitteiden mukaisista laitoksista." Laheisyysperiaate ei
saa syrjayttdd ensisijaisuusjirjestystd ja ympdristotavoitteita.

14 § Kunnan jatehuoltoviranomainen

SLL esittdd, ettd termi kunnan jatehuoltoviranomainen muutetaan termiksi kunnan
jateviranomainen. Vastaavasti 2 momentissa tulee méériti kunnan jatetehtdvien (ei vain kunnan
jatehuollon jarjestimisen) hoitamisesta. Termien korjaus tulee toteuttaa kautta jéatelakitekstin (mm.
16 §:ssd) ja kuntalaissa.

5 luku. Kunnan jirjestimai jiatehuolto, 24 § jitteenkuljetus eriissa tapauksissa

SLL esittdd, ettd luvun nimi muutetaan kuulumaan “Kunnan jirjestdmit jétepalvelut”. Téssd luvussa
on useissa pykalissd tarvetta muuttaa termistod sisdltimadn myos jatteen synnyn ehkdisyn sekd
uudelleenkdyton edistdmisen.

Suomen luonnonsuojeluliitto — Finnish Association for Nature Conservation
Kotkankatu 9, FI-00510 Helsinki, Finland | tel. +358 9 228 081 | fax +358 9 228 08200

WWW.SIL.fi | toimisto@sll.fi


http://www.sll.fi/

23 § Kunnan jirjestimi jitteenkuljetus seka
28 § Kunnan jitehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset

Kunta tulee velvoittaa jarjestiméén kerdys myos uudelleenkéytettiville tuotteille. Kerdys voidaan
jérjestad aluekerdyksend (23 §). Vastaavasti kunnan on huolehdittava riittdvin monipuolisten
uudelleenkayttopalveluiden saatavuudesta (28 §). 29 §:n (ehdotus nimeksi: Kunnan jitepalveluiden
jarjestiminen) 1 momentissa tulee sdétad kunnan jitepalvelutehtévistd, jotka siséltdvit myos
jétteiden synnyn ehkiisyn ja uudelleenkdyton.

Vaihtoehto 1: 24 § Jdtteen haltijan jdrjestimd jdtteenkuljetus erdissd tapauksissa

SLL on valmis tukemaan vaihtoehtoa 1, mikéli seuraavat ehdot tayttyvit:

- Sekalainen yhdyskuntajéte saa sisdltdd vain 30 % kierrdtyskelpoista jitettad

- 1. momentin viimeinen lause muutetaan muotoon ”’Sekalainen yhdyskuntajdte on toimitettava
kunnan jarjestdmddn késittelyyn.”

- 22 §:n 1 momentin rajaukset pysyvit voimassa esitetyssd muodossa, erityisesti kohta 4.

6. Luku Tuottajavastuu

Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuuksia on laissa
selkeytetty ja tuottajavastuun laajentaminen on selkedsti mukana. Jételailla tulisi kuitenkin
mahdollistaa tuottajavastuun ulottaminen myds esimerkiksi tekstiileihin ja huonekaluihin. Myos
uudelleenkdytto ja jatteen synnyn ehkdisy tulisi huomioida tuottajavastuulainsdddanndssi nykyisté
kattavammin ja johdonmukaisemmin.

Samoin asetuksella olisi tarpeen tiukentaa pakkausten tuottajavastuuta esimerkiksi muovien
talteenotossa. Muovipakkauksille, kuten esimerkiksi pantittomille mehupulloille ja soveltuville
muovirasioille, tulisi luoda kuluttajille suunnattu kerdysmahdollisuus.

Asetuksessa esitettyjd pakkausjétteiden kierrdtysprosentteja tulisi nostaa. Lisdksi asetuksella tulisi
antaa tavoitteet pakkausjitteen synnyn ehkéisylle ja uudelleenkdytdlle ja poistaa
hyodyntdmistavoitteet ensisijaisuusjdrjestysti haittaavina.

Luonnonsuojeluliitto kiinnittdd huomiota siithen, etté laissa olisi tullut nykyisti kattavammin
huomioida ehdotukset Suomen ympéristokeskuksen tekemésti selvityksestd tuottajavastuusdantelyn
toimivuudesta ja kehittdmistarpeista (viite: ISBN 978-952-11-3492-0 (PDF) Jatehuollon
tuottajavastuujérjestelmien toimivuus).

33 § Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

On tirkedd, ettd hankinnan tekijd saa ennen ostopddtostd tiedot haitallisista aineista, tuotteen
kestidvyydestd, korjattavuudesta, kierritettivyydestd ja muista vastaavista ominaisuuksista. Siksi
SLL ehdottaa, ettd tdhdn pykailddn lisdtddn seuraava momentti (33 § 4 mom):

Tuotteen tuottajan, maahantuojan tai markkinoijan on liitettdva tuotteeseen selvitys siitd, kuinka
tuotteessa ja sen suunnittelussa, valmistuksessa ja markkinoinnissa on toteutettu 6 § 1-3
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momenttien velvoitteet.

35 § Tuottajan jiarjestimi vastaanotto ja siitii tiedottaminen

Paperin kiinteistokohtaisen kerdyksen jirjestdmisvastuu ja kustannukset pientalo- ja haja-
asutusalueen ulkopuolella kiinteistoiltd osoitetaan 2 momentissa tuottajille. My0ds pakkausjétteiden
kiinteistokohtaisen kerdyksen tulisi kuuluu tuottajille. Vastuu voisi koskea véhintddn 10 tai 15
asunnon kiinteistdjd. Lasi- ja metallipakkaukset voidaan selvitysten mukaan hyvin kerédtd samaan
astiaan ja kuitupakkaukset pahvin- ja/tai paperinkerdyksen kanssa samoilla ajoneuvoilla.
Kiinteistokohtaisen kerdyksen kustannukset jdisivit ndin mataliksi, ja tuottajavastuu toimisi
paremmin sen tavoitteiden mukaisesti siirtdessddn pakkausten jitevaiheen kustannukset tuottajalle.

Tuottajan on 1 momentista poiketen jarjestettava jitteend kdytostd poistettujen paperituotteiden
kuljetus maksutta kiinteiston haltijan jarjestimistd vastaanottopaikasta, jos kiinteisto sijaitsee
muulla kuin pientalo- tai haja-asutusalueella. Tuottajan on myos jdrjestettiva 39 §:n mukaisesti
kerdttyjen jétteend kdytostd poistettujen tuotteiden kuljetus maksutta jakelijan vastaanottopaikasta.

41 § Tuotteen haltijan velvollisuudet

SLL esittid uutta momenttia: "Kéyt0std poistetun tuotteen haltijalla on kuitenkin oikeus
jatehuollon ensisijaisuustavoitteiden saavuttamiseksi luovuttaa tuottajavastuun piiriin kuuluva jite
uudelleenkdyttoon tai kierratettdvéksi yksityisoikeudellisen sopimuksen perusteella 19 §:n
mukaiselle toimijalle."

Téllainen lisdys vahvistaisi sen, ettd esim. elektroniikkatuotteiden tai niiden osien
uudelleenkdyttimiseksi ne voidaan laillisesti toimittaa jonkun muun kuin tuottajan korjattavaksi ja
edelleen kéytettdvaksi.

60 § Kunnan jitemaksu

2 momentti:

Jiatemaksun on oltava sellainen, ettd sen kertymaéllé katetaan 59 §:ssé tarkoitetut jétteen
loppukisittelyn sekd muiden jatehuollon jérjestimiseen liittyvien tehtidvien hoitamisen kustannukset
[...]. Maksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja [...] kannustettava [SLL:n poisto:
mahdollisuuksien mukaan] jitteen miérén ja haitallisuuden vihentdmiseen seké
ensisijaisuusjdrjestyksen mukaiseen jitehuoltoon.

SLL:n perustelu: taloudelliset ohjauskeinot ovat tutkitusti tehokkaita keinoja ohjata kayttdytymista
haluttuun suuntaan. Tdma pykéld on yksi harvoista koko laissa, jossa taloudellista ohjaavuutta
tuodaan suoraan jatehuoltotoimintaan. Siksi emme voi hyviksyd, ettd pykildd vesitetddn em.
muotoilulla.

3 momentti:

SLL:n mielestd kunnan on perusmaksun liséksi perittdva kaikkien jitealan velvollisuuksien
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi jitemaksua. Jitemaksun kertymaistd vahintdan
20 % on kéytettdva jitteen synnyn ehkéisyn edistimiseen ja vahintddn 20 % jétteiden kierrdtyksen
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ja muun materiaalisen hyodyntdmisen edistamiseen. Néiden tehtdvien kustannusten siséllyttiminen
jatemaksuun on kannustavaa, kun eniten jétettd tuottavat maksavat suuremman osan ehkéisyn ja
kierrdtyksen edistimisestd. Samalla madrdys mahdollistaa riittdvat varat ryhtyd edistiméién
erityisesti jatteen synnyn ehkaisya.

Kunnan velvollisuutta jéarjestdd neuvonta (ehdotuksen 74 §) on tarkennettava. Kunnan jatemaksun
on 60§:n mukaan katettava myds neuvonnan kustannukset. Mikali kunta jirjestda 62 §:n mukaisesti
jatteen kisittelyn, mutta ei kuljetusta, kunnan tulee joka tapauksessa perié jétteen kuljettajalta
vihintdén jiteneuvonnan jirjestdmisen kustannukset.

Suomen ympéristokeskuksen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten neuvontavelvoitteen
minimitaso tulee mairitelld valtioneuvoston hyviaksymassé valtakunnallisessa
jateneuvontaohjelmassa. Ohjelmassa tulee miéritelld, miten neuvonnan méairéa ja laatua valvotaan
ja miten ongelmakohtiin puututaan.

91 § Jitteen kansainviliset siirrot
Tédhan pykéldan SLL ehdottaa lisdttdviksi toisen momentin:

"Edelld olevan lisdksi yhdyskuntajétetta ei saa tuoda ulkomailta Suomeen mihinkéan
tarkoitukseen."

Lakiin tulee ottaa mukaan ehdotukset Ympéristoministerion raportista 5/2010 (ISBN:978-952-11-
3728-0) "Jitekuljetusten valvonnan tehostaminen".

110 § Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Laki mahdollistaa uhkasakon kédyttdmisen tehostamaan lain nojalla annetun méérayksen
toteuttamisvelvoitetta. SLL ehdottaa, ettd sitd kdytettdisiin my0ds lain méédrdysten tdyttamattd
jattdmisen sanktiointiin. Esimerkiksi jos kunta ei ole kéyttanyt jatteiden synnyn ehkdisyn
neuvontaan vaadittua osuutta jatemaksutuotoista, sille voitaisiin mairatad sanktioita.

JATELAKIIN OLISI LISATTAVA:
Biojitteen tehostettu energiakiytto kaasuna:

Sekalaisessa yhdyskuntajétteessd on edelleen noin 40 % biojitettd. Toimet biojétteen synnyn
ehkiisemiseksi ja kierrdtyksen lisddamiseksi ovat olleet vdhdisid, vaikka potentiaali on osoitettu
huomattavaksi. Ruokajitteen ehkiisy on taloudellisestikin erittdin perusteltua. Biojite-, liete-,
peltobiomassa- ja lantapohjaisen biokaasun kéytto fossiilisten liikennepolttoaineiden korvaajana on
ainoita vaihtoehtoja kestiviin uusiutuviin polttoaineisiin siirtymisessa. Lisdksi se lisdd
energiaomavaraisuutta, tyollisyyttd ja alueellisesti taspainoista kehitystd seké edistdd Suomen EU-
sitoumuksia uusiutuvien energiamuotojen edistdmisessa.

Siksi SLL esittédd, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen biojitteestd. Asetuksessa méaritellaan
tavoitteet biojédtteen synnyn ehkdisylle ja kierrdtykselle. Kierrdtyksen edistdmiseksi annetaan
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madraykset biokaasu- ja kompostointiprosesseista ja niiden lopputuotteista. Médardyksissé otetaan
huomioon tarve ja mahdollisuus késitelld biokaasulaitoksessa samanaikaisesti biojétteitd, lietteitd,
lantaa ja peltobiomassoja uusiutuvia litkkennepolttoaineita tuottaen seka tavoite hyodyntid syntyvaa
midétettd mahdollisimman tehokkaasti.

okeskkok

Jatehuollon ensisijaisuusjarjestys ymparistonsuojelulaissa

Ympiristonsuojelulain lupamenettelyt eivét nykyisellddn velvoita suurten ymparistonsuojelullisten
periaatteiden kuten jatehuollon ensisijaisuusjdrjestyksen tai ilmastonmuutoksen torjunnan
huomioimiseen. Ympéristonsuojelulakia tulisi ehdottomasti kehittdd niiltd osin téllaisten asioiden
mahdollistamiseksi. Tdmin lakiuudistuksen yhteydessa titd asiaa voitaisiin edistdéd esimerkiksi
lisddmalld YSL:n 42 pykidldédn seuraava teksti:

42 § Luvan myéntamisen edellytykset

SLL:n lisdys: Jitteen hyodyntimis- tai késittelytoiminnan lupaharkinnassa on noudatettava
jatehuollon ensisijaisuusjirjestysta.

Helsingissé, 14.4.2010

Jouni Nissinen
ymparistonsuojelupaillikko
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