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JÄTEALAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVAN TYÖRYHMÄN (JÄLKI) KOKOUS 2/2007

Aika

12.12.2007 klo13.00- 14.30

Paikka

Ympäristöministeriö, kokoushuone F04/Foorumi

Läsnä

Pekka Jalkanen
ympäristöministeriö

puheenjohtaja

Olli Pahkala

ympäristöministeriö
 
varapuheenjohtaja

Reima Sutinen
kauppa- ja teollisuusministeriö
varajäsen
Oili Rahnasto
ympäristöministeriö

jäsen

Mika Seppälä
Länsi-Suomen ympäristölupavirasto
jäsen

Ulla Koivusaari
Pirkanmaan ympäristökeskus
jäsen

Seija Paajanen
Suomen Kuntaliitto

varajäsen

Benny Hasenson
Elinkeinoelämän Keskusliitto EK
jäsen

Pentti Rantala
Jätelaitosyhdistys ry

varajäsen
Erja Heino

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
varajäsen

Katri Penttinen
Ympäristöyritysten Liitto ry
jäsen

Tuomas Aarnio
ympäristöministeriö

pysyvä asiantuntija

Juha Kaila

Teknillinen Korkeakoulu

pysyvä asiantuntija

Eevaleena Häkkinen
Suomen ympäristökeskus

Risto Saarisen sijasta 
Riitta Levinen
ympäristöministeriö

pääsihteeri

Jussi Kauppila
Suomen ympäristökeskus

sihteeri

Annukka Lagerstam
Pirkanmaan ympäristökeskus
sihteeri 

Poissa

Klaus Pfister

ympäristöministeriö

pysyvä asiantuntija

Päivi Aalto

sosiaali- ja terveysministeriö
varajäsen
Pirjo Salminen
maa- ja metsätalousministeriö
jäsen

1.  Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi työryhmän kokouksen klo 13.05. Puheenjohtaja muistutti, että kokoukset aloitetaan tulevaisuudessa tasan klo 13.
2.  Esityslistan hyväksyminen


Hyväksyttiin kokouksen esityslista.
3.  Edellisen kokouksen muistio
Todettiin, että muistion laajuus ja muoto on sopiva. Muistioon ei esitetty kommentteja. Käytiin lyhyt keskustelu siitä, tulisiko muistiot julkaista hankkeen nettisivuilla. Päätettiin, että muistioita ei julkisteta.
4.  Kuulemistilaisuuden 20.11.2007 anti
Todettiin, että kuulemistilaisuudessa ei käyty kovinkaan vilkasta keskustelua, vaikka väkeä oli saapunut paikalle varsin runsaasti. Jatkossa kuulemistilaisuudet tullaan järjestämään jonkin täsmällisemmän teeman ympärille, mikä toivottavasti lisää keskustelua. 
5.  Erillisselvitysten tilanne
Puheenjohtaja totesi, että ensimmäisessä kokouksessa käsitellyistä selvityksistä on käynnistetty tai juuri käynnistymässä kolme kappaletta: Helsingin yliopiston eri maiden lainsäädäntöä koskeva vertailu, Joensuun yliopiston jätteen synnyn ehkäisyä koskeva selvitys sekä SYKEn tuottajavastuuta koskeva selvitys. Hankkeiden aloituspalaverit järjestetään joulu-tammikuussa. Selvityksiä tullaan työryhmän taholta seuraamaan tiiviisti. Työryhmän jäsenet voivat esittää näihin selvityksiin liittyviä kommentteja jatkuvasti työn edetessä. 

Todettiin, että jätehuollon kustannuksia koskevan selvityksen tarjouspyyntö on valmisteilla. Käytiin lyhyt keskustelu siitä, mitä kustannuksia selvityksessä tulisi tarkastella – tulisiko esim. jätteen synnyn ehkäisyn kustannussäästöt laskea mukaan? Puheenjohtaja totesi, että tarjouspyyntöluonnos tulee kaikkien kommentoitavaksi.

Keskusteltiin vielä vuonna 2007 voimaan tulleen jätelain osauudistuksen vaikutusten arvioinnin tarpeellisuudesta ja menetelmistä. Jos uudistuksesta on tarkoitus teettää kyselytutkimus, olisi järkevintä teettää se keskitetysti eikä niin, että eri intressitahot teettävät kukin omia kyselyjään. Myös mahdollinen kuluttajatyytyväisyyskysely oli esillä. Todettiin, että kyselyn laajuutta ja menetelmiä olisi vielä mietittävä.

Puheenjohtaja pyysi työryhmää toimittamaan sihteeristölle muissa yhteyksissä valmisteltuja selvityksiä, jotka voisivat olla hyödyllisiä lainsäädännön uudistamistyössä.  
6.  Alustava suunnitelma vaikutusten arvioinnista
Sihteeri Jussi Kauppila esitteli lyhyesti lainsäädäntöhankkeen vaikutusten arviointia koskevan suunnitelman. Tilanne vaikutusten arvioinnin suhteen on se, että joillain sääntelynalueilla keskeiset vaihtoehdot on jo tunnistettu kun taas toisissa asiakokonaisuuksissa vaihtoehtojen tunnistaminen riippuu mm. käynnistetyistä selvityksistä. Oikeusministeriö on juuri julkaissut uuden ohjeen vaikutusten arvioinnista. Ohjeeseen sisältyy mm. tarkistuslista kaikista vaikutuksista, jotka tulee ottaa huomioon arviointeja tehtäessä. Keskustelussa todettiin, että kaikkia vaikutuksia ei voida arvioida vaan tulee keskittyä olennaisiin vaikutuksiin. Työryhmän on priorisoitava eri vaikutuskriteerejä keskenään. Vaikutusten arviointi etenee tehtävien selvitysten ja mm. kuulemisten kautta. Lisäksi voidaan myöhemmin tilata kokonaisarviointi lain vaikutuksista, jos tämä nähdään tarpeelliseksi. Korostettiin vielä sitä, että arvioinnin kohteena olevat sääntelyvaihtoehdot ja niistä esitetyt arviot on dokumentoitava huolellisesti – etenkin ne, jotka lopulta eivät päädy lakiin. Lopuksi todettiin, että hanke on yksi hallituksen lainsäädäntöstrategian hankkeista, joiden vaikutusten arviointiin kiinnitetään erityistä huomiota. Tämä tarkoittanee myös mahdollisuutta saada normaalia enemmän tukea arvioinnille. Oikeusministeriö mm. julkaisee tarkoitusta varten paremman sääntelyn verkkosivut 17.12.2007 (http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaantely).
7.  Yhteenveto nykyisen  jätelain muutostarpeista
Pääsihteeri Riitta Levinen esitteli lyhyesti taulukon muotoon laaditun yhteenvedon jätelain muutostarpeista. Taulukko toimisi työkaluna valmisteluprosessissa, mutta se ei esimerkiksi ohjaa lainsäädäntöehdotuksen rakennetta. Todettiin, että jokainen työryhmän jäsen voi tehdä omat kommenttinsa "merkitse muutokset" toimintoa käyttäen suoraan  taulukkoon. Taulukkoon voi merkitä sekä "asiavirheitä" että muita kommentteja. Kommentit pääsihteerille 11.1.2008 mennessä.  
8.  Työryhmän nimi

Päätettiin, että työryhmän nimeksi tulee JÄLKI.

9.  Muut asiat
Keskusteltiin jätedirektiivin uudistamisen etenemisestä EU:ssa. Todettiin, että neuvosto hyväksyy virallisesti yhteisen kannan 20.12.2007. Jäsenmaat eivät ole olleet valmiita hyväksymään kaikkia parlamentin keväisiä muutosehdotuksia. Ellei toisessa käsittelyssä päästä yhteisymmärrykseen neuvoston ja parlamentin kesken, direktiiviehdotus käsitellään sovittelumenettelyssä.

Peruttiin 15.1.2008 kokous, koska sitä ei ehditä valmistella. Seuraava kokous pidetään 12.2.2008.
10. kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo. 14.30.
Jussi Kauppila
sihteeri    
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