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LAUSUNTO JATELAINSAADANNON UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerié toteaa otsikon lakiehdotuksesta lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleista

Jitelain kokonaisuudistus on ehdotuksessa esitetyilld syilld perusteltua. Lausuntopyyn-
nossd tarkoitetun tyéryhmén tehtdvani on ollut laatia ehdotus jétealan lainsdadannén uu-
distamiseksi ottaen huomioon Suomen ja EU:n jétepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n
muuttuva jitelainsdddéntd, muuttunut toimintaympéristd samoin kuin perustuslain aset-
tamat vaatimukset. Tavoitteena on ohjata jatehuoltoa sen ensisijaisuusjirjestyksen mu-
kaisiin toimintatapoihin eli jatteen médrén vahentdmiseen sekd jétteen kierrditykseen ja
hyddyntémiseen loppukisittelyn sijasta. Ehdotuksen avulla myés selkeytettiisiin jéte-
huollon vastuunjakoa, tismennettiisiin velvollisuuksia ja tehostettaisiin valvontaa. Pyr-
kimyksend on my®&s parantaa jatehuollon sddntelyn selkeyttd ja yhtendisyytta.

Esitysehdotuksen mukaan kuntien vastuu jatehuollon jérjestédmisestd siilyisi padosin en-
nallaan. Valtiovarainministerid pitdd perusteltuna siilyttdd kunnilla kokonaisvastuu yh-
dyskuntajitteen késittelyn organisoimisessa. Voimassa olevan lain mukaan kunnan vas-

tuulla on jérjestdd asumisessa ja julkisessa toiminnassa syntyvin yhdyskuntajitteen jite-
huolto.

Lakiehdotus on pitkdlti puitelaki. Se siséltdd useita valtuutussddnnoksii, joiden nojalla
valtioneuvosto voisi antaa tarkentavia asetuksia. Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd valtuus laissa méadritelladn riittdvan tdsmallisesti,
yksiloidysti ja tarkkarajaisesti. Perustuslain 80 §:n 1 momentin sééinndkset rajoittavat
suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien siin-
nosten sisiltod. Asetuksella ei voida antaa yleisid oikeussdant6jd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista eikd lain alaan muutenkaan kuuluvista asioista. Lakiehdotuk-
sen yhteni tavoitteena on ollut saattaa lakiin siséltyvét asetuksenantovaltuudet tismalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden osalta perustuslain mukaisiksi. Titd osin lakiluonnoksissa
ehdotettu olisi parannus voimassa olevaan.
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Valtiovarainministerid ehdottaa, ettd lakiluonnoksen 32 §:n viimeinen virke valtio-
neuvoston toimivallasta velvoittaa kunnat yhteistoimintaan jitehuollon tehtivien jérjes-
tdmisessd poistetaan. Valtioneuvoston toimivalta on muotoiltu niin avoimeksi, ettei siti
voida pitdd asianmukaisena kunnallisen itsehallinnon nikékulmasta. Jos valtioneuvostol-
le halutaan sidétdd toimivalta velvoittaa kunnat yhteistoimintaan, tulisi toimivalta yksilai-
dé samalla tavalla kuin on menetelty muodostettaessa pelastustoimen ja ympéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueita,

Lausuntopyyntddn sisdltyviin asiakirjoihin ei vield sisilly arviota esityksen vaikutuksista
kuntien talouteen ja hallintoon. Tédssd vaiheessa ei siten ole mahdollista antaa lausuntoa
jételain keskeisimmisti esityksistd kuntien kannalta. Asiaan tulee palata mahdollisimman
pian vaikutusarviointien valmistuttua.

Esitysehdotus tulee aikanaan késitelld kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnas-
sa ennen asian kdsittelyd valtioneuvoston yleisistunnossa.

2. Juomapakkauksiin liittyvistd ehdotuksista

Ehdotuksessa ei suoraan puututa jiteverotukseen eikd juomapakkausverotukseen. Vililli-
sesti juomapakkausverotusta kuitenkin sivutaan pakkausmerkintévaatimuksella (jitelain
124 §) ja jakelijoiden vastaanottovelvoitteella (125 §).

Pantillisten juomapakkausten kierritysjérjestelmit toimivat erinomaisesti ja palautusas-
teet ovat korkeat. Pakkauksen pantillisuus tunnistetaan pakkauksen profiilin perusteella.
Ehdotuksen mukaan pakkaukseen tulisi laittaa merkintd pantin mééristi ja siitd, ettd pak-
kaus kuuluu Suomessa hyviksyttyyn pantilliseen palautusjirjestelmian. Vaatimus on ku-
luttajan ja myds juomapakkausten verovalvonnan nikkulmasta perusteltu. Jatkovalmis-
telussa tulisi kuitenkin varmistaa sen soveltuvuus sisdmarkkinoille samoin kun siiti saa-
tavan hyddyn suhteellisuus toimijoille aiheutuvaan taloudelliseen rasitteeseen nihden.

Juomien myyjien ja muiden jakelijoiden velvollisuus ottaa vastaan juomien ostajilta sa-
maan jarjestelmain kuuluvat tyhjit juomapakkaukset on niin iké#n kuluttajan nakokul-
masta perusteltu. Jatkossa merkittdvd osa virvoitusjuoma- ja alkoholijuomapakkauksista
kuuluisi samaan palautusjirjestelmdén. Rajoittamaton vastaanottovelvollisuus saattaa
tdméankin takia muodostua kohtuuttomaksi esimerkiksi juomien pienille myyntipisteille.

3. Kuntien velvollisuuksista ja maksuista

Ehdotuksessa tismennettdisiin kunnan periméén jatemaksuun liittyvid sianndksid mak-
sukéytantdjen selkeyttdmiseksi ja lipindkyvyyden parantamiseksi. Vakiintuneen kéytin-
non mukaisesti mahdollistettaisiin erillisen kiintedn perusmaksun periminen osana kun-
nan jitemaksua. Kiintedlld maksulla katettaisiin muun muassa jiteneuvonnasta ja hys-
dynnettidvien jétteiden kerdyspaikkojen perustamisesta ja yllipidosta aiheutuvat kustan-
nukset, joista palveluista on kédytdnndssda mahdotonta perid jitteen aiheuttamisperiaatteen
mukaista palvelun maérddn perustuvaa maksua. Kiintedn perusmaksun periminen kaikilta
Jitteen tuottajilta olisi perusteltua, jos palvelut jirjestetdin kattavasti koko kuntaa koske-
vana ja jétteen haltijoilla on halutessaan tilaisuus kéyttdd hyvikseen kunnan jitepalvelu-
Ja. Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd jatehuollon maksujen médrittelyssa tulee sul-
kea pois mahdollisuus siltd, ettd maksu katsottaisiin veroluonteiseksi suoritukseksi. T4-
min takia laissa tulee riittavisti yksilidd, mitd kuluja jitemaksuilla voidaan kattaa.
Maksuperusteiden tulee liséksi olla siind méarin yksityiskohtaisia, etteivit ne mahdollista
ylikompensoivien, veroiksi tulkittavissa olevien maksujen kantamista.
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Esitysehdotuksessa kunnan jérjestimisvastuuta laajennettaisiin koskemaan yksityisissd
terveys- ja sosiaalipalveluissa sekd koulutuksessa syntyvid yhdyskuntajitteiti seki elin-
keinotoiminnassa syntyvid jitteita silloin, kun yksityistd jitehuoltopalvelua ei tietylli
alueella ole kohtuullisesti saatavilla ja jite laadultaan ja maariltian soveltuu kuljetetta-
vaksi ja kisiteltiviksi kunnan jatehuoltojirjestelmissi. Toisaalta kunta ei eni olisi vel-
vollinen jirjestimééin maa- ja metsétaloudessa syntyvén vaarallisen jitteen vastaanottoa

ja kiéisittelyd, vaan tillaisen jétteen jitehuollosta huolehtisivat maa- ja metsitaloudessakin
elinkeinonharjoittajat.

Mainitut kuntien jérjestdmisvastuuseen ehdotetut muutokset vaikuttavat perustelluilta ja
ne selkeyttaisivit vastuunjakoa laadultaan ja maaréltaan samanlaisen jitteen jatehuollos-
sa. Valtiovarainministerion mielestd olisi ollut perusteltua pohtia myés jirjestelmas, jos-
sa kunnan kokonaisvastuu jitehuollon jirjestimisesti olisi ollut elinkeinotoiminnassa
syntyvin jitteen osalta ehdotettua laajempikin.

Esitysehdotukseen sisdltyy kaksi vaihtoehtoista ehdotusta kunnan oikeudesta pattis,
missé tapauksissa ja milld edellytyksilld kunta voi pdattid olla jérjestamatti jatteen kulje-
tusta. T&lloin jétteen haltijan olisi jérjestettivi jatteen kuljetus ja sovittava siité jétteen
kuljettajan kanssa. Edelld todetun kunnan kokonaisvastuuta korostavan ajattelun mukai-
sesti valtiovarainministerid pitdd parempana ratkaisua, jossa kunnan oikeus olla jérjesté-
miittd jtteen kuljetusta rajoitettaisiin vain erikseen sdddettyihin jatteisiin. Valtiovarain-
ministerid pitdd jatehuollon kokonaisvastuun ja selkeyden kannalta ongelmallisena rat-
kaisumallia, jossa kunta voisi paéttaa olla jarjestamittd jdtteen kuljetusta ja jitteen kuljet-
taja olisi vain raportointivelvollinen kunnan jétehuoltoviranomaiselle. Tiltd osin valtio-
varainministerio viittaa my6s esityksen perusteluissa mainittuun selvitykseen kunnan jar-
Jestamén jatehuollon véhiisemmistd kasvihuonekaasupéistdistd verrattuna sopimuspe-
rusteiseen jdtteenkuljetusjarjestelméain.

Laissa on selkeidsti erotettu kunnan roolit toisaalta jatehuoltoviranomaisena ja toisaalta
jdtehuoltoon liittyvien palvelutehtdvien jarjestdjind. Lakiluonnoksen 14 §:n 1 momentin
mukaan jdtehuollon viranomaistehtivistd huolehtii kunnan masaraama kuntalaissa tarkoi-
tettu kunnan toimielin. Lakiluonnoksen 16 §:n mukaan kunta voi jarjestid sille kuuluvat
jétehuollon viranomaistehtdvit hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessi muiden
kuntien kanssa tai olemalla jisenend toimintaa hoitavassa kuntayhtyméssa. Sazntely vas-

taa taltd osin tiysin kuntalaissa sdddettyd ja on jitelakiin erikseen otettuna vain informa-
titvinen.

Lakiluonnoksen 14 §:n 2 momentissa on selkeytetty viranomaistehtivien hoitaminen ti-
lanteessa, jossa kunta on siirtdnyt jitehuollon palvelutehtévit useamman kunnan yhtei-
sesti omistamalle osakeyhtidlle. Télloin kunnan jitehuoltoviranomaisena toimisi yhteis-
toiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai kuntayhtyma. Jokaisen kunnan ei enii tu-
lisi erikseen tehdd viranomaispéétoksid yhteistoiminta-alueen kuntien jitehuollosta. Val-
tiovarainministerio pitdi ehdotusta perusteltuna.

Lakiluonnoksen 29 §:n 1 momentin mukaan kunta voi jérjesti sille siadetyt jitehuollon
palvelutehtivit hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdessi muiden kuntien kanssa tai
olemalla jésenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymdssi. Sidntely vastaa taltikin osin
kuntalaissa sdddettyd ja on jatelakiin erikseen otettuna lhinni informatiivinen. Tdmin li-
sdksi kunta voisi jérjestdd jatehuollon palvelutehtdvit hankkimalla jétehuollon palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymiltd, kuntien osakeyhtislti tai muulta julkiselta
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taikka yksityiseltd palveluiden tuottajalta siten kuin julkisista hankinnoista annetussa
laissa sdddetdin. Viimeksi mainitussa tapauksessa on kyse hankintalain mukaisesta kil-
pailuun perustuvasta hankinnasta.

Lakiluonnoksen 29 §:n 2 momentissa puolestaan on kyse jérjestelysti, jossa kunta siirtid
jitehuollon palvelutehtivid koskevan toimivallan tehtédvid varten perustetulle kuntien
omistamalle ja hallitsemalle osakeyhtille, jonka osakkaana kunta on. Téllainen osakeyh-
ti6 voi talloin hankkia palveluita muilta palveluntuottajilta hankintalain mukaisesti.
Sdannos vastaa kuntien tarpeita ja monin paikoin jo kdytdssi olevia jirjestelyitd. Sddnnds
my0s tayttad perustuslaissa viranomaistehtdvén siirrolle yksityisoikeudelle yhteislle
sdddetyt edellytykset. Sddnndkseen sisiltyvd kunnan velvoite yksildidi, missd médrin yh-
tid voi osallistua muiden kuin kunnan velvollisuudeksi sdddettyjen jitehuoltopalveluiden
tuottamiseen, el sen sijaan liene tarpeen. Lakiluonnoksen 31 §:4in sisiltyvi velvoite kir-
Janpidossa ja tilinpdétdksessi eriyttdd kunnan velvollisuudeksi saddetty jitehuolto muus-

ta toiminnasta riittaa.
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