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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA JATELAIKSI JA LAIKSI YMPARISTONSUOJELULAIN MUUTTAMI-

SESTA

HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) on Suomen suu-
rin ymparistéalan toimija. Vuoden 2010 alusta toimintansa aloittanut kuntayh-
tyma tuottaa jate- ja vesihuoltopalveluita yli miljoonalle paékaupunkiseudun
asukkaalle seka tietoa mm. asumisesta ja iimanlaadusta.

Kiitamme lausuntopyynndsté ja toteamme tyéryhman ehdotuksesta jatelaiksi ja
laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta seuraavaa.

1. Lisdykset kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kuuluviin jétteisiin (22 §)

Tybryhma ehdottaa, etta kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kuuluviin jatteisiin
lisataan yksityisissé terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutustoiminnassa syn-
tyva yhdyskuntajate. Lis&ksi ehdotetaan, etta kunnan jarjestaméaan jatehuol-
toon lisataan elinkeinotoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte, jota tuottava liike-
huoneisto sijaitsee samalla kiinteistélla terveys- tai sosiaalipalvelutoiminnan tai
koulutustoiminnan tai julkisen palvelu- tai hallintotoiminnan kanssa. Edellytyk-
sena kunnan jarjestédmisvastuulle on liséksi, etta elinkeinotoiminnasta syntyvéan
jatteen méaara on vahainen verrattuna Kiinteistolld kokonaisuudessaan synty-
vaan yhdyskuntajatteen méaraan. Edelleen kunnan jarjestamaén jatehuollon pii-
riin ehdotetaan kuuluvaksi elinkeinotoiminnassa syntyva yhdyskuntajate, joka
keratdan samaan alueelliseen putkikerdysjarjestelmaan asumisessa syntyvén
jatteen kanssa.

Tybéryhmén ehdotukset ovat tarkoituksenmukaisia ja toteutuessaan turvaavat
jatehuoltopalvelut kyseisille jatteen tuottajille. Yhdyskuntajatteiden jatehuollon
jarjestamisvastuun jakautuminen yhtaalta kunnalle ja toisaalta jatteen tuottajal-
le on syyté poistaa kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kuuluvien toimintojen pii-
rissd muiden kuin ongelmajatteiden ja tiettyjen erityisjatteiden osalta. Toteutu-
essaan ehdotetut lainmuutokset myds muun muassa selkiyttavat lainsaadan-
toa seka yksinkertaistavat ja tehostavat kaytannossa kyseisissa toiminnoissa
syntyvien yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestamista.

2. Elinkeinotoiminnan yhdyskuntajdte kunnan jarjestamaén jétehuollon pii-
riin tietyin edellytyksin

Teollisuus-, palvelu- ja muussa elinkeinotoiminnassa syntyvan yhdyskuntajét-
teen jatehuollon jarjestdmisvastuu on tyéryhman ehdotuksessa jatetty jatteen
tuottajalle. Kyseisen jatteen jatehuollon jarjestdminen on ennen 1.6.2007 voi-
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maan tullutta jatelain muutosta (411/2007) kuulunut kunnan vastuulle asumi-
sessa syntyvaan jatteeseen ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maaral-
taan rinnastettavilta osin. Vuoden 2007 lainmuutoksen taustalla oli pyrkimys
selkiyttda jatehuoltovastuita, mutta tdama tavoite ei kaytanndssa ole toteutunut.
Lainmuutoksen myété joidenkin elinkeinonharjoittajien mahdollisuus jarjestaa
jatehuoltonsa jopa vaikeutui yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjonnan puut-
teellisuuden vuoksi.

Epakohdan poistamiseksi tydryhma ehdottaakin (22.3 §), etta kunta vastaisi
elinkeinotoiminnassa syntyneen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta
silloin, kun elinkeinonharjoittaja ei ole palvelutarjonnan puutteen vuoksi kyen-
nyt hankkimaan jatehuoltopalvelua yksityisilta jatehuoltopalveluiden tarjoajilta.
Ehdotetulla sdannodkselld poistettaisiin raikeimmat erityisesti haja-
asutusalueilla toimivien elinkeinonharjoittajien jatehuollon jarjestamiseen liitty-
vat epakohdat. Olisi kuitenkin perusteltua esimerkiksi jatehuollon kuljetusten
suunnittelun ja Kilpailutusten kattavuuden kannalta muuttaa jatehuollon jarjes-
tamisen vastuunjakoa siten, etta kaiken elinkeinotoiminnassa syntyvan asumi-
sessa syntyvaan rinnastettavan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen
kuuluisi kunnan vastuulle. Kaytanndssa kyse siis olisi palaamisesta 1.6.2007
voimaan tullutta jatelain muutosta edeltdneeseen jatehuollon vastuunjakoon.

3. Jatteenkuljetuksen jarjestiminen kunnassa (24 §:n vaihtoehdot 1 ja 2)

Lausuntopyynnéssa pyydetadan lausunnonantajia ottamaan kantaa ehdotuksen
24 §:ksi ehdotettuihin vaihtoehtoihin. Ehdotettu sdannos oikeuttaisi kunnan
paattamaan, ettei se jarjesta jatteenkuljetusta tietyille jatelajeille (vaihtoehto 1)
tai ettei se jarjesta kunnan alueella tai osassa kuntaa vastuulleen kuuluvien
yhdyskuntajatteiden jatteenkuljetusta (vaihtoehto 2). Naissa tapauksissa jat-
teen haltija sopisi jatteenkuljetuksesta yksityisen jatehuoltoyrityksen kanssa.
Vaihtoehto 2 vastaisi nykyisessa laissa tarkoitettua sopimusperusteista jat-
teenkuljetusta.

HSY kilpailuttaa padkaupunkiseudulla lIdhes kaikkien jatejakeiden kuljetuksen.
Vain joitakin pakkausjatejakeita on vield talla hetkelld kiinteistékohtaisten kulje-
tusten ulkopuolella. Lisaksi HSY:n jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin on so-
pimuksin liittynyt elinkeinotoiminnan harjoittajia.

HSY ei kannata kumpaakaan esitettya vaihtoehtoa, vaan pitda parempana sita,
ettd kunta kaikissa tapauksissa jarjestaisi sen vastuulle kuuluvien jatteiden kul-
jetuksen. Jatteenkuljetuksen jarjestdmisessa on kyse valttamattomyyspalvelun
tarjoamisesta, josta luotettavimmin pystyy vastaamaan juuri julkinen toimija.
Taman vuoksi ei enda jatkossa tulisi olla mahdollista, etta kunta voisi paattaa
joiltain osin olla jarjestamatta kunnan vastuun piiriin kuuluvaa jatteenkuljetusta.

Sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen poistaminen laista kokonaan on perus-
teltua paitsi jatehuoltovastuiden selkeyden myés jatehuollon toiminnan ja val-
vonnan tehokkuuden nakdkulmasta. Siten 24 §:44 ei kummassakaan ehdote-
tussa muodossa tulisi siséllyttda uuteen lakiin, vaan kunnan tulisi jarjestaa jat-
teenkuljetus koko kunnan alueella kaikkien sen vastuun piiriin kuuluvien jateja-
keiden osalta.
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4. Pakkausjatteiden tuottajavastuu

Tyoryhmé ehdottaa pakkausjatteiden osalta ns. taytta tuottajavastuuta, joka
muuttaisi pakkausten jatehuoltoa koskevaa nykyista vastuunjakoa. Nykyisen
jatelain mukaan kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen piiriin kuuluvissa kiin-
teistdissa syntyvan pakkausjatteen kuljetuksesta ja kasittelysta vastaa kunta.
HSY on myds antanut eréiden pakkausjatejakeiden erilliskeraysta koskevia ja-
tehuoltomaarayksia. Maaraysten mukaan asuinkiinteistolla, jossa on vahintaan
20 huoneistoa tai muulla Kiinteist6lld, jolla kerdyskartonkia syntyy yli 50 kilo-
grammaa viikossa, tulee kerdyskartonki erottaa yhdyskuntajatteestad omaan ke-
raysastiaansa. Sama koskee kerdyspahvia, jota syntyy muulla kuin asuinkiin-
teistolla yli 50 kilogrammaa viikossa. Maarayksia, jotka velvoittaisivat erotta-
maan myds lasi- ja metallipakkaukset muusta yhdyskuntajatteesta ei toistai-
seksi ole annettu.

Kiinteistokohtaisen kerayksen liséksi kaikkia pakkausjatejakeita voidaan toimit-
taa HSY:n aluekerayspisteisiin sekd Espoon Ammaéssuolla ja Helsingin Kivi-
kossa ja Konalassa sijaitseville Sortti -asemille ja Kirkkonummella sijaitsevalle
jateasemalle, jotka palvelevat kaikkia seudun asukkaita seka pienyrityksié.
Pakkausjatejakeiden aluekerdysverkostoa ollaan lisaksi parhaillaan uudista-
massa. Rakenteilla oleva kerdysverkosto on suunniteltu siité |ahtékohdasta, et-
ta pakkausjatejakeiden kiinteistokohtainen kerays laajennettaisiin yli 20 huo-
neistoa kasittaviin asuinkiinteistdihin. T&ta pienempia asuinkiinteistoja ja oma-
kotiasukkaita palvelisi alueellinen kerayspiste kutakin noin 2000 asukasta koh-
ti. Uudet aluekeréyspisteet kattavat kaikki pakkausjatejakeet muovia (toistai-
seksi) lukuun ottamatta ja niiden yleisilme on yhtenainen. HSY vastaa keréays-
pisteista seka niiden kunnossapidosta ja siisteydesta. Uudet aluekerayspisteet
ovat saaneet runsaasti kiitosta seudun asukkailta ja niiden myéta pakkausja-
keiden jatehuoltopalveluiden koetaan merkittavasti parantuneen.

Talla hetkelld valmiina on noin 70 uutta kerayspistetta. Kerayspisteita tullaan
rakentamaan vuoden 2012 loppuun mennessa viela noin 80. Uuteen alueke-
raysverkostoon on budjetoitu vuosille 2006 - 2012 kaikkiaan 4,2 miljoonaa eu-
roa, mistd summasta uudistukseen on nyt kaytetty hieman alle puolet.

Tyéryhman ehdotus tadydesta tuottajavastuusta pakkausjatteiden osalta asettaa
kyseenalaiseksi, voiko kunta jatkossa kerata pakkausjatejakeita omistamallaan
ja rahoittamallaan aluekerdysverkostolla seka Sortti -asemilla iiman, etté kunta
asiasta erikseen sopii pakkausten tuottajien ja tuottajayhteiséiden kanssa.
Kunnan kerdys voitaisiin tulkita ehdotuksen 45 §:ssa tarkoitetuksi kielletyksi
rinnakkaiseksi kerdys- ja vastaanottojarjestelmaksi ja kiinteistojen tai jatteen
haltijalle tarjotuksi palveluksi, joka vaikeuttaisi tuottajan jarjestamaéa vastaanot-
toa ja muuta jatehuoltoa. Mikali lakiehdotus hyvaksyttaisiin tyéryhman ehdot-
tamassa muodossa, saattaisi seurauksena olla, ettd HSY joutuu luopumaan
kokonaan pakkausjatteiden aluekerdyksesta seka supistamaan olennaisesti
Sortti -asemien palveluvalikoimaa. Seurauksena saattaisi siten olla merkittava
jatehuollon palvelutason lasku ja vastoin lakiehdotuksen tavoitetta, pakkausjét-
teiden materiaalihyotykayttoasteen laskeminen. N&in ollen vastustamme tyé-
ryhman ehdotusta ja katsomme, ettd kunnalla tulee nykyisen jatelain mukai-
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sesti olla edelleen oikeus jarjestaa pakkausjatteiden kuljetus asuinkiinteistéilta
ja muilta sen jatehuollon piiriin kuuluvilta Kiinteistoiltéd sekd mahdollisuus jarjes-
téa pakkausjatteiden aluekeraysta kerdysverkoston avulla ja jateasemilla. Ta-
ma olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu myds kunnan jatehuoltopalvelun piiriin
kuuluvien asukkaiden ja muiden toimijoiden kannalta, koska nain jatteen ke-
raaminen ja kuljetukset jarjestyisivat "yhden luukun” periaatteella mahdollisim-
man vaivattomasti ja luotettavasti.

Kunnan jarjestdama muidenkin tuottajavastuujakeiden, esimerkiksi kaytosta
poistettujen sahkd- ja elektroniikkalaitteiden, vastaanotto kunnan jateasemilla
seka “kiertavalla kerayksella” tulisi niin ik&an myés jatkossa olla mahdollista.

Taysi tuottajavastuu pakkausjatteiden osalta tarkoittaisi myés sita, ettei kunta
voisi antaa pakkausjatteisiin littyvia jatehuoltomaarayksia ja sita kautta vaikut-
taa pakkausjatejakeiden erotteluun muusta yhdyskuntajatteests. Kierratykseen
ja muuhun hyétykayttéon kelpaavien materiaalien lajittelua on pyritty edista-
maan myds pakkausjatteisiin liittyvalla jateneuvonnalla ja -valistuksella, mika ei
kyseisten jakeiden osalta enda kuuluisi selkeasti kunnan tehtavaksi, mikali eh-
dotukset toteutuisivat. Edella todetuista syisté esitdmme, ettd pakkausjatteiden
jatehuollosta vastaisi jatkossakin kunta sen jarjestamaan jatehuoltoon kuuluvi-
en kiinteistdjen ja toimintojen osalta.

Liséatietoja tarvittaessa antaa lakimies Minna Hyttinen, puh. 09-1561 2208
(30.4.2010 saakka) ja toimialajoh’g@ja Petri Kouvo, puh. 09-1561 2280.

Raimo Inkinen < Petri Kouvo
toimitusjohtaja toimialajohtaja

HSY:n kirjaamo
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