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LAUSUNTO JÄTEALAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUKSESTA 
Pyydettynä lausuntonaan asiassa sisäasiainministeriö ilmoittaa seuraavaa.
Ministeriö pitää kaavailtuja lakiehdotuksia perusteltuina ja huolellisesti laadittuina. Jätelakiehdotuksessa on otettu huomioon turvallisuusnäkökohtia mm. jätteen epäasiallisen käsittelyn kiellon (8 §) ja roskaamiskiellon (53 §) muodossa. Siinä on myös asianmukaisesti huomioitu esim. vaarallisten aineiden pakkaamis- ja merkitsemisvelvollisuus sekä sekoituskielto (11 §).

Ympäristöministeriö on pyytänyt lausunnonantajia ottamaan kantaa kuntien jätehuollon järjestämisvastuuta koskeviin vaihtoehtoihin (24 §). Sisäasiainministeriön toimialan kannalta nämä vaihtoehdot eivät kuitenkaan merkittävästi eroa toisistaan. 
Poliisitoimi
Itä-Uudenmaan poliisilaitoksella, jossa viime vuosina on ollut tutkittavana kaksi merkittävää ympäristörikosta, on käytännön tutkintatyössä tullut esille lainsäädännön uudistamiseen liittyen mm. seuraavia seikkoja:
10 § Jätteiden erilläänpitovelvollisuus

Jätelajien erillään pitovelvoitteen pitäisi ilmetä lainsäädännöstä selkeästi. 

Ajoneuvokaluston käyttäminen samaan jätelajiin ei ole ongelma, mutta ongelmia tuottaa siirtyminen jätelajista toiseen, koska ajoneuvo tulisi kyetä pesemään kuorman purkamisten yhteydessä. Poliisin tutkimuksissa on selvinnyt mm. miten kaluston pesuvedet valutettiin jäteyhtiön toimitiloissa käytännössä suoraan viemäreihin. Pesumahdollisuus tulisi kyetä järjestämään jätteen vastaanottopaikkoihin.

21 § Jätteen takaisinottovelvollisuus ja kuljettajan vastuu eräissä  tilanteissa

Lakiehdotuksesta puuttuu jätteen kuljettajan vastuun kohdentuminen. Poliisilla tutkittavana olleissa ja olevissa asioissa työntekijät vetoavat herkästi työnantajan antamiin määräyksiin. Työnantajapuolet taas siirtävät vastuuta kuljettajille. Mikäli laissa olisi selkeästi ilmaistu jätteen kuljettajan vastuu, toimisi se yleis- estävästi. Vastuu kyetään kohdentamaan rikosoikeudellisesti, mutta sama vastuuasema tulisi saada jo jätelakiin. Kuljettajan tulee tietää mitä hän kuljettaa, koska hän viimekädessä vastaa siitä, minne jäte on asianmukaisesti toimitettava.
102 § Kirjanpito- ja tiedonantovelvolisuus

Säännöksessä on mainittu, että kirjanpitotiedot on säilytettävä kirjallisesti tai sähköisesti viisi vuotta tai tästä poikkeavan valioneuvoston asetuksessa tarkemmin säädetyn määräajan. Viimeksi mainittu viittaus siihen, ”mitä on tarkemmin säädetty”, ei ole yksiselitteisesti ja yksinkertaisesti selvitettävissä. Kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisen on säilytettävä kirjanpitoa tositetasolla 6 vuotta ja pää- ja päiväkirjatasolla 10 vuotta. Tuntuisi selkeältä, että tässä säännöksessä mainitun viiden vuoden sijaan käytettäisiin samaa määräaikaa, kun kirjanpitolaissakin eli 6 vuotta

Edellä mainittujen seikkojen lisäksi ministeriö viittaa poliisin toimialan osalta keskusrikospoliisin liitteenä olevaan lausuntoon, jossa on tarkasteltu jätehuollon valvontaa ohjaavia ja jäterikosten esitutkintaan vaikuttavia säännösehdotuksia.
Rajavartioviranomaiset
Ehdotuksessa jätelain 12 luvun 116 §:ssä säädettäisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua jätelain säännösten ja sen nojalla annettujen määräysten noudattamiseksi. Sama velvollisuus koskisi myös rajavartioviranomaisia ja tulliviranomaisia toimialallaan. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on näiltä osin todettu säännöksen vastaavan ympäristönsuojelulain (86/2000) 93 §:ää ja että vastaavia virka-apusäännöksiä on myös muissa ympäristönsuojelulaeissa. Ehdotettu säännös korvaisi voimassa olevan jätelain (1072/1993) 56 §:n, jossa virka-apuviranomaisina on aiemmin mainittu ainoastaan poliisi ja tulliviranomainen.
Rajavartiolain (578/2005) 77 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi sen lisäksi, mitä muualla laissa säädetään, antaa pyynnöstä virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa säädetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. 

Edellä mainitun pykälän toisen momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on velvollisuus antaa sen kaltaista virka-apua pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille, joka edellyttää sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilövoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen käyttöä, jota mainituilla viranomaisilla ei sillä hetkellä ole käytettävissään. Näissäkin tilanteissa virka-avun antamisen edellytyksenä on, että se voi tapahtua vaarantamatta Rajavartiolaitokselle säädettyjen muiden tärkeiden tehtävien suorittamista.

Ministeriö toteaa, että Rajavartiolaitoksella on harkintavalta rajavartiolain 77 §:n 1 momentin mukaisen virka-avun antamisessa valtion viranomaiselle. Nyt ehdotetun jätelain 12 luvun 116 §:n mukainen sanamuoto laajentaisi virka-avun harkinnanvaraisen antamisen jätelain säännösten ja sen nojalla annettujen määräysten noudattamiseksi Rajavartiolaitoksen velvollisuudeksi ja siten huomattavasti laajemmalle, kuin se olisi rajavartiolain 77 §:n nojalla. 

Ministeriö korostaa, että Rajavartiolaitoksella tulee säilyttää rajavartiolain mukainen harkintavalta myös jätelain nojalla annettavan virka-avun osalta, jotta Rajavartiolaitokselle säädettyjen päätehtävien suorittaminen ei vaarantuisi virka-avun antamista koskevan velvollisuuden vuoksi. Tämä tulisi huomioida ehdotetun jätelain 12 luvun 116 §:n sanamuodossa sekä yksityiskohtaisissa perusteluissa. Edellä mainituista tulisi ilmetä, että Rajavartiolaitoksen velvollisuus virka-avun antamiseen perustuisi rajavartiolain 77 §:n yleissäännökseen virka-avun antamisesta. 

Lisäksi esitetään, että jätelakiehdotuksen 12 luvun 116 §:n sekä myös ympäristönsuojelulain 93 §:n virka-apua kokevien säännösten sanamuotoa muutettaisiin tarkoituksenmukaisemmaksi siten, että Rajavartiolaitos voisi antaa pyynnöstä virka-apua kyseessä olevan lain mukaiselle valvontaviranomaiselle sen laissa säädetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
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