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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA UUDEKSI JATELAIKSI

Piddmme lakiuudistusta padosin oikeansuuntaisena ja kannatamme lain kehit-
tamistd esitettyyn suuntaan lukuun ottamatta seuraavia esityksen epdkohtia:

35 § Kdiytostd poistettujen laitteiden kuljetusvastuu

Vastustamme jyrkasti esitetyn lain 35 §:n 2 momentin toiseen virkkeeseen si-
sallytettya tuottajien velvollisuutta jarjestaa kaytosta poistettujen tuotteiden
kuljetus maksutta jakelijan vastaanottopaikasta. Kyseinen velvoite on taloudel-
lisilta vaikutuksiltaan suuri, vaikka tama ei ilmene lainvalmisteluaineistosta.
Laitteiden noutovelvoite on merkittava lisdys ainakin jatelain 34 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa mainittujen sahko- ja elektroniikkalaitteiden (SE) tuottajien vel-
voitteisiin. Lakimuutos taltd osin on puutteellisesti perusteltu. Lainvalmistelus-
sa ei ole riittavasti pohdittu ja huomioitu muutoksen taloudellisia tai toiminnal-
lisia vaikutuksia sahko- ja elektroniikkaromun nykyiseen kierratysjarjestel-
maan.

Ndkemyksemme on, etta esitetyn jatelain 35 §:n 2 momentin toinen virke tu-
lee poistaa tai 2 momenttia tulee muutoin muuttaa siten, etta jakelijalle palau-
tuneiden laitteiden toimittaminen tuottajien yllapitamaan kierratysjarjestel-
maan jatetaan nykyiselleen. Talloin jakelijat ja tuottajat jarjestavat kaytosta
poistettavien tuotteiden noudon keradyspisteisiin sopimuspohjaisesti. Viime ka-
dessa jakelijat kuljettavat kaytosta poistetut laitteet tuottajien yllapitamiin ke-
rayspisteisiin. Ellei tallainen jarjestely olisi tarkoituksenmukainen kaikkien tuot-
tajaryhmien osalta, lakiehdotusta tulee muuttaa esitetyin tavoin ainakin sahko-
ja elektroniikkalaitteiden tuottajien osalta. Nain myos turvataan edellytykset
kaytosta poistettujen SE-laitteiden uudelleenkdyton tehostamiseksi.

On ollut hyvin luontevaa, etta jakelijat huolehtivat vastaanottamiensa tuottei-
den varastoinnista ja toimittamisesta tuottajien yllapitamiin vastaanottopistei-
siin. Operatiivisen toiminnan koordinoinnin kannalta on tarkoituksenmukaista,
etta tuotteet vastaanottava kauppa vastaa tuotteiden kuljettamisesta kerdys-

pisteisiin. Varastoimismahdollisuuksistaan ja tavarakierrostaan tietoinen kaup-
pa voi ennakoida kuljetustarpeen parhaiten. Sahko- ja elektroniikkalaitteita ja-
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kelevalla kaupalla on jo omaan tavarakiertoonsa ja jatehuoltoonsa liittyvat
valmiit kuljetusjarjestelmansa, joiden avulla my6s palautuslaitteiden kuljetta-
minen kierratyspisteisiin on tarkoituksenmukaisimmin ja tehokkaimmin tehta-
vissa.

Tuottajien noutovastuu aiheuttaisi huomattavia koordinointivaikeuksia. Jo ja-
kelijoiden tavoittaminen on vaikeaa. Lukuisten jakelijoiden on helppo loytaa
kierratystuotteiden vastaanottopiste, kun taas tuottajien tulisi luoda "tyhjasta”
monimutkainen lukuisia ja toisistaan poikkeavia jakelupisteita kattava keraily-
jarjestelma. Mita luultavimmin syntyisi tilanteita, jolloin tuottajien noutojarjes-
telman ”palvelutaso” ei tyydyttaisi jakelijoita. Tallainen aiheuttaisi myds asen-
netasolla kielteista suhtautumista kierratysjarjestelmaan, mita ei saisi tapah-
tua.

Ehdotetun jatelain 39 §:n 3 momenttiin sisallytetty jakelijan velvoite koota kay-
tosta poistetut tuotteet kuljetuksen jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukai-
siksi eriksi on epatasmallinen ja riitaisuuksille altis velvoite. On mita luultavinta,
ettd kaupan nakemys kuljetusta varten tarkoituksenmukaisen eran koosta ja
luonteesta eroaisi selvasti tuottajien ndakemyksesta. Varaston koon, laitteiden
sdilytyksen ja lastauksen valmistelun, kuormaustoimenpiteiden ja kuljetuseran
vélinen optimointi on tehokasta vain yhden ja saman toimijan (jakelijan) toi-
mesta tehtyna. Mekanismia erimielisyyksien ratkaisemiseksi jakelijan ja tuotta-
jien valilla ei ole luotu. Palautuvien sdahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta laki-
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen 39 §:ssd esitettyd ajatusta siitd, etta
jakelijat jarjestaisivat itsendisesti ja aktiivisesti tuotteet ja niiden osat jakelupis-
teessa eri astioihin jatehuoltoketjun edellyttamalla tavalla, ei voi pitaa realisti-
sena ja tositilanteessa toimivana. Romun erottelu on parhaimmin tehtavissa
tuottajien vastaanottopisteissa, kuten tahankin saakka on tehty. Koordinointi-
haasteiden vuoksi nyt esitetyn jarjestelman hallinnolliset kustannukset nousisi-
vat suuriksi ja toteutuksen viive samasta syysta olisi luultavasti pitka.

Noutovastuun luominen tuottajille lisdisi kuljetusjarjestelman kokonaiskustan-
nuksia. Sahko- ja elektroniikkalaitteiden (SE) tuottajien ERP Finland ry:n, FLIP
ry:n, ICT-Tuottajaosuus—kunta —TY:n, SELT ry:n ja SER-Tuottajayhteiso ry jatti-
vat lainvalmistelijoille 18.1.2010 paivatyn lausuman, jossa selostetulla tavalla
ehdotettu lakimuutos synnyttaisi nykyisen sahko- ja elektroniikkatuottajien ke-
raysjarjestelman kanssa paallekkaisen kuljetusjarjestelman ja kdynnistaisi ny-
kyisen jarjestelman alasajon. Ehdotettu muutos ei kasvattaisi kerdysmaaria ny-
kyisesta eikd muutos parantaisi lain tavoitteiden toteutumista. Sen sijaan muu-
tos aiheuttaisi vuositasolla huomattavat ylimaaradiset kuljetuskustannukset ja
CO2-paastot. WEEE-direktiivi ei edellytd, etta tuottajien olisi jarjestettava lait-
teiden nouto jakelijoilta. Jos tuottajat velvoitettaisiin noutamaan kaytosta pa-
lautuneet tuotteet jakelijoilta, jakelijat tulisi velvoittaa vastaamaan kuljetusjar-
jestelman kustannuksista talta osin direktiivin 2008/98/EY 14 artiklan mukai-
sesti. Direktiivissa tunnustettu ja mahdollistettu jakelijoiden kustannusvastuu
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on sivuutettu esitetyssa laissa taysin, vaikka tuottajille on esitetty siirrettavaksi
merkittavia lisavelvoitteita jakelijoilta.

Lisaksi tuottajien noutovastuu aiheuttaisi koordinointiongelmia myos rinnak-
kaisia kerdysjarjestelmia yllapitavien tuottajayhteisdjen valilld. Rinnakkain toi-
mivien tuottajayhteisdjen olisi vaikeaa, ellei ldhes mahdotonta, koordinoida
toimiaan ja sopia tehokkaasti kuka mistakin jakelupisteesta tuotteet noutaa.
Ketddn tuottajayhteisda yksin tuskin voisi velvoittaa noutamaan tuotteita jol-
tain tietylta jakelijalta, esimerkiksi syrjdisesta kauppapisteesta. Tama ongelma
liittyy seuraavassa kohdassa mainittuun yleisempaan ongelmaan.

Tuottajayhteiséjen vilinen takautumisoikeus

Tuottajavastuujarjestelma luo rekisterdidyille tuottajille (heiddn tuottajayh-
teisoilleen) tosiasiallisen yhteisvastuun kyseisen alan tuottajien vastuulle kuu-
luvan romun kerdamisesta. Tuottajajarjestdjen aktiivisuus velvoitteen taytta-
misessa on kuitenkin vaihdellut, mistad on aiheutunut eripuraa tuottajajarjesto-
jen valille. Rinnakkaisten tuottajajarjestojen valiset erimielisyydet ja velvoittei-
den jakautumisen epdselvyys ovat olleet omiaan vahentamaan kerdyksen ko-
konaistehokkuutta sahko- ja elektroniikkaromun kohdalla. Yleisesti ottaen oi-
keuksien ja velvoitteiden selvapiirteinen jakautuminen on olennainen saados-
ten taytantéonpanon tehokkuutta lisddva piirre. Taman vuoksi on tarkeas, etta
keraysvelvoitteen kustannusvastuu saadaan jaetuksi tasmallisesti ja oikeu-
denmukaisesti velvoitettujen vélilld joko etukateista (tdssa tapauksessa hallin-
nollista) tai jalkikateista (tassa tapauksessa yksityisoikeudellista) oikeussuojaa
antaen.

Kerdysjarjestelman toimivuutta edesauttaisi merkittavasti se, ettd saman
WEEE-luokkien tuottajayhteisdjen valilla tapahtuvaa vapaamatkustajuutta eh-
kaistaisiin tuottajien valista takautumisoikeutta koskevalla sdanndksella. Asi-
aan on kiinnitetty runsaasti huomiota lainvalmistelun yhteydessa laaditussa
tuottajavastuujaoston ehdotuksessa 26.3.2009, mutta aihe on sivuutettu eh-
dotetussa laissa. Nykyisin tilanne on se, ettd tehokkaammin hoidettu ja pa-
remmin kuluttajille viestitty jarjestelma ylikuormittuu, eika tallaisen jarjestel-
man yllapitdjilla ole tehokasta ja oikeusvarmaa keinoa peria ylimaaraisia kus-
tannuksia vastaavaa korvausta alikeraavilta tuottajilta. Myoskaan hallinnollisin
toimin asiaa ei ole saatu viranomaisten toimesta kuntoon. Aktiivista ja lain ta-
voitteiden tayttymista tehokkaasti edistavaa keradjaa tulisi suojata siten, etta
tallainen toimija ei joudu kantamaan lainsdaadannollista riskia ylikustannusten
perimisen osalta. Tama on tarkeda myos positiivisten kannustinvaikutusten
vuoksi.

Osoite
Kaenkuja 8 D 32
00500 HELSINKI

Puhelin/Faksi Y-tunnus Kotisivut/Sahképosti
010249 1700 1924190-4 www.elker.fi
0102491719 info@elker.fi



(}/CT

TUOTTAJAOSUUSKUNTA

LAUSUNTO 4 (5)

8.4.2010

Hallinnollisten kustannusten minimoimiseksi takautumisoikeutta koskevan
sadannoksen tulisi olla aineellisoikeudellinen siten, etta siihen perustuva korva-
usoikeus olisi toteutettavissa jalkikdteen yksityisoikeudellisesti. Jotta takaisin-
perintd voisi kdytanndssa toimia, sdédnndkseen tulisi sisallyttad kddnnetty nayt-
totaakka. Nain ollen korvausvastuuseen vaadittu tuottaja tai tuottajayhteiso
olisi velvollinen luotettavasti osoittamaan tayttdneensa markkinaosuutensa
mukaisen kerdysvelvoitteen (eli etta ei ole laiminlydnyt omaa osuuttaan kera-
ysvelvoitteesta).

Yksityisoikeudellista takautumisoikeutta koskevan saanndksen sisallyttaminen
uudistettavaan lakiin kannustaisi tuottajia huolehtimaan aktiivisesti ja vapaa-
ehtoisesti oman markkinaosuutensa mukaisen keraysvelvoitteen tayttamises-
td. Se olisi omiaan vdahentdmaan saman tuoteryhman piirissa toimivien tuotta-
jayhteisdjen valisia erimielisyyksia ja keventamaan valvovan viranomaisen hal-
linnollisia velvoitteita. Nain ollen tallainen muutos tayttaisi myos hyvan saante-
lyn periaatteet ja parantaisi jatelain tavoitteiden toteutumista.

36 § Toimet uudelleenkdiyton edistéimiseksi

Ty6ryhma ehdottaa 36 §:ssa tuottajanvastuun piirissa olevien ehjien ja korja-
uskelpoisten kaytosta poistettujen tuotteiden pitamistd vastaanottopisteissa
erillaan uudelleenkdytén mahdollistamiseksi. Vaatimus voi erdissa tapauksissa
osoittautua kohtuuttomaksi ottaen huomioon sahko- ja elektroniikkalaitteiden
vastaanottopaikkojen rajalliset resurssit.

Pykildkohtainen korjausehdotus:

36§

Tuottajan on jarjestettava jatteena kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanot-
to siten, etta ehjat tai korjauskelpoiset tuotteet ja niiden osat [poisto: tarpeen]
[lisdys: mahdollisuuksien] mukaan pidetaan erilldan tai erotellaan ja etta
muulla tavoin edistetdan tuotteiden ja niiden osien uudelleenkayttoa, [lisdys:
ottaen kuitenkin huomioon eroteltujen tuotteiden tai niiden osien kysynta ja
olemassa olevat markkinat].

Perustelut:

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden vastaanottopaikat eivat kaikissa tapauksissa
ole niin hyvin miehitettyja, etta kaiken vastaanotetun romun latu ja uudelleen-
kaytettavyys voitaisiin tarkistaa. Tuottajat katsovatkin, ettd muutenkin negatii-
visen tai vain vahdisen arvon omaavien romujen vastaanoton kustannukset on
minimoitava ja esittaa, ettd vaatimus pitda romut erillaan tulisi korkeintaan
sdataa ehdollisena sen mukaan kuin siihen on mahdollisuudet.
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126 § Jidtehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin ylldpito

Tyoryhman ehdotuksessa tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuotteen jakelijalle
ehdotetaan velvollisuutta varmistaa tuottajan kuuluminen tuottajarekisteriin
(40 §). Kyseisesta viranomaisen yllapitamasta tuottajarekisteristd saadetaan
tyoryhman ehdotuksen 126 §:ssa, jossa ei kuitenkaan sdaadeta tarkemmin onko
rekisteri julkinen ja selattavissa sahkoisesti. Tuottajat katsovatkin, etta viran-
omaisen yllapitaman rekisterin tulisi olla lakisaadteisesti julkinen ja sahkoisesti
yllapidettava, jotta tuottaja voi helposti ja luotettavasti osoittaa tuottajarekis-
teriin kuulumisensa.

Pykaldkohtainen korjausehdotus:

126 §

[...]

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus yllapitaa [lisdys: julki-
sesti saatavilla olevaa, ajantasaista] tuottajarekisteria, jossa on tiedot 84 §:ssa
saadetyistd hakemuksista ja niista tehdyistd paatoksista seka 88 §:ssa sadde-
tyista ilmoituksista. [lisdys: Tuottajarekisteri on julkaistava myos sahkoisesti.]

5 luku Kunnan jarjestama jatehuolto

Lausuntopyynndssa lausunnonantajia pyydettiin erikseen ottamaan kantaa yh-
dyskuntajatteen kuljetuksen jarjestamistapaan, josta tydryhman ehdotuksessa
oli kaksi rinnakkaista vaihtoehtoa. Tuottajat katsovat etta vaihtoehto 2 on jous-
tavampi, silld sopimusperusteinen jatteenkuljetus mahdollistaa kilpailuttami-
sen ja parhaan palvelun jatteen tuottajalle.

Kunnioittavasti

ICT-TUOTTAJAOSUUSKUNTA -TY

Sakari Hietala
hallituksen puheenjohtaja

ICT-tuottajaosuuskunta -TY huolehtii toimialansa mukaisesti tieto- ja teleteknisten lait-
teiden valmistajien ja maahantuojien kierréitysvastuiden toteuttamisesta sekd vastaa
seuraavista WEEE-laiteluokista: 3 Tieto- ja teletekniset laitteet sekd

4 Kuluttajaelektroniikka.
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