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Ympäristöministeriö

ASETTAMISPÄÄTÖS

YM036:00/2007



3.10.2007
JÄTEALAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUSTA VALMISTELEVA TYÖRYHMÄ
Asettaminen

Ympäristöministeriö asettaa työryhmän valmistelemaan jätealan lainsäädännön kokonaisuudistusta.  
Toimikausi


15.10.2007 – 30.4.2010
Tehtävä

Työryhmän tehtävänä on laatia ehdotus jätealan lainsäädännön ajanmukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jätepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jätelainsäädäntö ja perustuslain säännökset huomioon ottaen. Työryhmän tehtävänä on erityisesti: 
· arvioida nykyisen jätealan lainsäädännön ja sen täytäntöönpanon ongelmia, puutteita ja vahvuuksia sekä ristiriitoja ja päällekkäisyyksiä muun lainsäädännön kanssa, 
· arvioida erityisesti mahdollisuuksia edistää ja ohjata lainsäädännöllisin toimin jätteen synnyn ehkäisyä ja jätteiden hyödyntämistä aineena tai energiana, 
· arvioida Suomen, EU:n ja kansainvälisen ympäristö- ja jätepolitiikan ja jätehuollon kehityssuuntia sekä niiden vaikutusta jätealan lainsäädäntöön, 
· laatia ehdotus uudeksi jätealaa säänteleväksi laiksi ja asetukseksi, sekä

· esittää arvio siitä, miten jätelain nojalla annettuja säädöksiä tulisi muuttaa ehdotetun lain mukaisiksi. 
Ennen siirtymistä lainsäädäntöehdotuksen yksityiskohtaiseen valmisteluun työryhmän on kuultava laajasti eri tahoja ehdotuksen valmistelun lähtökohdista. Ehdotus tarvittaviksi laeiksi on laadittava hallituksen esityksen muotoon. Siihen on sisällytettävä ehdotus lain nojalla annettavaksi asetukseksi. 
Työryhmän tulee työssään ottaa erityisesti huomioon: 

· valtakunnallinen jätesuunnitelma ja sen valmistelun yhteydessä laadittu osamietintö jätelain uudistamistarpeista ja –mahdollisuuksista sekä näistä annetut lausunnot, 

· Euroopan unionissa lähiaikoina hyväksyttävä uusi direktiivi jätteistä sekä muut EU:n hyväksymät jätteisiin liittyvät säädökset ja ohjelmat,

· ympäristö- ja tuotepolitiikkaa käsittelevät ohjelmat ja strategiat, kuten kestävän  kulutuksen ja tuotannon kansallinen ohjelma (KULTU), sekä
· asian kannalta merkitykselliset vireillä olevat hankkeet, kuten jäteverolain mahdollinen muuttaminen, ympäristölupamenettelyn ja –hallinnon tehostaminen sekä hallinnon kehittämisohjelmat (valtion aluehallinnon uudistaminen,  kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen).
Organisointi

Puheenjohtaja: 

Ylijohtaja Pekka Jalkanen, ympäristöministeriö
Varapuheenjohtaja:

Ympäristöneuvos Olli Pahkala, ympäristöministeriö

Jäsenet: 

Ylitarkastaja Reima Sutinen, kauppa- ja teollisuusministeriö 
Ylitarkastaja Pirjo Salminen, maa- ja metsätalousministeriö
Ylilääkäri Mikko Paunio, sosiaali- ja terveysministeriö  
Lainsäädäntöneuvos Oili Rahnasto, ympäristöministeriö

Ympäristöneuvos Mika Seppälä, Länsi-Suomen ympäristölupavirasto
Johtaja Ulla Koivusaari, Pirkanmaan ympäristökeskus
Ympäristölakimies Leena Eränkö, Suomen Kuntaliitto
Asiantuntija Benny Hasenson, Elinkeinoelämän Keskusliitto EK 
Toimitusjohtaja Markku Salo, Jätelaitosyhdistys ry
Ympäristönsuojelupäällikkö Jouni Nissinen, Suomen luonnonsuojeluliitto
Toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympäristöyritysten Liitto ry

Pysyvät asiantuntijat:


Professori Juha Kaila, Teknillinen Korkeakoulu

Vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio, ympäristöministeriö


Neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, ympäristöministeriö

Johtava asiantuntija Risto Saarinen, Suomen ympäristökeskus

Pääsihteeri:


Ylitarkastaja Riitta Levinen, ympäristöministeriö

Sihteerit:


Tutkija Jussi Kauppila, Suomen ympäristökeskus

Lakimies Annukka Lagerstam, Pirkanmaan ympäristökeskus
Työryhmä voi asettaa jaostoja, joihin se voi kutsua myös muiden kuin työryhmässä edustettuina olevien tahojen edustajia. Työryhmä voi kutsua myös muita sihteereitä ja asiantuntijoita.

Työryhmän on kuultava tarpeellisessa määrin muita viranomaisia ja järjestöjä, joita asia koskee. 
Tausta

Suomen nykyisen jätelainsäädännön muodostavat 1.1.1994 voimaan tulleet jätelaki (1072/1993) ja –asetus (1390/1993) sekä yli kaksikymmentä jätelain nojalla annettua valtioneuvoston ja ympäristöministeriön päätöstä tai asetusta ja muutama sellaisenaan sovellettava Euroopan yhteisön asetus. Jätelainsäädäntöön liittyvät olennaisesti myös 1.3.2000 voimaan tulleet  ympäristönsuojelulaki (86/2000) ja –asetus (169/2000), joissa säädetään muun muassa jätteitä ja jätehuoltoa koskevan toiminnan ympäristöluvista. Lainsäädäntö perustuu suurelta osin Euroopan unionin vastaaviin säädöksiin. 

Jätelain voimaantulon jälkeen jäte- ja ympäristöpolitiikan painotukset ovat muuttuneet, vaikka perusperiaatteet ovatkin säilyneet pitkälti ennallaan. Vaatimukset ovat tiukentuneet ja yksityiskohtaistuneet paljolti Euroopan unionin sääntelyn seurauksena. Euroopan unionin jätepolitiikan perussäädös, jätteistä annettu direktiivi (75/442/ETY muutoksineen; muutokset sisältävä konsolidoitu direktiivi 2006/12/EY), on parhaillaan uudistettavana. Uusi direktiivi tulee voimaan todennäköisesti vuonna 2009 ja on siten pantava täytäntöön jäsenmaissa vuoden 2011 aikana.  Kuntien jätehuoltoyhteistyön tiivistyminen, tuottajavastuujärjestelmien käyttöönotto eräiden tuotteiden jätehuollon järjestämisessä sekä alalla lisääntynyt liiketoiminta ja kilpailu ovat muuttaneet jätehuollon perinteisiä toimintamalleja. Myös tarve lainsäädännön toimeenpanon seurannan ja valvonnan tehostamiseen on lisääntynyt. Muun muassa näistä syistä on jätteisiin ja jätehuoltoon liittyvän lainsäädännön uudistaminen tullut ajankohtaiseksi. Jätelainsäädännön tarkastelu on tarpeen myös sen varmistamiseksi, että säädöshierarkia ja lain asetuksenantovaltuudet ovat kauttaaltaan nykyisen perustuslain mukaisia.

Jätelain kokonaisuudistuksen tarpeellisuuteen ovat eduskunta ja sen ympäristövaliokunta kiinnittäneet viime vuosina toistuvasti huomiota jätelain muuttamisesta annettujen hallituksen esitysten käsittelyn yhteydessä. Eduskunta on erityisesti kiinnittänyt huomiota jätteen määritelmän epäselvyyteen, tuottajavastuusääntelyn keskeneräisyyteen ja vakiintumattomuuteen, tarpeeseen selventää pakkauksia koskevaa osittaista tuottajavastuuta, sekä yhdyskuntajätehuollon vastuunjakoa koskevan lainmuutoksen täytäntöönpanon seurantaan etenkin jätekuljetusten valvonnan riittävyyden osalta.

Matti Vanhasen II hallituksen 19.4.2007 hyväksyttyyn hallitusohjelmaan on kirjattu jätelain kokonaisuudistuksen toteuttaminen. 

Kustannukset ja rahoitus
Työryhmä tekee työn virkatyönä. Työryhmän menot maksetaan momentilta 350121023/YSO:n työryhmät.
Ympäristöministeri

Kimmo Tiilikainen
Yli-insinööri


Hannu Laaksonen
JAKELU
Työryhmän puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jäsenet, pysyvät asiantuntijat ja 


sihteerit
TIEDOKSI
ympäristöministeriön osastot ja yksiköt


kauppa- ja teollisuusministeriö


maa- ja metsätalousministeriö


sosiaali- ja terveysministeriö


Suomen ympäristökeskus


ympäristölupavirastot

alueelliset ympäristökeskukset


Suomen Kuntaliitto


Elinkeinoelämän Keskusliitto EK


Jätelaitosyhdistys ry


Suomen luonnonsuojeluliitto 


Ympäristöyritysten Liitto ry 

