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Lausuntopyyntö ehdotuksesta jätelaiksi sekä laiksi ympäristönsuojelulain (86/2000) muuttamisesta. Dnro: YM036:00/2007

Asia
Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksen lausunto ehdotuksesta jätelaiksi sekä laiksi ympäristönsuojelulain (86/2000) muuttamisesta

Vesi- ja viemärilaitosyhdistys on vesihuoltolaitosten edunvalvontajärjestö. Yhdistyksellä on jäsenenä noin 300 vesihuoltolaitosta, joiden toiminta kattaa yli 85 % Suomen vesihuoltopalveluista. Kommentoimme lausunnossamme niitä asioita jotka vaikuttavat vesihuoltolaitosten toimintaan. 
Poikkeus eräiden jätteen käsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta

Ympäristönsuojelulainmuutosehdotuksen 30 a § mukaan: ”ympäristölupaa ei tarvita 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan silloin, kun kysymyksessä on: …haitattomaksi käsitellyn jätevesilietteen hyödyntäminen lannoitevalmistelain (539/2006) mukaisesti…”
Sisällöllisesti ehdotus ei poikkea nykyisestä lainsäädännöstä. Ehdotuksessa käytetään termiä hyödyntäminen. Ehdotamme, että hyödyntäminen termi muutetaan termiksi käyttö, mikäli sillä ei tarkoiteta, että jätevesilietteen käsittely, esimerkiksi kompostointi, ei tarvitse ympäristölupaa.  ”Hyödyntäminen” on määritelty jätelakiehdotuksessa ja tekstissä ei ilmeisesti tarkoiteta hyödyntämisellä samaa kuin määrittelyssä. 
Vastaavasti jätelakiehdotuksen 102 §:ssä ensimmäisen momentin 2 kohdassa puhutaan ”30 a §:n 1 momentin 1-2 kohdassa tarkoitetusta käsittelystä.”  Puhdistamolietteen osalta tässä tarkoitettu toiminto on kuitenkin kierrätystä eli käyttöä, ei käsittelyä. 
Siirtoasiakirjat
Jätevedenpuhdistamoilla vastaanotetaan sako- ja umpikaivolietteitä. Puhdistamot ovat vastuussa omasta toiminnastaan ja siitä syntyvistä jätteistä, joten on tärkeätä, että sako- ja umpikaivolietteistä saadaan oikeat laatu-, määrä- ja alkuperätiedot. Pykälässä 103 vaaditaan sako- ja umpikaivolietteistä siirtoasiakirjoja. Lisäksi ehdotetaan, että vastaanottajan on vahvistettava jätteen vastaanotto ja sen määrä asiakirjaan tehdyllä allekirjoituksellaan. Sako- ja umpikaivolietteen vastaanottopaikat ovat useimmiten miehittämättömiä, joten allekirjoittajaa ei ole. Mikäli allekirjoitus vaadittaisiin, olisi lietteiden vastaanotto käytännössä tällöin mahdollista vain puhdistamoilla. Yleisesti vastaanottopisteitä on päinvastoin haluttu lisätä. Sako- ja umpikaivojen tyhjennyksen kulut kasvaisivat pitempien kuljetusmatkojen seurauksena. Siirtoasiakirjojen allekirjoittaminen olisi puhdistamolla henkilöstöä työllistävä tehtävä ja käytännön toteutus olisi hankalaa, koska vastaanottopisteessä ei ole vakituisesti henkilökuntaa, vaan sinne jouduttaisiin joka kerran tyhjennyksen yhteydessä erityisesti menemään tyhjennystä valvomaan.  Todettakoon, että lietteiden tyhjennyspaikat on työsuojelullisista syistä usein toteutettu siten, että lietettä ei voi nähdä.  
Sako- ja umpikaivojen vastaanottoa miehittämillä asemilla on mahdollista kehittää. Kuljettaja/auto voidaan elektronisesti tunnistaa tai mahdollisuus tyhjennykseen antaa vain rajatulle määrälle kuljettajia. Kuljettajan tuoma sako- ja umpikaivoliete voidaan mitata. Sekä kuljettajien tunnistusjärjestelmän että lietteen mittauksen järjestäminen edellyttäisivät usein vastaanottopaikkojen uudistamista, joten tästäkin aiheutuu lisäkuluja. Mikäli jätelaissa vaaditaan tiukkaa kontrollia sako- ja umpikaivolietteille, tulisi allekirjoitettujen siirtokirjojen vaihtoehtona vakavasti harkita sähköisten tiedonkeruumenetelmien hyödyntämistä. Sako- ja umpikaivolietteen toimittajien tulisi aina toimittaa vastaanottajille kuormakirjat. Järjestelmästä on hyvin vaikea tehdä aukotonta, sillä vastaanottajan on mahdotonta tietää, vastaako tuotu tarkalleen ilmoitettua, joten viime kädessä vastuu tietojen oikeellisuudesta on aina kuljettajalla.

Pykälässä 103 ehdotetaan, että myös hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestä tulee laatia siirtoasiakirjat. Katujen kitakaivojen hiekkapesät käy tyhjentämässä ulkopuolinen urakoitsija tai kadunhaltija voi tehdä työn itse. Siirtoasiakirjojen edellyttämisen seurauksia katukaivojen hiekkojen tyhjentämisen yhteydessä tulisi huolellisesti tarkastella ennen tällaisen vaatimuksen asettamista. 
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