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ALUEHALLINTOVIRASTON LAUSUNTO JATEALAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUK-

SESTA

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan jatelainsaadan-
nodn uudistumisesta seuraavaa:

Jatelaki
3 8 2 momentti

Esitetty jatteen maaritelman tasmentadminen helpottaa tulkintaa jatteen ja
sivutuotteen maarittelemisessa. Ensimmainen kohta sivutuotteen maaritte-
lyssa "aineen tai esineen kayttd on varmaa" saattaa aiheuttaa tulkinta-
epaselvyyksia. Taloudellisesta maailmantilanteesta johtuen aikaisemmin
varmasti kayttdon ohjautuvan aineen tai esineen tilanne saattaa markki-
noilla olla sellainen, ettei kayttéa voida pitaa varmana.

Sivutuotteen maaritelmien osalta esitetdan selvitettavaksi, olisiko listaan
tarve lisata viittauksia muuhun lainsaadantoéon, esimerkiksi REACH-
asetukseen. Toiminnanharjoittajien kanssa k&aydyissd neuvotteluissa on
viime vuosina usein tullut esiin se, etta osa jatelakiehdotuksen sivutuottei-
den maaritelmien piiriin menevista jatteisté halutaan pitaa jatteina, jotta val-
tytddn REACH-asetuksen soveltamisesta aineen osalta. Sivutuotteen kuu-
luminen REACH-asetuksen soveltamisalaan voisi suoraan osoittaa kohdan
4) mukaisten vaatimusten tayttymisen, joka voi muussa tapauksessa edel-
lyttd& varsin laajoja, aikaa vievia ja kalliita selvityksia

58§

Jatelain muutosesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettéa 5
8:n mukainen ensisijaisuusjarjestys ei ole luvan myodntdmisen este vaan
ohjaava yleispykala. Ympéristolupa-asioista tehdyissa valituksissa on
usein viitattu nykyisen jatelain vastaavaan pykalaan. Yksittdisen kansalai-
sen ei voi olettaa ymmartavan sita, etté lakiesityksen sindnsé selvalta kuu-
lostavaa pykalaa ei sovelleta sitovana kulloiseenkin toimintaan. Nykyises-
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sé jatelaissa 6 8:n 1 momentin 3) kohdassa vastaava teksti kuuluu: "ensisi-
jaisesti on pyrittava", joka tuo paremmin esiin pykaléan tavoitteellisuuden.

Laki ympéristénsuojelulain muuttamisesta
42 a §

Esitetty vakuuden laajentaminen tuo mukanaan soveltamiseen liittyvia on-
gelmia, erityisesti muun toiminnan osalta asetettavan vakuuden suuruu-
teen. Toiminnan loppuessa toiminnan aikaiset raaka-aineet, valituotteet,
sivutuotteet yms. voivat muuttua jatteiksi. Myds kokonaiset rakennukset ja
rakennelmat voidaan tietyissa olosuhteissa katsoa jatteiksi. Talléin muo-
dostuvien jatteiden maara voi olla hyvinkin merkittava ja sitéa kautta myos
asetettavan vakuuden suuruus.

Lupakasittelyn aikana, toiminnan ollessa kaynnissé tai vasta suunnitteilla,
viranomaisen on hankala arvioida esimerkiksi mitka prosessilaitteet, raaka-
tai sivutuotteet todella muuttuvat jatteiksi toiminnan loputtua. Esimerkiksi
prosessikierrossa olevilla aineilla voi olla sellainen taloudellinen arvo ja
markkinat, ettd ne eivat ole jatteitq, mutta toisaalta ne voivat muodostua
ongelmajatteiksi, joiden kasittelysta aiheutuu merkittavia kustannuksia.

Ymparistonsuojelullisesti esitys on kuitenkin perusteltu. Toiminnan lopet-
tamisen yhteydessé jatteiksi muuttuvat aineet tai esineet on kasiteltava
asianmukaisesti. Esitetyssd muodossa pykéalan soveltamisessa ja sen vai-
kutuksissa tulee varmasti olemaan merkittavia vaihteluita lupaviranomais-
ten valilla. Viime kadessa tehtavat linjaukset taloudellisesti merkittavan
asian soveltamisesta jaisivat siten korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kaytdnnon varaan. Talta osin tulisikin harkita tarkempien saannésten an-
tamista asiassa.

Perustelujen mukaan tarve vakuuden asettamiselle on muiden toimintojen
osalta varsin korkealla. Korkea kynnys ei tule toteutumaan nykyisessa
muodossa kirjoitettuna. Aluehallintovirasto katsoo, etta pykala tulee muut-
taa seuraavasti:

"...Muun toiminnan harjoittajan kuin jatteen kasittelijan on asetettava va-
kuus, jos kysymyksessa on toiminta, johon tarvitaan ymparistdn pilaantu-
misen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/1/EY tarkoitettu lupa, ja
vakuus on tarpeen toiminnan lopettamiseen liittyvan jatehuollon varmista-
miseksi tai ja lopettamisesta aiheutuvan vakavan ympaériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi tai yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran
poistamiseksi."

42b 8

Ehdotetun YSL 42 b 8:n mukaan ymparistdluvassa on annettava tarpeelli-
set maaraykset vakuuden asettamisesta. Esityksessa ei ole maaritelty toi-
mivaltaa lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen valilla, joten nykyinen
joustava kaytanto, jossa valvontaviranomainen kaytadnndssa hyvaksyy va-
kuussitoumuksen lupaviranomaisen asettamalle maarélle, jatkuisi.
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Ehdotuksen mukaan vakuuden antajan on oltava pankki-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa. Ehdotuksessa ei edellytetd vakuussitoumuk-
sen antajan vakavaraisuuden tai muun luotettavuuden tutkimista. Ehdotus
johtaa siihen, etta viranomaisen tulisi hyvaksyad minka tahansa laissa tar-
koitetun vakuussitoumuksen antajan tuote. Viranomaisella ei olisi harkinta-
valtaa vakuussitoumuksen antajan suhteen, eikd silla valttamatta myods-
k&éan ole mahdollisuutta varmistautua vakuuden antajan kelpoisuudesta el
vakuuden hyvyydesta, koska kaikissa Euroopan talousalueen valtioissa ei
ole samanlaista finanssialan valvontaa kuin Suomessa (Fiva). Valvonta- tai
lupaviranomaisen kannalta voi olla kohtuuttoman vaikeaa olla selvilla esi-
merkiksi Romaniassa toimivan pankin tai vakuutuslaitoksen kelpoisuudesta
vakuuden antajana. Aluehallintovirasto katsoo, etta hyvaksyttdvan vakuu-
den antajan tulee olla finanssivalvonnasta annetun lain (19.12.2008/878) 4
8:n tarkoittama valvottava.

Myds asetettavan vakuuden tyyppiin ja sen nostamisen helppouteen tulisi
ottaa kantaa. Aluehallintovirasto katsoo, ettéa vakuus on perusteltua aset-
taa esimerkiksi on-demand -tyyppisena vakuutena. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on parhaillaan vireilla Pohjois-Suomen ymparistdlupaviraston
paatdsta nro 33/09/1 koskeva valitusasia. Asiassa on kyse hyvaksyttavasta
vakuuden asettajasta ja vakuutuksen kestosta. Vaasan hallinto-oikeus on
asiassa antamansa ratkaisun perusteluissa todennut, ettd "lisdksi ns. first
demand -takuun on oltava kansainvélisen kauppakamarin yhdenmukaisten
saantdjen mukainen (Uniform Rules for Demand Guarantees, ICC Publica-
tion 458)." Mikali korkein hallinto-oikeus antaa asiasta p&atoksen lainval-
mistelutyon aikana, tulisi annettava ratkaisu ottaa huomioon asiassa.

Lainvalmistelussa tulisikin selvittda, onko lakimuutoksessa mahdollista ot-
taa huomioon nama ndkemykset, tai jattdd lupaviranomaiselle mahdolli-
suus asettaa tapauskohtaisia vakuutta koskevia edelld mainittuja eri-
tyisedellytyksia.

Kolmannessa momentissa todetaan, ettd vakuuden on oltava voimassa
kolme kuukautta toimien suorittamisesta. Perusteluissa todetaan vastaa-
vasti vahintaan kolme kuukautta. Lakitekstiin esitetaan lisattavaksi tayden-
tava termi vahintaan. Talloin asia ratkaistaisiin tapauskohtaisesti lupavi-
ranomaisen toimesta.

Ehdotuksessa ei ole esitetty vakuusharkinnan keskittamista. Vakuudet ovat
esimerkiksi kaivostoiminnassa ja rauta- ja terasteollisuudessa useita mil-
joonia euroja, joten toiminnanharjoittajilla on my6s suuret taloudelliset in-
tressit vakuuden muotoon ja siihen liittyvaan rahan hintaan. Otettaessa
huomioon esitetty vakuusvelvoitteen laajentaminen, tulevat vakuussummat
kasvamaan myos kaikilla suurteollisuuden aloilla. Vastaavasti viranomaisil-
la tulee olla varmuus, ettd asetetut vakuudet ovat tarvittaessa varmasti ja
helposti realisoitavissa. Lainsdddannon valmistelussa tulisikin viela harkita
mahdollisuutta sdatad paatdksissa maarattyjen vakuuksien hyvaksynta ja
hallinta sellaiselle taholle, jolla olisi tahan liittyvaa tarvittavaa erityisasian-
tuntemusta. Jokaisella AVllla ja ELY-keskuksella ei tata erityisosaamista
voida olettaa olevan.

42d 8§

Vakuuden vapauttaminen on esityksen mukaan sdadetty lupaviranomaisen
tehtavaksi. Nykykaytantd on, ettd valvova viranomainen vapauttaa vakuu-
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den. Vapauttaminen tapahtuu tiettyjen valvontatoimien (esim. tarkastus ja
laadunvalvontakokeet) jalkeen ja on siten luonteva osa valvontaa. Aluehal-
lintovirasto katsoo, ettd vakuuden vapauttamista koskevassa asiassa oikea
viranomainen on edelleen valvontaviranomainen.

Vakuuden vapauttaminen lupaviranomaisen toimesta edellyttaisi hakemus-
ta ja siitd annettavaa paatosta. Kaytanndssa hakemuksessa on oltava hy-
vinkin kattavat selvitykset tehdyistéd toimenpiteista laadunvalvontaraporttei-
neen. Hakemuksesta on kuultava asianosaisia, vahintdankin valvontavi-
ranomaista. Annettavasta paatoksesta on voitava valittaa. 42 b:n mukai-
nen kolmen kuukauden voimassaoloaika on taysin riittamaton tilanteessa,
jossa asia etenee valitustuomioistuimeen. Muutenkin asian kasittely kol-
messa kuukaudessa ei ole aina mahdollista. Varsinkin suurten kai-
voshankkeiden osalta vakuuden vapauttaminen on vuosittainen toimenpi-
de, jossa hyvaksytaan tehdyt sulkemistoimenpiteet ja vapautetaan tai koh-
dennetaan vakuus uudestaan niiden osalta. Naiden asioiden tuominen lu-
paviranomaiselle ratkaistavaksi aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista lisa-
taakkaa toiminnanharjoittajille.

Johtaja Erkki Kantola

Ymparistoneuvos Sami Koivula

Lausunnon antamiseen ovat osallistuneet johtaja Erkki Kantola, ympéaris-
téneuvos Sami Koivula ja ymparistdlupapaallikké Juha Anttila seka esitteli-
ja Riitta Riihimaki.
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