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EKOKEM-KONSERNIN LAUSUNTO

1. Tiivistelmi

Kiitimme mahdollisnudesta jattaa lausunto tySryhmn chdotuksesta jatelaiksi
ja laiksi ympdristonsuojelun muuttamiseksi, Jatelaki tulee lnomaan kehykset
Suomen jitehuollon kehitykselle seuraavalle aikajaksolle, jonka tavoitteena on
vieds Suomi muiden EU-maiden mukana kohti kierrdtysyhteiskuntea. Toimi-
van, ymmarrettiviin ja tehokkaita ohjauskeinoja tatjoavan lainsaddinndn laa-
timinen on haastavaa. Tyoryhmi on tehnyt valmistelussa suuren tydn, kuun-
nellut valtavan joukon asiantuntijoita, teettényt selvityksia patSksenteon tu-
cksi ja saanut nain koko jatehuollon kentéin osallistumaan t&hén valmisteluun.
Toivottavasti jatkovalmistelu sujuu vield niin, ettd saamme kiyttéSmme toi-
mivan tydkalun, joka aidosti ohjaa Suomen jitehuoltoa kohti jatedirektiivin
tavoitteita.

Hybdynneitivit jitteet pois kaatopaikoilta

Jitelain tavoitteiden mukaisesti Suomessa ensisijainen jétehuollon toimenpide
on saada hyddynnettavit jitteet pois kaatopaikoilta materiaalikierritykseen ja
energiahyddyntimiseen. Témén vuoksi Suomen jatelainsiadintd tarvitsee siid-
doksen, jossa kielletdsa biohajoavan ja energiahyGdynnettéivin jétteen kaato-
paikkasijoitus. Toivomme, ettd timéd siid6s saadaan voimaan samanaikaisesti
uuden jitelain voimaantulon mySta.

Hybdyntiminen edellyttiii suuria ja vakaita jitevirtoja

Jotta direktiivin asettamiin vhdyskuntajatteiden hyddyntimistavoitteisiin pads-
t4éin, on maahan saatava liséd lajittelulaitoksia ja jitevoimaloita. Vain suurien,
tasaisten ja kaikissa markkinatilanteissa taattujen jétevirtojen hallinta antaa
edellytykset kannattaville jitteen hyddyntimis- ja kiisittelyinvestoinneille.
Tamiin vuoksi parhaiten yhteison tavoitteiden mukaista yhdyskuntien jitehuol-
toa edistad sellainer matli, jossa kinhan mérdysvallassa ovat kotitalouksien ja
julkisen toiminnan yhdyskuntajitteet sekd néissd syntyvien pakkausjitteiden
se 0sa, joka on nykyisinkin kunnan vastuulla. Energiahyddynnettéivien pak-
kausjitteiden kertiiminen kunnan jarjestimén jatehuollon yhteydessd on seké
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tuottajille ettd kuluttajille kustannuksiltaan eduliisin ja ympériston kannalta
my0nteisin ratkaisu.

Energiana hyﬁdyntﬁmiseksi- Inokittelu ei saa olla tekniikasta riippuvaista

Vaaralfisten jitteiden/ongelmajatteiden polttaminen sithen erikoistuneessa
polttolaitoksessa siten, etté energia otetaan talteen ja hyGdynnetdan, tulisi
myds luokitella hybdyntamiseksi. Jos néiin ei ole, ohjautuvat jitteiden ensisi-
jaisutisperiaatetta noudattaen vaaralliset jatteet/ongelmajattect poltettavaksi
yhdyskuntajitteen polttolaitoksiin tai rmnakkaxspoittolaltoksun jossa kisittely
luokitellaan hysdyntimiseksi. Tamd4 ei ole ympiristomydtiinen ratkaisu.

Budet luokittelutavat ja kisitteet hallitusti kiiyttodn

Jatelakiehdotus esittelee uusia luokitteluja materiaaleille ennen niiden jhtteeksi
tuloa tai sen jalkeen. Sivatuotteiden ja jitteeksi luokittelun padttymisen méfrit-
telyssd on huolehdittava siitd, etis turvallisuuden ja ympdristonsudjelun taso
sailyy kaikissa vaiheissa. Uudet matrittelyt eivit saa muodostaa porsaanreikia,
joiden avulla ndenndiselld kasxttelyﬂa tai termin muutoksella jatteet siirtyvit
kevyemmin lains#ddénnon piiriin.

Ongelmajétteen termin muuttaminen vaaralliseksi jétteeksi on miclestimme
kannatettavaa.

Vaaralliset jitteet pidettivii erilliiin

Vaaralliset jatteen on pidettivé tiukasti erilldén hyddynnettivistd materiaalivir-
roista ja v¥irinlainen sekoittaminen estettiivi, jotta varmistetaan kierrdtysyh-
teiskunnan turvallisuus. Ehdotamme, ettd vaarallisen jétteen sekoittamiskieltoa
tasmennetisn laissa edelleen, Vaarallisten jétteiden paistiminen ympéristdon
on perusteltua yksiselitteisesti kieltds jitelaissa.

2. Tarkempia kannanottoja joihinkin jitelakiehdotuksen keskeisiin kohtiin

2.1 Jitteen méiiritelmi

Jitteen misritelméa on tarkennettu jitedirektiivin mukaisesti siten, ettd on
maar;teity milloin prosessissa voi syntyd sivatuotetta jatteen sijaan ja milloin
jate voi hyddyntérmistoimien jilkeen lakata olemasta jatettd. Kierrdtysyhteis-
kuntaan pyrkimzs&n kannalta niiiden rajapintojen tarkempi médrittely onkin
ensiarvoisen tarkedd,

Tiukalla jatelainstadannolld pyritiin estimiin jitteiden aiheuttamat haitat ter-
veydelle ja ympéristSlle. Jatkossa on tarkkaan p;dettava huoli siitd, ettd sama
turvallisuustaso siilyy, vaikka jtteet siirtyisiviitkin pois jatekategoriasta. Tur-
vallisuus saattaa huonontua, jos sivutuote tai jatteestd valmistettu tuote poistuu
jitelainsiidanndn pliristd eikd vastaavaa tuoteldinsiidintod ole olemassa tai se
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ei ota huomioon jiteperdisii materiaalgja. Sivutuotteen ja jatteeksi luokittelun
pasttymisen kriteeriston neljinnen kohdan tayttymisen edellytyksend tulisikin
olla se, ettd tuotelainsatidints ja muu normisto ottaa huomioon materiaalin

mahdollisen jiteperiisen historian. Tamé tulisi lisdtd véhintéankin lain kohdan

‘perusteluihin.

Sekd sivutuotteen ettd jitteeksi luokittelun pagttymisen tulisi perustua tarkem-

‘piin kriteereihin, Jotka veivat perustua komission vastaaviin ohjeistuksiin ja

jotka onsaatettii voimaan valtioneuvoston asetuksella. Jos padtdkset materiaa-
lien luokittelemisesta jaavit ainoastaan ympéristSlupaviranomaisten harkitta-

vaksi ja pastettiviksi, voi luokittelun alkuperdinen ympéristomydtéisyyteen

tahtagva tavoite hamartyi ja uudelleenluokittelun avulla voidaan materiaaleja
siirtds ympiristovaatimuksiltaan kevyemplen kiisittelyjen piiriin. Jatteitd, jotka
paityvit polttoon tai maantdyttdon, ei tulisi koskaan luokitella uudelleen, silld
t4116in kyseessd on selvésti pyrkimys paiistd keveimpien ympéristGvaatimusten
piiriin. Uundelleenluokitteluun on my®s syytd suhtautua varauksellisesti siind
tapaunksessa, jos materiaalijakeet on tarkoitus siirtd4 pois maasta tai yhteisén
ulkopuolisiin maihin.

Koostumukseltaan vaarallisia jitteitd muistuttavien sivutuoiteiden laadunval-
vonnalle ei nykyisin ole resursseja eikéd mekanismeja. Jos tilanne j&4 tdllaisek-
si, stitd syntyy uusia vuotokohtia tuotetusvallisuuteen ja my®ds siihen ympéris-
tnsuojelun tasoon, joka on saavutettu hyvin vaarallisten jitteiden jatehuollon
tuloksena.

2.2 Muut maliritehnit

Jatelakiehdotus tuo kiyttoon seki uusia termejd ettd vanhojen termien uusia
médritelmia, Tami asettaa haasteita tiedottamiselle ja koulutukselle sekd tieto-
aineistojen péivittdmiselle uusien termien mukaiseksi. Vanhojen termien kdy-
tdstd tulee luopua v1ranomazskaytbssa ja—ohjeistuksissa. Toivottavasti my0s
tahin tyohon osoitetaan resutsseja lainstiéidanndn voimaantulon yhteydessd.

Vaarallinen jite

”Vaaraﬁinenjate” on hyvi termi kuvaamaan nykyisid ongelmajétteitéi Jattei-
den vaarallisuus ei ole hivinnyt mihinkain, mutta niiden késittely ¢i endé ny-
kyaikana ongelmallista: kaikille vaarallisille jatteille 16ytyy ymparistomyotai-
nen késittelyratkais. Termi on myds rinnakkainen kemikaalilainsa#dénnon
termin "vaarallinen aine ja valmiste” kanssa. Kemikaalithan muedostavat vaa-
rallisista jétteistd hyvin huomattavan osan.

Yhdyskuntajite, asumisessa syntyva jite ja sekalainen yhdyskuntajiite
Naiden termien kiyttd on oflut hyvin kirjavaa ja niiden yksiseliticinen maérit-

teleminenon hankalaa. Mirittelyj# voisi selventsd kdyttdmalls apuna mm. ji-
teluetielon jiteluokkia.
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Uudelleenkiiytts, uudelleenkiyton valmistely, kierriitys, hyddyntiiminen,

as

loppukiisittely, kiisittely

Niit4 termeji on magritelty uudelleen jatedirektiivin mukaisesti. Jitelaissa
olisi tuotava selvemmin esille ne termit, jotka koskevat tuoiteita ja materiaale-
ja ennen jitestatusta (jtteen mit#irin ja haitallisunden vihentdminen, nudel-
feenkéytts). Samoin olisi hyodyllistd esittia jatteits koskevat termit loogisem-
rassa jirjestyksessd, siten ettd kay selvdsti ilmi, ettd hyddyntéminen on yleis-
termi, johon sisiltyvit seké kierrdtys ettd muu hyddyntéminen, kuten energia-
hysdyntdminen.

Lakiehdotuksen mukaan vaarallisten jétteiden polttaminen sithen erikoistu-
neessa polttolaitoksessa luokitellaan loppukasittelyksi, vaikka poltossa syntyva
energia otettaisiin talteen ja hyddynnettiisiin. Sen sijean vaarallisten jétteiden
polttaminen jétevoimaloissa, tavanomaisissa voimaloissa ja teollisuusproses-
seissa olisi energiana hydyntamiseksi luokiteltavaa. Jatteiden politokapasitee-
tin kasvun myotd timi tulee johtamaan, ja itse asiassa jatteiden ensisijaisuus-
periaatetta noudattaen tulisikin johtaa, siihen tilanteeseen, ettii mahdoHisim-
man suuri osa vaarallisista jatteist ohjautuu poltettavaksi muuatle kuin niille
erityisesti suunniteltuun rumpu-uunipolttoon. Tdmd ei ole ympiristdmydtiinen
ratkaisu. Siksi myds sellainen vaarallisten jatteiden erikoispolito, jossa jéttei-
den sisiltimi energia voidaan tehokkaasti hyddyntid, tulee luokitella hySdyn-
tamistoimeksi. Hyddyntimisen kriteerin ei tule-olla tekniikkaan tai tiettyyn lai-
tokseen sidofty, vaan siihen, ettii annetut hyddyntimiskriteerit tayttyvit.

Jos kuitenkin vaarallisten jatteiden kisittely polttamalla sithen erikoistuneessa

poltiolaitoksessa luokitellaan aina loppukésittelyksi, tulee se luokitella samalla
tavoin myds silloin, kun vaarallinen jéte poltetaan jétevoimalassa, tavallisessa

voimalaitoksessa tai jossain teollisuusprosessissa, kuten sementtivunissa.

Sahkon ja erdiiden polttoaineiden valmisteveroa koskevassa laissa (1260/ 1996)
seki jatteistd valmistettuja polttoaineita koskevissa SFS-standardissa ja EN-
standardien kainndksissi tulee munttaa nykyisin kéytsssi oleva termi “kierrd-
tyspolttoaine”, sillé jétteiden energiahyodyntaminen ei ole uuden jéitelain myd-
t4 ole ensid kierrfitystd, Tilalle chdotamme neutraalia termid “j#tepersinen polt-
toaine™.

2.3 Ensisijaisuusjirjestys

Jatelain erdsnd tavoitteena oli vahvistaa jitehicrarkian noudattamista, Ehdo-
tuksesta ei tiysin selvid se, miten ensisijaisuusperiaatetta aiotaan kdyténndssi

soveltaa siten, etti se aidosti ohjaisi jitehucltoa kohti kierrdtysyhteiskuntaa.

Ensisijaisuusjdrjestyksen noudattamisessa ja siitd poikkeamisessa esitetiiin
kidytettdviksi elinkaari- ja muita vaikutusarviointeja, N#iss# arvioissa on nou-
datettava yleisesti hyviksyttyjd tutkimusmenetelmis ja todentamismenettelyid,
jotta tuloksia voidaan kiyttas luotettavasti.
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Kisittelyn Tuokittelemiseksi tule ottaa kiiyttéon komission laatimia ohjeita
vihimméisvaatimuksista, jotta voidaan estdé ndenniishyédyntaminen. Hanka-
luuksia tuottavat tilanteet, joissa jite vastaanotetaan kierrdtettiivaksi, mutta to-
dellisuudessa vain pieni osa pasityy kierrdtykseen ja suurin osa vaikkapa kaa-
topaikalle. Kierritykseksi tai hyddyntimiseksi luokittelu tulist tehd# vasta to-
teutuneen késittelyn perusteella.

Ensisijaisuusjirjestyksen tavoitteet voivat olia vaikeasti toteuiettavissa, jos
toiminta ¢i ole taloudellisesti kiinnostavaa ja kannattavaa. Juuri koetun laman
mybt4 nihtiin, et nykyiseen jitelakiin sisiltyvilld jatehierarkialla e ollut mi-
t44n ohjaavaa vaikutusta sithen, ettd kierritysmateriaaleja olisi saatu kierratyk-
seen maailmanmarkkinahintojen romahdettua.

2.4 Selvilliiolo, jitteiden erilliiin pitiminen ja vaarallisten jitteiden sekoittamiskielto

anas

lakiehdotuksessa. Ensiarvoisen tirkedd lain kannalta on sen valvonta; hyvé-
k##n laki ei toimi, jos'valvontaa ei ole. Esille tulleet jéterikokset eivit ole tul-
leet ilmi jitelakikitjanpidon tarkastuksen ansiosta vaan muuta kautta. Tétd vi-
linettd ei ole kytetty selvienkdsin ymparistorikkomusten selvittdmisessd, kuten
jitedljyn polttaminen pienissd 6ljypolttimissa.

Vaarallisen jitteen siirtojen seuraaminen vaikeutuu niissd tilanteissa, kun jéte-
eri yhdistelldsn ja mahdollisesti késitelld4n ja kéisittelystd syntyvit jatejakeet
ohjautuvat eri paikkoihin, Tdssé vaiheessa on vaarana se, etti sekoittaminen
johtaa vaarallisen ominaisuuden “hévidmiseen”, joko tarkoituksella tai tahal-
laan.

Vaarallisten jétteiden tunnistaminen jétevirroista tulee olla my6s osa selvilld-
olovelvollisuutta niin jétteen tuottajalla kuin jétteen késittelijalidkin, Haasteita
tissi on mm. tinnakkaispolttoon jiteperdistd polttoainetta valmistettaessa. Eri-
tyisesti putku- ja saneerausjétteissd saattaa olla monia haitta-aineita ja jopa
vaarallisiksi luokiteltavia jitejakeita. Nam4 alun perin vaarallisiksi jatteiksi
luokitellut jitteet voivat, joko tahallisesti tai tahattornasti, laimentua muuhun
jhtevirtaan, eikd niitd voida ends tunnistaa valmista poltteainetta analysoimal-
fa. Vaarallisia aineita ja komponentteja sisiltdvien jitejakeiden kiisittelyketjut
tulisi tunnistaa ja varmistaa se, ettd vaarallisen jatieen uokitus sailyy jitemate-
riaalissa sen koko kisittelyketjun ajan.

Ehdotamme; ettd vaarallisen jitteen sekoittamiskielto kirjoitetaan seuraavaan
muotoon:

Vaarallista jatetti ei saa laimentaa tai muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tat laa-
dultaan erilaiseen jitieeseen tai muuhun aineeseen siten, eitd sekoittamisen
seurauksena syntynyt jite muuttuu luokitukseltaan tai se voidaan késitelld ym-
paristdvaatimuksiltaan nivkemmin sdidellyllé tavalla kuin alkuperiinen jéte.
Vaarallisia jatteits el saa pienissikésn médrin padstad vesistoihin tai viemdriin,
haihduttaa ilmaan tai pddstis maaperidn,
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Niin voitaisiin estds sellainen vaarallisten jitteiden ja muiden jatteiden sekoit-
taminen, jonka seurauksena esimerkiksi vaarallinen jite luokitellaan tavan-
omaiseksi jitteeksi, kaatopaikalle kelpaamaton jite saadaan kaatopaikkakel-
poiseksi tai jite voidaan polttaa rinnakkaispolttolaitoksessa korkealdmpétila-
polton sijaan. On my&s tdrked kieltad laissa yksiselitteisesti vaarallisten jéttei-
den ympéristoon paistiminen. Viime aikoina on-alkanut esiintyd nykyisenkin
jéitelain vastaisia kisittelyohjeita vaarallisille jatieille, alla esimerkkeji:
. maalien liuottimet voi haihduttaa ilmaan ja jiljelle jaineet kuivat maa-
lit purkkeineen toimitetaan kaatopaikalle
. laboratoriossa voidaan pienet médriit Huottimia kaataa viemériin, koska
ne eivit haittaa vedenpuhdistamon toimintaa

2.5 Kunnan jirjestimi jitehuolto

Kannatammie asumisessa syntyvin jétteen jitehuollon jérjestdmisessd padosin
jo edellisessd jatelain muutoksessa'ns. PESA-tydryhmin luomaa mallia. Nyt
esitetylld jitelain muutosehdotuksella mielestdimme selvennetadn jutkisen toi-
minnan rajapintoja ja tatd mydten tarkensietaan tyonjakoa.

Jotta direktiivin aseftamiin yhdyskuntajitteiden hyodyntamistavoitteisiin pads-
t4%n, on maahan saatava lisid lajittelulaitoksia ja jatevoimaloita. Vain sutien,
tasaisten ja kaikissa markkinatilanteissa taattujen jatevirtojen hallinta antaa
edellytykset kannattaville jatteen hyodyntdmis- ja kisittelyinvestoinneille. Jos
jételaki antaa mahdollisuuden vain parhaiden jatejakeiden poimimiseen mark-
kinatalouteen nienndisesti perustuen, harvaan asutun maan jatevirrat hajauty-
vat liian monen toimijan késiin. Kuntien hoidettavaksi j&d tallin vain vihgar-
voisit ja huomattavia kustannuksia aiheuttava jaannds.

Taman vuoksi parhaiten yhteistn tavoitteiden mukaista yhdyskuntien jitehuol-
toa edistd sellainen malli, jossa kunnan mégriysvallassa ovat kotitalouksien ja
julkisen toiminnan yhdyskuntajaitteet sekd ndissd syntyvien pakkausjdtteiden
se 0sa, joka on nykyisinkin kunnan vastuulla.

2.6 Jiitteiden kuljetas

Asuimisessa syntyvien jtteiden kuljetusjérjestelmad valittaessa tulee ottaa
huomioon ensisijaisesti jitehuollon toimivuus, ymparistomyStiisyys jakus-
tannustehokkuius. Kuljetusten tulee hoitua kaikissa markkinatilanteissa ja kai-
killa alueilla, my6s haja-asutusalueilla. Jos kiinteistdjen haltijat saavat itse
hankkia jitekuljetuspalvelut, on otettava huomioon my0s ihmisten erilaiset
valmividet hoitaa tillaisia asioita: Kuljetusten hoitamatta jattdminen johtaa no-
peasti terveys- ja ymparistShaittoihin ja kustannuksia atheutiavaan viranomais-
fen puuttumiseen.

Selkeyden vuoksi ja yld olevien argumenttien perusteella puoliamme tybryh-
miéin esittimas kuljetusvaihtoehtoa 1, jossa kunta jérjestad aina tavanomaisen
jatteen kuljetuksen keskitetysti. Jos kuitenkin piadytasn vaihtoehtoon 2, tulee
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muiden seikkojen lisitksi varmistaa, ettd my0s kiinteistojen jérjestimén kulje-
tusten jétteet padtyvét oikeaan, kunnan osoittamaan paikkaan, eika vililli ta-
pahdu j#tteiden vaihtoa tai sekoittumista.
2.7 Tuottajavastuu

Tuottajavastuujérjestelmén tarkoituksena on siirtdé tuotteiden jitehuoltovastuu
tuottajille ja thtd kautta vaikuttaa jatteiden syntyyn ehkdisevisti. Pakkausjit-
teiden tuottajavastuu on ongelmallinen, silld pakkaukset eivit ole itsendisid
tuotteita ja jatejakeena pakkausjite on erittdin epghomogeeninen, seki laaduil-
taan ettd likaisuusasteiltaan.

Kotitalouksissa syntyvien, panttijitjestelmien ja muiden erilliskerdysten ulko-
puolelia olevien pakkausten kerigminen on jérkevinté tehda kiinteistokohtai-
sesti, muun asumisjétteen jitehuollon yhteydessd. Likaisille, monista erilaisis-

-ta materiaaleista ja laaduista koostuville sekalaisille pakkauksille ei loydy

kaupallisia, kiiytinnOssd toimivia erottelulaitteistoja, joilla saataisiin eroon
kierratettavaksi kelpaavia materiaalijakeita. Energiana hy6dyntdminen on til-
18in ensisijaisuusjdrjestyksen mukainen kisittelytapa néille jatteille.

Kotitalousjétteiden energiahytdyntimiseen thhtaivai laitosverkkoa ollaan
pathaillaan kehittdméssé Suomessa. Kiinteistokohtaisella kersykselld myds
kierritykseen kelpaamattomat pakkausjitteet saadaan kiinteistoltd muun ener-
giana hy6dynnettiviin jitteen mukana ensisijaisuusjdrjestyksen mukaiseen ké-
sittelyyn. Tuottajien oman, erillisen energiahySdynnettavin pakkausjétteen ke-
rdysverkoston luominen olisi resurssien ja lnonnonvarojen tuhlausta. Sen si-
jaan tuottajien tulisi keskitty kierritysratkaisujen kehittamiseen ja néihin so-
pivien jatejakeiden erilliskerdykseen.

Kaksinkertaiset maksut pakkausten jétehuollosta voidaan valttad silld, ettd
pakkausten tuottajien ketéizimilla hystykayttomaksuilla kustannetaan osa kun-
tien keratimien pakkausjitteiden hybdyntamisesta Niin ne kunnat, joissa asu-
misesta syntyvi jite hyddynnetdin energiana, voisivat saada pakkausjatetta
vastaavasta osuudesta sovittavan korvauksen tuottajayhteisoiltd, Téma olisi
ympéristomydtdisin ja niin tuottajayhteisdille, kunnille kuin kuluttajillekin
kustannustehokkain ratkaisu. Pakkausten hydtykiyttomaksut pysyisivit koh-
tunltlising ja vastaavasti jitemaksujen kasvo-pysyisi kurissa. Molemmathan
maksut maksaa kuitenkin kuluttaja,

Kunnioittavasti

Timo Piskkarl
Toimitusjohtaja
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