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LAUSUNTO JATELAKIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN EHDOTUKSESTA JATELAIKSI JA
LAIKSI YMPARISTONSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA

Jatelain kokonaisuudistuksen tavoitteena on saattaa voimaan vuonna 2008 hyvaksytty
EU:n jatehuollon puitedirektiivi (2008/98/EY). Tama on tehtéava vuoden 2010 loppuun
mennessa, ja kired aikataulu on heijastunut myds jatelakiehdotuksen valmisteluun. Vai-
kutusten arviointi seka tarkennettujen perusteluiden laatiminen ovat jdéneet eraiden
saanndsehdotusten osalta kesken. Lisaksi elinkeinoelaméan ndkemykset ovat jaaneet
lakiuudistusta valmistelleessa tyéryhmassa vahalle huomiolle.

Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL) pitaa tarkeana, etta jatehuollon korkea taso turvataan
jatkossakin mahdollisimman kustannustehokkaasti ja siihen liittyvat ymparistonakokoh-
dat huomioiden. Lisaksi ETL korostaa, etta jatehuoltoon liittyvien elintarviketeollisuuden
yrityksia koskevien saadosten tulee olla tasapainoisia eivatkéd ne saa rajoittaa alan toi-

mijoiden kilpailukykya tai lisaté kohtuuttomasti niiden hallinnollista taakkaa.

Yleisia lakiehdotusta koskevia huomioita

Ehdotuksesta syntyy vaikutelma, ettd uuden jatelain tavoitteena on olla yleisempi tuo-
tantoa ja tuotteita koskeva ymparist6laki, joka olisi osittain paallekkainen muun yritysten
tuotantotoimintaa ja tuotteita koskevan saantelyn kanssa. Liséksi lain velvoitteissa ja
tietyissa pykalakohtaisissa muotoiluissa ei ole otettu riittavasti huomioon lain sovelta-
misalan laajuudesta johtuvaa seka tuotteiden erilaisiin kayttétarkoituksiin ja ominai-
suuksiin liittyvdd monimutkaisuutta. Esimerkiksi elintarvikkeet eroavat monessa suh-
teessa muista kulutushytdykkeista: ne ovat paivittain kaytettavia tuotteita, jotka usein
kulutetaan kerralla tai muutaman paivan sisélla. Lisaksi niiden valmistukseen liittyy tiuk-
koja raaka-aineiden kayttda ja prosesseja maarittavia rajoituksia (mm. hygienianako-
kohdat).

Elintarvikkeiden ohella myds niiden pakkauksilla on erityispiirteitd, jotka tulee huomioi-
da jatelainsaadantda uudistettaessa. Elintarvikepakkauksen keskeinen tehtavéa on suo-
jata tuotetta, taata sen sailyvyys seka informoida kuluttajaa tuotteen ominaisuuksista
seké sen oikeasta kasittelysta ja sailyttamisestd. Taten tuotekohtaista pakkauksen
maaraa ei voida rajattomasti vahentaa eika mydskaan pakollisia pakkausmerkintéja li-
sétd kohtuuttomasti.

Useassa ehdotuksen kohdassa mainittuja lain yleisia velvoitteita ei kohdisteta selke&sti
millekaan toimijalle. Naista esimerkkeja ovat mm. ehdotuksen lukuun 2 kirjatut yleiset
velvollisuudet. TAma vaikeuttaa osaltaan ehdotuksen kaytannon vaikutusten arviointia
elintarviketeollisuuden toimijoiden ndkdkulmasta. Lakiehdotuksessa on runsaasti pyka-
lia, joiden tarkempi sisalto on jatetty saadettavaksi valtioneuvoston asetuksella. Esi-
merkkeja naista ovat mm. pykalia 3, 5, 6 ja 35 koskevat asetusvaltuussaannokset.
Myos tasta syysta on vaikea arvioida ehdotuksen vaikutuksia esimerkiksi ympéarist6lu-
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paehtoihin ja muihin yhteistyén muotoihin viranomaisten ja elintarviketeollisuuden toimi-
joiden valilla.

Lakiehdotuksessa ei tarkastella jatehuoltoon ja ensisijaisuusjarjestyksen noudattami-
seen liittyvia ymparistohyotyja kokonaisuutena. Tama korostuu erityisesti pakkausten
tuottajavastuuta koskevissa muutosehdotuksissa (mm. luku 6). Useiden lakiesityksessa
ehdotettujen muutosten potentiaalisia hydtyja tai haittoja ei ole osoitettu ehdotuksen pe-
rusteluissa. Myoskdaan mahdollisia lakiehdotuksessa esitettyjen muutosten aiheuttamia
vaikutuksia (erityisesti kustannusvaikutukset) tuotteiden pakkaajille ja maahantuoijille
seka muille jatelain soveltamisalan kohteena oleville toimijoille ei ole esitetty. Tama vai-
keuttaa osaltaan lakiehdotuksen arviointia alan toimijoiden nékdkulmasta.

Pykalakohtaisia havaintoja (pl. Tuottajayhteistt ja pakkausten tuottajavastuu)

1 8§ Lain tavoite

Lakiehdotuksen keskeiseksi tavoitteeksi on nostettu luonnonvarojen kestava kaytto.
Ehdotettu tavoitteiden esittamisjarjestys poikkeaa jatepuitedirektiivin artiklasta 1, jossa
direktiivin ensisijaiseksi tavoitteeksi on nostettu jatteesta ja jatehuollosta aiheutuvien
haitallisten terveys- ja ymparistdvaikutusten vahentdminen. ETL katsoo, etta lain tavoit-
teiden tulisi noudattaa direktiivin mukaista kirjausta.

Pykalaluonnoksesta tai sen perusteluista ei kay ilmi, mita luonnonvarojen kestavalla
kaytolla tassa yhteydessa tarkoitetaan ja miten sita edistetaan ehdotetun jatelain nojal-
la. Avoimeksi jatetty maéaritelma vaikeuttaa ehdotukseen kirjatusta tavoitteesta johdet-
tavien toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arviointia.

3 § Jatteen méaéritelma | sivutuote

On myonteista, etta jatepuitedirektiivissakin mainittu (artikla 5) sivutuotteen méaéaritelméa
on kirjattu erikseen lakiehdotukseen. Elintarviketeollisuudelle tama on tarkeaa, koska
paatuotteiden ohella tuotannosta syntyy runsaasti sivuvirtoja, joita hyddynnetdan edel-
leen raaka-aineina mm. rehuteollisuudessa. ETL pitdéa hyvana, ettd ehdotuksessa on
huomioitu sivutuote-maaritelman myo6ta ndiden sivuvirtojen jatteesta poikkeavat omi-
naisuudet ja jatkokayttdémahdollisuudet. Tama edistaa elintarvikealalla lain perusteluis-
sakin (s. 5) mainittua tavoitetta edistaa jatehierarkian ja luonnonvarojen kestavan kay-
ton toteutumista.

On tarkedaa, ettd ehdotuksen mukainen sivutuote-maaritelma huomioidaan laaja-
alaisesti eri hallinnonaloilla, jotta lainsdddannossa ei luoda sen kanssa ristiriidassa ole-
via saadoksia ja rajoituksia. Jatelain nakokulmasta sivutuotteet tulee huomioida sovel-
lettaessa mm. lakiehdotuksen jatehuoltorekisteria koskevaa pykalaa 75 (ks. lausunnon
S. 4).

Sivutuotteista voidaan ehdotuksen mukaan saataa tarkemmin asetuksella. Asetuksella
saatetaan voimaan komission myhemmin paattamat jatepuitedirektiivin sivutuotteita
koskevat aine- tai esinekohtaisesti tasmennetyt kriteerit. Asetuksella voidaan saataa
my0s sivutuotteiden ominaisuuksista ja niiden kayttdon liittyvista erityisista vaatimuksis-
ta. Lain perusteluissa mainitaan (s. 4) lisaksi, etta sivutuotteiden maaritelmaa sovelle-
taan suoraan mm. ymparistélupamenettelyssa. Tassé vaiheessa on vaikea arvioida yri-
tyksille aiheutuvia kaytannodn vaikutuksia, jotka liittyvat mahdollisiin asetuksessa listat-
tuihin tarkennuksiin seka sivutuotteen maaritelman soveltamiseen ymparistélupamenet-

telyssa.
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4 § Muut maaritelmat

Lakiehdotuksen méaaritelmista puuttuu mm. tuottajavastuun kannalta olennainen vas-
taanottopaikan maaritelma. Termiad kaytetdan useassa kohdassa, mutta tekstissa jaa
epaselvaksi tarkoitetaanko kéasitteella aina samaa asiaa.

5 8§ Yleinen velvollisuus noudattaa ensisijaisuusjéarjestysta

ETL pitaa jatepuitedirektiivissakin (artikla 4) mainittua ensisijaisuusjarjestysta hyvana
keinona vahentaa jatteiden maaraa ja edistdaa materiaalien kayton tehostamista yhteis-
kunnassa. Koska jatehuollon kaytannot ja toimintavaihtoehdot vaihtelevat seka alueelli-
sesti etta toimialoittain on tarkead, ettd lakiehdotukseen on kirjattu mahdollisuus poike-
ta ensisijaisuusjarjestyksesta mm. ymparist6- ja teknis-taloudellisin perustein. Naita pe-
rusteita hyddyntamalla saavutetaan kokonaisuuden kannalta paras lopputulos tuotteen
ja jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioiden.

Lain perusteluissa (s. 10) mainitaan, etta ensisijaisuusjarjestysta koskeva séannés oh-
jaa myo6s ymparistélupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvien sddnnosten soveltamista.
Saannoksen kaytanndn vaikutuksia elintarviketeollisuuden yritysten lupamenettelyyn on
toistaiseksi vaikea arvioida.

6 8 Huolehtimisvelvollisuudet

Huolehtimisvelvoitteet koskevat lakiehdotuksen mukaan yhtélaisesti kaikkien tuotteiden
valmistajia, markkinoille saattajia ja jakelijoita. Lain perusteluissa (s. 11) mainitaan, etta
merkittva osa pykalan saannoksista on tuotesaantelya. Talldin tulisi huomioida tuote-
kohtaiset erot mm. niiden koostumuksessa ja kayttotarkoituksessa. Monet pykalassa
mainituista velvoitteista soveltuvat huonosti elintarvikkeisiin. Esimerkkeja téllaisista ovat
mm. 1 momentin velvollisuus korvata raaka-aineita jatteella sekd maininnat tuotteen
kestavyydestd, korjattavuudesta ja uudelleenkaytettavyydesta. Lisaksi samassa mo-
mentissa mainitaan velvollisuus valttaa tuotteen turhaa pakkaamista. Elintarvikepakka-
usten ensisijainen tehtava on suojata tuotetta, joten tuotekohtaisen pakkausmateriaalin
maaran optimoinnissa on huomioitava myds hygienia- ja sailyvyysnakokohdat.

ETL katsoo, ettda ehdotuksessa kaytetyt ilmaisut "mahdollisuuksien mukaan” ja "tarpeen
mukaan” ovat epamaaraisia eivatka ilmaise selkeasti, minkalaisia tuotteita voidaan raja-
ta huolehtimisvelvoitteen ulkopuolelle ja millaisin perustein tima voidaan tehda. ETL pi-
taa lisaksi tarkeana, etta jatelaissa annettavia saadoksia ei laajenneta koskemaan tuo-
tannossa kaytettavia raaka-aineita, tuotantomenetelmia, tuotteen pakkaamista tai muita
vastaavia tekijoita, joita jo nyt sdadelladn muun lainsdadannén turvin.

Pykalan 2 momentissa luetellaan tuottajan velvoitteita huolehtia erilaisten tuotteen jate-
huoltoon liittyvien nakokohtien tiedottamisesta. Lain perusteluissa (s. 12) mainitaan, et-
ta tama tiedotusvelvollisuus toteutettaisiin mm. tuotepakkaukseen siséllytettavilla tie-
doilla. ETL huomauttaa, etta elintarvikkeisiin kohdistuu jo nykydéan paljon pakkausmer-
kintoihin liittyvia velvoitteita. Samoja pakkauksia kaytetaan kotimaan markkinoille toimi-
tettavien tuotteiden ohella myds vientituotteisiin, jolloin useammalla kielella annetut tuo-
tetiedot rajoittavat vapaan tilan maaréaa. Mahdollisuudet I6ytaa tilaa lisamerkinndille
elintarvikepakkauksissa ovat varsin rajalliset. Talla hetkella ei myéskaan ole olemassa
momentissa mainittujen tietojen viestittdmiseen soveltuvia valtakunnallisia merkintgja,
joita pakkauksissa voitaisiin kayttéaa. Liséksi jatteenkasittelykaytannoissa on alueellisia
eroja, mika hankaloittaa yleisten ja yhtenaisten kuluttajille suunnattujen ohjeiden liitt&a-
mista pakkauksiin.
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Pykalan 3 momentissa mainitaan mahdollisuus antaa tarkempia sédéannoksia valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksen kaytannon vaikutuksia elintarvikealan yritysten toimin-
taan ei nain ollen voida vield tasséa vaiheessa arvioida.

75 8 Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin

Pykalan 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava hakemus toiminnan hy-
vaksymiseksi jatehuoltorekisteriin koskien jatteen ammattimaista kuljettamista seka jat-
teen valittajana toimimista. Lain perustelujen mukaan (s. 50) ammattimaisen kuljetuk-
sen kasite kattaa myo6s sellaiset toimijat, jotka kuljettajan ammattia harjoittamatta kui-
tenkin liiketoiminnassaan kuljettavat jatteitéd tavanomaisesti tai sddnndllisesti.

Lisdantyneet mahdollisuudet tuottaa elintarvikeperaisista sivutuotteista ja jatejakeista
esimerkiksi biopolttoainetta ovat parantaneet elintarviketeollisuudessa syntyvien sivu-
tuotteiden ja jatteen hyotykayttomahdollisuuksia. Osa tuotannossa syntyvista jakeista
myydaan esimerkiksi juuri bioetanolin tai -dieselin raaka-aineeksi. Osa elintarviketeolli-
suuden yrityksista kuljettaa itse taman materiaalin biopolttoaineen valmistajalle.

Ko. pykéla on esimerkki siitd, miten pykaldén 3 kirjattu sivutuotteen maaritelma vaikut-
taa eri toimijoiden roolien méaarittelyyn ja lakiehdotuksen maaritelmien soveltamiseen.
ETL pitaa tarkeana, etta pykalan 75 soveltamisessa huomioidaan tapauskohtaisesti si-
vutuotteen maaritelma, joka lahtbkohtaisesti sulkee sivutuotteiden kuljetukset taman
pykalan soveltamisalan ulkopuolelle.

Jatehuoltorekisteriin hakeminen seké sen mukainen raportointi lisdévat yritysten hallin-
nollista taakkaa. Tasta syysta omien jatejakeidensa kuljetuksiin osallistuvien elintarvi-
keyritysten osalta on arvioitava tarkkaan, katsotaanko niiden kuuluvan taman pykalan
soveltamisalaan (ts. milloin jatteiden kuljetus tayttaa tavanomaisuuden ja séannéllisyy-
den kriteerit).

102 § Kirjanpitovelvollisuus sekéd 102a 8§ Toiminnanharjoittajan jarjestama jatehuollon seuran-
ta ja tarkkailu

Pykalassa 102 (2 momentti) luetellaan tietyt kriteerit (mm. vahintdan 100 tonnia vuo-
dessa tuotettu vaaraton jate tai ymparistéluvanvarainen jate) tayttavasta toiminnasta
syntyviin jatteisiin liittyvat kirjanpitovelvollisuudet. Lista on hyvin yksityiskohtainen ja si-
saltdd mm. velvoitteen seurata toiminnan ominaisjatemaaraa. Ymparistdluvanvaraisten
toiminnanharjoittajien osalta on syyta huolehtia, etta pykalassa mainitut velvoitteet eivéat
johda paallekkaiseen raportointiin. Myds raportoitavien tietojen yksityiskohtaisuutta tu-
lee harkita. Vuosittainen ymparistolupiin liittyva sahkoinen jatehuoltoraportointi vastaa
paaosin sisalloltaan ja vaatimuksiltaan pykalassa 102 kuvattuja kirjanpitovelvoitteita.
Yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi on tarkeaa, etté eri tarkoituksiin liittyvia
raportointivelvoitteita yhdistetaan.

105 § Tarkastusoikeus

Pykalan 1 momentissa saadetaan valvontaviranomaisten oikeudesta tarkastusten te-
kemiseen seka mittausten suorittamiseen ja naytteiden ottoon. Lain perusteissa koros-
tetaan (s. 62—63), etta tarkastus- ja valvontatoimet perustuvat tarkoitussidonnaisuuteen
ja suhteellisuuteen. Pykaldn 3 momentissa todetaan, ettd valvontaviranomainen voi pe-
rustellusta syysta paattaa, etta tarkastettavan paikan tai tuotteen haltijan on maksettava
mittauksista tai tutkimuksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Lain perusteluissa
ei kuitenkaan esitetd tarkemmin, mitd nama perustellut syyt ovat ja miten kustannusten
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kohtuullisuus méaaritellaan. Perusteluista ei mydskaan kay ilmi, miten kustannukset
kohdistetaan tilanteessa, jossa toimenpiteet osoittautuvat aiheettomiksi.

ETL pitda pykalan kirjausta kohtuuttomana, silla esimerkiksi maaperatutkimusten kus-

tannukset voivat nousta korkeiksi. Lisaksi ETL katsoo, etta tarkastuksen kohteena ole-
valla yritykselld tulee olla oikeus tulla kuulluksi ennen tarkastusta. Yrityksen tulee myos
saada riittavat tiedot seka tarkastuksesta etta sen tuloksista.

Tuottajayhteis6t ja pakkausten tuottajavastuu

Tuottajavastuuta koskevat jatelakiehdotukseen kirjatut sdddokset vaikuttavat merkitta-
vasti elintarviketeollisuuden toimijoihin pakkausten tuottajavastuuta koskevan saételyn
kautta. ETL korostaa, ettad pakkausten tuottajavastuu edellyttaa pakkausjatteen eritys-
piirteet huomioon ottavia sdadoksia. Pakkaukset ovat muista tuottajavastuun alaisista
jakeista poikkeava ryhma ja erityisesti elintarvikepakkauksiin liittyy monia erityisnako-
kohtia. Paivittistavarana elintarvikkeita kulutetaan paivittain, mika vaikuttaa niista syn-
tyvaan pakkausjatteen maaraan. Lisaksi elintarvikepakkauksen ensisijainen tehtava on
suojella tuotetta, mink& vuoksi pakkausvaatimuksista ei esimerkiksi hygieniasyisté voi-
da tinkid. Elintarvikealan toimijat pitavat ensisijaisen tarkeana pakkauksiin liittyvan tuot-
tajavastuun asianmukaista hoitamista. Toimivaksi malliksi naiden velvoitteiden huoleh-
timiseksi on osoittautunut nykyinen Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy:n ja tuotta-
jayhteis6jen muodostama jarjestelma.

Tuottajavastuun laajentamista koskevan ehdotuksen mukaan kuluttajilla tulisi olla mah-
dollisuus toimittaa elintarvikkeiden pakkausjatteet hyotykayttdon koko maassa. Ehdo-
tuksen perusteiksi ei kuitenkaan ole esitetty arvioita sen kustannusvaikutuksista tai
mahdollisista vaikutuksista ympariston tilaan (mm. pakkausjatteen kuljetuksista aiheu-
tuvat ymparistévaikutukset). Pakkausalan arvion mukaan perustamis- ja yllapitokustan-
nukset olisivat huomattavat ja siita aiheutuisi my6s ymparistdhaittoja. ETL katsoo, etta
kerayspisteverkoston laajuutta suunniteltaessa seka kustannus- ettd ymparistotekijat
otettaisiin em. syisté johtuen erityisesti huomioon.

ETL ei pida esitysta oikeansuuntaisena ja on huolestunut mahdollisista seurausvaiku-
tuksista. Tuottajavastuun muuttaminen lakiehdotuksen mukaisesti nostaa merkittavasti
kustannuksia parantamatta kuitenkaan merkittavasti hyotykayttoon paatyvan pakkaus-
jatteen keraysmaaria. ETL katsoo, etta pakkausten tuottajavastuun tulisi jatkossakin
perustua EU:n pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin asettamiin kierratys- ja hyotykaytto-
vaatimuksiin. Muun pakkausjatteen osalta erilliskeraysmahdollisuuksia tulisi arvioida eri
vaihtoehtojen kustannukset, tekninen toteutettavuus ja ymparistovaikutukset huomioi-
den.

22 8 Kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kuuluvat jatteet

Pykalan 1 momentissa mainitaan asumisessa syntyva jate. Asumisessa syntyy mm.
elintarvikkeiden kulutukseen liittyen pakkausjatettd. Pykalassa ei selvenneta tarkem-
min, mika on taten kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun suhde tuottajavastuuseen
perustuvaan jatehuoltoon.

Luku 6: Tuottajavastuu

Luvusta puuttuu kokonaan tuottajavastuuta koskevan sééantelyn tavoitteiden méaarittely
(vrt. JateL 18a 8§ ja jatepuitedirektiivin artikla 8.1). ETL katsoo, etta vastaavat tavoitteet
tulisi kirjata myo6s uutta jatelakia koskevaan ehdotukseen.
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33 § Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

Pykalan 1 ja 2 momentin valilla on ristiriita, silla 2 momentissa tuottajan vastuuta laa-
jennetaan itse markkinoille saattamien tuotteiden ohella kohtuulliseksi katsottavalta
osuudelta my6s muihin markkinoille saatettuihin vastaaviin tuotteisiin. Jalkimmaisessa
tapauksessa osuus suhteutetaan tuottajan markkinaosuuteen. Lain perustelujen mu-
kaan (s. 29-30) ko. tuottajavastuulliset tuottajat vastaavat pakkausten osalta taten tois-
sijaisesti my0s laittomasti velvoitteensa hoitamatta jattavien tuottajien seka liikevaihdol-
taan alle 1 000 000 euron yritysten osuuksista.

Muutosta ei kuitenkaan perustella lain tavoitteisiin liittyvilla, esimerkiksi ympariston tilaa
tai jatehuollon toimivuutta parantavilla, seikoilla. Mydskaan siita tuottajille aiheutuvia
kustannusvaikutuksia ei ole arvioitu. Lisaksi pykalasta ei kay ilmi, miten tuottajan "koh-
tuullinen osuus™ muista markkinoille toimitetuista vastaavista tuotteista maaritellaan.
ETL pitaa edella mainituista syista pykalassa esitettya tuottajavastuun laajentamista
kohtuuttomana.

35 § Tuottajan jarjestama vastaanotto ja siita tiedottaminen

Pykalassa ehdotetaan pakkausten tuottajavastuun laajentamista. Ehdotuksella saavu-
tettavat ymparisto- ja jatehuoltoon liittyvat hyodyt ovat varsin kyseenalaiset. Suurin osa
pakkausjatteen aiheuttamasta ymparistokuormituksesta johtuu niiden kerayskuljetusten
paastoista. Lakiehdotuksessa mainittu pakkausten vastaanottopisteverkoston laajen-
taminen lisaisi taten pakkausten ymparistovaikutuksia ja aiheuttaisi merkittavia lisdkus-
tannuksia elintarvikkeita pakkaaville yrityksille ja muille pakkausten tuottajavastuun
alaisille toimijoille. PYR Oy on esittéanyt lausunnossaan yksityiskohtaisemmat 35 §
muuttamista koskevat perustelut.

Pykalan 1 momentissa lueteltuihin vastaanottopisteverkoston tiheyteen vaikuttaviin ar-
viointikriteereihin tulisi lisata 10 8:n 2 momentin 2-kohdan mukaisesti vaestétiheys ja
hyodyntamismahdollisuudet. Em. tekijat vaikuttavat olennaisesti teknis-taloudellisiin
mahdollisuuksiin jarjestaa pakkausmateriaalin keruu hyotykayttéon seka siitd aiheutu-
viin ymparistovaikutuksiin.

38 § Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Lain perustelujen mukaan (s. 33) pykalassa 38 kasitellaan tuotteiden ja niista syntynei-
den jatteiden (so. elintarvikepakkausten) maaraan ja laatuun liittyvia tietoja, jotka ovat
tarpeellisia tuottajavastuusaannosten kannalta. ETL katsoo, ettd pykalassa luetellut
tuottajiin kohdistuvat velvollisuudet lisdavat yritysten hallinnollista taakkaa.

41 § Tuotteen haltijan velvollisuudet ja 45 § Tuottajavastuun suhde muiden toimijoiden jéarjes-
tdmaan jatehuoltoon

Lakiehdotuksessa on ilmaistu epaselvasti kunnan ja tuottajien valinen vastuunjako ja
yhteisty0 kotitalouksissa syntyvan pakkausjatteen osalta (vrt. edella 35 8). Pykalien pe-
rusteluissa ei myodskaan ole mainittu syitéa kotitalouksien pakkausjatejakeiden erilliske-
raysvelvoitteelle tai arvioitu sen toteuttamismahdollisuuksia.

Perusteluista ei mydskaan kay ilmi, miten pykalia laadittaessa on otettu huomioon alu-
eelliset erot keratyn jatemateriaalin hyotykayttomahdollisuuksissa. Voiko pykalan toi-
meenpanon seurauksena syntya tilanne, jossa pakkausjatejakeet kerataan erilisin,
mutta ne paatyvat polttolaitokseen tai kaatopaikalle?
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Kotitalouksista kerattdvan pakkausjatteen hyétykayttomahdollisuuksiin liittyy myds laa-
dullisia ongelmia. Teollisuudesta ja kaupasta kerattavat pakkausmateriaalijakeet ovat
tasalaatuisia seka puhtaita ja taten hyodyntamiskelpoisia. Kotitalouksista peraisin oleva
pakkausjate on usein epdpuhdasta, sekalaatuista tai muuten ominaisuuksiltaan vain ra-
jallisesti hyotykayttdon soveltuvaa. Taten kotitalouksista kerattaviin pakkausjatteisiin liit-
tyy myos potentiaalinen hygieniaongelma.

47 § Tuottajayhteiso ja sen toiminta

Pykalan 1 momentin mukaan vain tuottajat voisivat perustaa tuottajayhteisén ja kuulua
siihen. Nyt toiminnassa olevia tuottajayhteisdja ovat kuitenkin olleet perustamassa tuot-
tajien liséksi niitd edustavat toimialajarjestot, mukaan lukien ETL. Lain perustelujen
mukaan (s. 38) ehdotettu kaytanto takaisi tuottajien vaikutusvallan tuottajavastuuseen
liittyvien velvoitteiden toimeenpanossa. ETL ja muut toimialajarjesttt toimivat jasenten-
sd, eli tuottajien, edustajina, joten ETL ei koe tasta syysta jarjestdjen mukanaolon hei-
kentavan tuottajien vaikutusvaltaa tuottajayhteisoissa.

ETL katsoo, etta pykalaehdotus tulisi korvata tuottajavastuujaoston esittamalla vaihto-
ehdolla. Taméa mahdollistaisi tuottajille niihin kohdistuvien tuottajavastuuvelvollisuuksien
toteuttamisen yhteistoiminnassa muiden tuottajien tai toimijoiden kanssa. Talléin pak-
kausten tuottajat voisivat keskendén tai yhdessa muiden toimijoiden kanssa perustaa
tuottajayhteison, liittya hyvaksyttyyn tuottajayhteisdon tai tehda sopimuksen hyvaksytyn
tuottajayhteison kanssa.

Pykalan 3 momenttiin kirjattu maaritelma velvoittaa tuottajayhteisén hyvaksymaan mil-
laisen tuottajan tahansa yhteyteensa, jos tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteisén toi-
mialaan. Maaritelmaa tulisi tarkentaa, jotta voidaan varmistua siita, etta kaikki tuotta-
jayhteis6on liittyneet tuottajat toimivat tuottajavastuun mukaisten velvoitteiden mukai-
sesti.

Tuottajayhteisén muodostaminen ainoastaan tuottajista heijastuu myos lakiehdotuk-
sessa mainittuihin siirtymaaikoihin (ks. 138 8 Muut siirtymasaénndokset): Ko. pykalan 2
momentin mukaan pakkausten vastaanotto on jarjestettava taydessa laajuudessaan 28
kuukautta lain voimaantulosta. Toisaalta pyk&lan 6 momentin mukaan uudet tuottajayh-
teisot pitaisi perustaa ja hyvaksya kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Ehdo-
tuksen mukaan siirtymaaikana tulisi siis purkaa nykyiset tuottajayhteisot, minka jalkeen
tuottajien tulisi keskenaan perustaa uudet tuottajayhteisot seka solmia mm. uudet so-
pimukset alan kaikkien tuottajien kesken. Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu edelléd kuva-
tun muutoksen taloudellisia tai muita vaikutuksia, mutta ne olisivat todennakdisesti
huomattavat.

50 8§ Tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteistyo
Pykalassa kasitellaan ainoastaan eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayhteiséjen valisia
yhteistydmahdollisuuksia. ETL katsoo, etté siihen tulisi lisatéd sadannds my6s saman tuo-
teryhman tuottajayhteistjen yhteistytsta seka niiden yhteisista palveluyhtidista, joille
tuottajayhteisot voisivat keskittéda osan tehtavistaan. Tallaisia tehtavia ovat mm. tilas-
tointi, raportointi seka jasentiedostojen yllapito. Toimiva esimerkki ndin jarjestetysta yh-
teistyosta on Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy.
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72 8 Kunnan jatehuoltomaaraykset

Pykalan 1 momentin 2-kohdassa myonnetéaéan kunnalle mahdollisuus antaa yleisia kun-
nallisia maarayksid myos tuottajavastuun piiriin kuuluvien seké elinkeinoelaméssa syn-
tyvien jatteiden jatehuollosta (ts. kerdys, vastaanotto ja kuljetus). Lain perusteluissa (s.
47) mainitaan sddnnoksen soveltamiseen liittyvat rajoitukset. Perusteluista ei kuiten-
kaan kay ilmi, miksi kaytantda tulisi muuttaa 1 momentin 2-kohdan mukaiseksi. ETL
katsoo, etta kunnan maaraykset eivat ole perusteltuja elinkeinotoiminnan jatehuollossa.
Kunnille ei téten ole tarpeen saataa ko. pykalan mukaista laajaa maarayksenantoval-
taa, silla ne voivat joka tapauksessa puuttua jatelain nojalla alueellaan mahdollisiin ja-
tehuollon toteuttamiseen liittyviin laiminlyénteihin.

86 § Paatds tuottajarekisteriin hyvaksymisesta

Pykalan 1 momentin mukaan tuottajayhteisén hyvaksynta olisi voimassa vain viisi vuot-
ta. ETL katsoo, ettd hyvaksynnan uusiminen nain usein lisda tarpeettomasti seka tuot-
tajayhteisdjen etté viranomaisen tyotaakkaa. Lakiehdotuksen perusteluissa (s. 53)
maaraajan perusteluiksi mainitaan viranomaisen mahdollisuus arvioida maaraajoin
tuottajayhteison toimintaa. Viranomaisella on kuitenkin maaréajasta riippumaton ja py-
syva oikeus valvoa tuottajayhteis6a ja puuttua sen toimintaan. Liséksi lakiehdotuksen
89 § 1 momentti velvoittaa tuottajayhteisén ilmoittamaan oleellisesta muutoksesta vi-
ranomaiselle, mika voi puolestaan johtaa luvan uusintakasittelyyn. Nama valtuudet an-
tavat viranomaiselle kattavat mahdollisuudet valvoa tuottajayhteistjen toimintaa. La-
kiehdotuksessa ei mydskaan sdadetd hyvaksynnan uudelleenhakemisesta eikd sen
mahdollisen epddmisen perusteista. ETL esittaa, etté tuottajayhteistt hyvaksyttaisiin
tuottajarekisteriin tuottajien tavoin toistaiseksi.

113 § Laiminlydntimaksu ja 113a § Laiminlydntimaksun suuruus

Pykalan 113a mukaan tuottajarekisteriin hakematta jattamisesta aiheutuva laiminlyén-
timaksun suuruus on liikkevaihtoperusteinen (vahintadan 500 euroa ja enintddn 500 000
euroa). Tama tuntuu kohtuuttomalta etenkin tapauksissa, joissa tuottajavastuun alainen
toiminta on vain osa ko. yrityksen liiketoiminnasta. Tama tulisi huomioida osana mak-
suun liittyvia kohtuullistamisperusteita.

Laiminlyontimaksun kayttéonotto on perusteltua vapaamatkustajien saattamiseksi mu-
kaan tuottajavastuujarjestelman piiriin. Ehdotuksen mukaan laiminlydntimaksua voitai-
siin peria tdman liséksi myds mm. tiedonanto- ja kirjanpitovelvollisuuksiin liittyvista
puutteista. ETL katsoo, ettd edella mainitut laiminlyénnit eivat edellyta nain ankaraa
sanktiokayntantoa.

138 § Muut siirtymasaanndkset

Tuottajavastuuta koskevat sddnnokset (2-6 momentti) sisdltavat useita siirtymaaikoja,
jotka poikkeavat pituudeltaan toisistaan. Siirtyméan yksinkertaistamiseksi jatelain nojalla
annetut tuottajayhteistjen hyvaksymispaatdkset tulisi pitédé edelleen voimassa. Saados-
ten muuttuessa oleellisesti tuottajayhteistn tulisi saattaa toimintansa uuden lain mukai-
seksi annetussa maaraajassa, kuten 2-3 vuodessa. Lisaksi tuottajayhteison tulisi esit-
tda Pirkanmaan ELY:lle suunnitelma toiminnan muuttamisesta, jotta se vastaisi uusia
maarayksiad. Lakiehdotus antaa viranomaiselle tarvittavat keinot puuttua tuottajayhtei-
son toimintaan, mikali tuottajayhteisdn suunnittelemat toimenpiteet osoittautuvat riitta-

mattomiksi.
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Ehdotus laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

42a 8§ Toiminnalta vaadittava vakuus ja sen maara

Ehdotetussa pykalamuutoksessa esitetddn lakisaateisen pakollisen vakuuden ulotta-
mista kaikkiin niihin toiminnanharjoittajiin, jotka tarvitsevat IPPC-direktiivin (2008/1/EY)
mukaisen ymparistdluvan. ETL pitaa kyseenalaisena muutosehdotuksen kirjausta, jon-
ka mukaan vakuus vaadittaisiin luvanvaraisilta toiminnanharjoittajilta riippumatta siita,
kasitellaanko toiminnassa jatetta tai pidetddnkd sen yhteydessé kaatopaikkaa. Liséksi
saannos kattaisi jatehuoltoon liittyvien toimenpiteiden ohella myds muut toiminnan lo-
pettamiseen liittyvat toimet. Niité ei kuitenkaan ole lakiehdotuksessa yksil6ity. ETL:n
mielestad toiminnanharjoittajille ehdotettu kahden kuukauden siirtymaaika on suhteetto-
man lyhyt vakuusasian asianmukaiseksi jarjestamiseksi.

Kunnioittavasti

ELINTARVIKETEOLLISUUSLITTO ry
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toimitusjohtaja
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