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Lausuntopyyntö YM 036:00/2007, 9.3.2010
Lausunto jätelainsäädännön kokonaisuudistusta koskevasta työryhmän ehdotuksesta

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus esittää lausuntonaan jätelakiehdotuksesta seuraavaa:

Valvontaviranomaiset 15 § 

Jätelain valvontaviranomaisina toimivien elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen toimivalta on lakiehdotuksessa kuten nykyisessäkin jätelaissa päällekkäinen. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että hallinnon tehostamisen ja keventämisen näkökulmasta on tärkeää, että valvontaviranomaisten toimivalta olisi yksiselitteisesti rajattu.

Sihteeristön laatimassa luonnoksessa perusteluiksi on todettu, että useat valvontatehtävät ovat luonteeltaan paikallisia, joten valvontavastuu jäisi niissä kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Nykyisen jätelain voimassa ollessa entiset ympäristökeskukset ovat ottaneet tai joutuneet ottamaan hoidettavakseen kunnan valvontaviranomaiselle kuuluvia valvontatoimia, koska valvonta kunnassa ei ole toiminut ja valvontavastuu on ollut päällekkäinen. Nykyistä selkeämmällä toimivallan mää-rittelemisellä tulee varmistaa, että kunnan sisäisen toiminnan arvostuk-sista johtuva tai muusta kunnan valvontaviranomaisen passiivisuudesta johtuva valvontavastuu ei siirrä toimenpiteitä perusteettomasti ELY-keskuksen tehtäväksi. 
Tilanne on sekava myös haitankärsijän näkökulmasta, kun valvontavastuu ei ole yksiselitteinen. Viimeaikaisissa muutoksenhakuprosesseissa on muutoksenhakuperusteena usein esitetty nimenomaan toimivaltakysymykset.
Jätteenkuljetus 23 – 24§

Lakiehdotuksen 23 §:n pääsäännön mukaan kunnan on järjestettävä 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun jätteen kuljetus siten, että jäte noudetaan kiinteistöltä.  Vaihtoehtoiset ratkaisut pääsäännöstä poikkeamiseen on esitetty 24 §:ssä.  Vaihtoehdossa 1 kunta voi päättää, että se ei järjestä jätteen kuljetusta kunnassa tai sen osassa, jos on kyse sako- ja umpikaivolietteestä, suurikokoisesta tai muusta erityisiä kuljetusjärjestelyjä edellyttävästä jätteestä.  Vaihtoehdossa 2 kunta voi päättää, että se ei järjestä jätteenkuljetusta kunnassa tai sen osassa vaan jätteenhaltijan on järjestettävä jätteen kuljetus ja sovittava siitä jätteen kuljettajan kanssa. Molemmissa vaihtoehdoissa jäte on toimitettava kunnan järjestämään käsittelyyn ja jätteen kuljettajan on kalenterivuosittain raportoitava jätetiedot kunnan jätehuoltoviranomaiselle, jonka tulee viivytyksettä merkitä tiedot 127 §:ssä säädettyyn rekisteriin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että pääsääntöisesti kunnan vastuulla oleva jätteen kuljetus on kannatettavaa vastuullisen jätehuollon toteutumisen kannalta ja myös tarkoituksenmukaista asukkaiden kannalta. Järjestely on edullista kuljetusmatkojen minimoinnin kannalta ja kannatettavaa valvonnan kannalta. Lakiehdotuksen mukaan kunnan on mahdollista toteuttaa jätteen kuljetus aluekeräyspisteiden avulla, joten tämä antaa tarpeellista liikkumavaraa ja taloudellisuutta jätteen kuljetuksen järjestämiseen harvaan asutuilla alueilla. 

Vaihtoehtoiset ratkaisut saattavat kuitenkin joissain tapauksissa toteuttaa jätelain henkeä paremmin mm. hyötykäytön lisääntymisen ja kaatopaikalle joutuvan jätteen vähenemisen muodossa. Toisaalta järjestely saattaa jättää jätteenhaltijalle eli asukkaalle ”liikaa” vastuuta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ei ole selkeää kantaa poikkeamisvaihtoehtojen puolesta tai vastaan, mutta se katsoo, että poikkeaminen pääsäännöstä kunnan erillisellä päätöksellä tulisi jossain muodossa sisällyttää jätelakiin. Säännöksellä tulisi varmistaa, että sopimus jätteen kuljettamisesta voidaan tehdä vain lakiehdotuksen 126 §:n mukaiseen jätehuoltorekisteriin hyväksytyn jätteenkuljettajan kanssa.   

Jätehuoltorekisteri 75-76, 79 §

Lakiehdotuksen 75 §:n mukaan jätteen ammattimaisesta kuljettamisesta ja välittäjänä toimimisesta on tehtävä hakemus 126 §:n mukaiseen jätehuoltorekisteriin. Hakemus tehdään sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella pääosaa toiminnasta harjoitetaan. Rekisteröinti muuttuu nykyisestä menettelystä hakemuksen käsittelevän ELY-keskuksen osalta ja muistuttaa lupamenettelyä.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että periaatteessa jätehuoltorekisteröintimenettely on hyvä, mutta esitetyssä muodossaan raskas ja aiheuttaa monissa ELY-keskuksissa lisäresurssien tarvetta.

Nykyisin ilmoitus jätetiedostoon jätetään kuljettajan kotipaikan mukaan. Sekaannusta aiheuttaa ainakin alkuvaiheessa säännös, jonka mukaan hakemus jätetään sille ELY-keskukselle, jonka alueella pääosaa toiminnasta harjoitetaan. Lakiehdotuksen 76 §:n mukainen lausuntomenettely on raskas ja ehkä tarpeeton. 
Useat jätteenkuljettajat ilmoittavat laajan toiminta-alueen, joskus jopa koko Suomen. Jos päätöksen toiminnan hyväksymisestä jätehuoltorekisteriin antaa ELY-keskus, jonka alueella pääosa toiminnasta tapahtuu ja säännöt päätöksen antamiseen ovat selkeät, niin lausuntomenettely tuntuu turhalta.

Kuljettajien tulee 79 §:n mukaan vuosittain toimittaa tiedot kuljetetun jätteen määrästä, lajista, laadusta, alkuperästä ja toimituspaikoista ELY-keskusten toimialueiden mukaisesti eriteltyinä sille ELY-keskukselle, joka on tehnyt päätöksen jätehuoltorekisteriin hyväksymisestä. 

ELY-keskuksissa, joissa on paljon kuljettajia, mm. Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa noin 300 kuljettajaa, tämä tulee olemaan todella työtä vaativa menettely ottaen vielä huomioon, miten kuljettajat nykyisenkin menettelyn kuluessa ovat ilmoituksiaan esittäneet. Perustellusti voidaan kysyä, että tarvitaanko/käytetäänkö näitä tietoja vuosittain johonkin ja saadaanko menettelyllä katetta siihen panostettuihin resursseihin nähden? Vuosittainen raportointi voitaisiin korvata menettelyllä, jossa kuljettaja velvoitetaan pitämään kirjaa kuljetun jätteen yllä mainituista tiedoista, säilyttämään sitä esim. viisi vuotta ja tarvittaessa esittämään sen valvoville viranomaisille.

Ennen kuin rekisteröintejä voidaan tehdä ja raportteja vastaanottaa tulee olla vastaavat tietojärjestelmät kunnossa. 

Etelä- ja Länsi Suomen jätesuunnitelma vuoteen 2020- suunnittelun aikana (vv. 2008 -2009) on noussut esiin jätelainsäädännön muutostarpeita, jotka koskevat 

· järjestetyn jätehuollon ja maatilakohtaisen lietteiden käsittelyn selventämistä haja-asutus(jätelain 10 § 3. mom. täsmentämistä, koska se ei käytännössä mahdollista omatoimista tai yhdessä suoritettavaa sakokaivolietteen käsittelyä) 

· jätteen haltijuuden määritelmän selkeyttämistä ns. isännättömien jätteiden vastuu- ja toimivaltakysymysten osalta, 

· jätelainsäädännön ja öljyntorjuntalain säädännön rajapinnan selkeyttämistä,
· tuottajavastuun kehittämistä.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ei ole muuta huomautettavaa jätelakiehdotukseen.
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