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LAUSUNTO JATELAKIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN EHDOTUKS ESTA JATELAIKSI JA
LAIKSI YMPARISTONSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA

1. Yhteenveto

Ehdotus jatelaiksi ja ymparistonsuojelulaiksi sisdltdéd monia muutoksia nykyiseen jatteiden ja
jatehuollon séantelyyn. Suurimmat huolenaiheet tydryhman ehdotuksessa liittyvéat pakkausten
tuottajavastuun laajentamiseen. Lausuntomateriaali ei sisélla selvitysta ehdotettujen muutosten
taloudellisista vaikutuksista tai ymparistohyodyista.

Jatelaista ollaan kehittdmé&ssa tuotteita koskevaa yleista ymparisttlakia vaikka sen tulisi EU-
direktiivien mukaisesti keskittyd ympéristo- ja terveyshaittojen torjumiseen.

Ehdotus uudeksi jatelaiksi sisdltda suhteettoman laajoja ja yksiléimattomid viranomaisvaltuutuksia
littyen yritysten toimintaan ja tuotteisiin. Esimerkiksi ymparistolupiin lisattavat maaraykset
materiaalitehokkuudesta ja jatteiden maaran vahentamisesta antaisivat
ymparistélupaviranomaisille hyvin laajat valtuudet puuttua yritysten raaka-aineiden kayttoon.

Tuottajan vastuuta pakkausten jatehuollosta ei ole perusteltua laajentaa

Pakkausten tuottajavastuun laajentaminen ei ole perusteltua, silla nykyinen jarjestelma toimii hyvin.
Esimerkiksi kuitu- sek& puupakkausten kierratys- ja hyddyntamistavoitteet on saavutettu joka vuosi
yhteistydssa useiden toimijoiden (tuottajayhteistt, kauppa, teollisuus, ymparistéyritykset ja kunnat)
kanssa. Jarjestelm& on mahdollistanut kerdaysverkoston rakentamisen siten, ettei kaytettyja
pakkauksia kuljeteta kohtuuttomia matkoja, miké on myds ympariston kannalta paras ratkaisu.

Pakkausten tuottajavastuun laajennus liséisi pakattujen tuotteiden kustannuksia ilman, etta
ymparistdn kannalta merkittavid hyotyd saavutettaisiin. Pakkausten tuottajavastuu on selkeda
jarjestaa siten, etta tuottaja vastaa pakkausten jatehuollosta EU:n tavoitteisiin saakka. Niiden
ylimenevalta osalta tarvetta pakkausjatteen erilliskerdaykseen tulisi arvioida kattavasti kustannukset
ja ymparistovaikutukset huomioiden.

Tuottajavastuuta koskevia saannoksia on tarpeettomasti muutettu ja tuottajavastuujaoston
yksimieliset ehdotukset sivuutettu. Erityisesta tama koskee pakkausten tuottajien vastuun
laajentamista. Ehdotettujen muutosten hyo6tyja ja haittoja ei ole selostettu eik& niiden taloudellisia
vaikutuksia, viranomaisvaikutuksia tai ymparistovaikutuksia esitetty.

Lakia tulee muokata EU:n jatepuitedirektiivin mahdollistamalla tavalla siten, etté pakkaajat ja
pakattujen tuotteiden maahantuojat vastaavat EU:n pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin mukaisten
kierratys- ja hyotykayttovaatimusten toteuttamisesta.

Palvelutasosta ei tulisi antaa erillistd saannosta. Kuluttajille tarjottava palvelutaso taataan
pakkausjatteiden vastaanottopaikkojen verkostolla, josta pakkausalan tuottajayhteisét, kauppa,
teollisuus ja kunnalliset jatelaitokset sopivat keskendan. Tuottajayhteisét ja PTY ovat
ekopisteverkoston ja — konseptin kehittdmistd varten jo perustaneet ns. Ekopistetydéryhman.

Jatelakiesitys ei nde ymparistohyotyja kokonaisuutena. Suurin osa pakkausjatteen aiheuttamasta
ymparistorasituksesta syntyy kerayskuljetusten paastoista. Uusi jatelaki esityksen mukaisena
lisdisi pakkausjatteen kuljetustarvetta ja sité kautta ymparistorasitusta.
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2. Pykalakohtaisia kommentteja

1 § Lain tavoite
Jatelain paatavoitteena tulee olla jatedirektiivin mukaisesti ympériston ja ihmisten terveyden
suojelu.

Suomen Kuitukierratys Oy ehdottaa lain tavoitteeksi EK:n ehdottamaa ja STM:n eridvassa
mielipiteessd kannattamaa muotoilua: "Taman lain tavoitteena on suojella ymparistta ja ihmisten
terveytta ehkaisemalla tai vahentamalla jatteen maaraa ja haitallisuutta, varmistamalla toimiva
jatehuolto seka edistamalla luonnonvarojen kestavaa kayttoa.”

2 § Soveltamisala

Tybryhman ehdotuksessa jatelain soveltamisala on maéritelty perusteettoman laajaksi. Jatelakia
tulee soveltaa tuotteisiin ja tuotantoon vain siltd osin, kuin se on tarpeen toimivan jatehuollon
jarjestamiseksi ja jatteista seka jatehuollosta syntyvan ymparisto- tai terveyshaitan minimoimiseksi.

4 § Muut maaritelmat

Maéaritelmiin tulisi lisétd muun muassa "vastaanottopaikka”, jota k&ytetaan monissa kohdissa ja
hieman toisistaan poikkeavin sisalldin jopa tarkoittamaan jatteenkerdysastiaa, kuten esimerkiksi 26
§:ssa.

5 § Yleinen velvollisuus noudattaa ensisijaisuusjar jestysta

Jatehierarkiasta tulee voida poiketa silloin, kun se on tuotteen tai jatteen elinkaaren aikaisten
ymparist6- ja talousvaikutusten vuoksi perusteltua. Ehdotuksen mukaisesti tulee
ensisijaisuusperiaatteen toteuttamisessa huomioida tekniset ja taloudelliset edellytykset.

Jatehierarkian tiukka noudattaminen voi johtaa ympariston kannalta huonompaan vaihtoehtoon, jos
esimerkiksi kierratysvaatimuksen vuoksi jatteiden kuljetusmatkat kasvavat huomattavasti. Ehdoton
velvollisuus noudattaa ensisijaisuusjarjestysta puuttuisi yritysten materiaalipolitikkaan ja nostaisi
toiminnan kustannuksia.

6 8 Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja  jakelijan huolehtimisvelvollisuudet
Jatelaissa tulee ensisijaisesti saataa vain jatehuoltoon liittyvista velvollisuuksista. Jatelaissa ei tule
antaa saannoksia, joilla rajoitetaan toiminnanharjoittajan vapautta paattaa materiaalien kaytosta.
Saannokset, joiden tarkoituksena ei ole ymparistolle tai terveydelle aiheutuvan vaaran
poistaminen, antavat viranomaisille kohtuuttoman laajat valtuudet puuttua yritysten toimintaan.

6 luku.
Ehdotuksesta puuttuu nykylaissa olevan kaltainen sddnnds tuottajavastuusaantelyn tavoitteista
(Jatelain 18 a 8.)

15 § Valvontaviranomaiset
Ehdotuksen nykyinen muotoilu tekisi Pirkanmaan ELY:sta yleisesti tuottajien, ei ainoastaan
tuottajavastuun valvontaviranomaisen. Tama ei voi olla pykalan tarkoitus.

22 § Kunnan jarjestamaan jatehuoltoon kuuluvat jatt  eet
Vrt. 45 8.

24 § Jéatteen haltijan jarjestama jatteenkuljetus er  aissa tapauksissa (vaihtoehto 2)

Suomen Kuitukierratys Oy kannattaa pykalasta esitettya vaihtoehtoa 2. Sopimusperusteinen
jatteenkuljetus tulee sailya vaihtoehtona ja kuntien paatdsvalta kuntaan parhaiten soveltuvan
jatteenkuljetusjarjestelman valintaan tulee sailyttdd nykylain mukaisesti mygs tulevassa jatelaissa.
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Yrityksille, laitoksille ja kiinteistdille tulee sailyttdd mahdollisuus kilpailuttaa asumis- ja
yhdyskuntajatteidensa jatteenkuljetus.

33 § Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannu  ksista

Pakkausten nykyinen tuottajavastuu on jarjestelmana toimiva ja sen laajentaminen on
perusteetonta. Pakkausten tuottajavastuun laajuuden tulee perustua EU:n asettamiin kierratys- ja
hyddyntamistavoitteisiin. Tuottajavastuun laajentaminen koskemaan niitéd suurempaa osaa
pakkausjatteita pitdéd 16ytyd paremmat perustelut kuin nyt on esitetty. Samalla tulisi arvioida, onko
pakkausten koko maan kattava, tuottajien yksin jarjestama ja kustantama erilliskerays jatehuollosta
saatavan kokonaishyddyn kannalta toimivin ratkaisu.

Pykalan perusteluissa tuottajan vastuuseen on maaritelty kuuluvaksi myos jatteen kerays. Tassa
yhteydessa on tarkead, ettd kerayksella tarkoitetaan jatehuoltoa vasta tuottajan jarjestamasta
vastaanottopisteesta eteenpain.

On kohtuutonta, etta tuottajien vastuu kattaisi myos laittomasti velvoitteensa hoitamatta jattavat
vapaamatkustajat. Tuottajan tulee olla vastuussa vain todellisen markkinaosuutensa mukaisesta
jatemaarasta.

34 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja t uottajat

Useita tuottajavastuun alaisia tuotteita tulee maahan nettikaupan kautta (sahkoéinen etakauppa).
Ongelmallista on tuottajavastuun kohdistuminen tallaisissa tapauksissa. Jatelakiehdotuksessa on
annettu asetuksenantovaltuutus liittyen tuottajavastuun soveltamiseen, kun tuotteet tulevat
maahan etdkaupalla. Pykalan perusteluissa tulee tarkentaa, millaisia mahdolliset séannokset
olisivat.

35 § Tuottajan jarjestdma vastaanotto ja siitd tied  ottaminen

Tuottajan jarjestdmien vastaanottopaikkojen maaréé arvioitaessa tulee ottaa huomioon EU:n
tavoitteet pakkausten kierratykselle ja hyddyntamiselle. Ne antavat jarkevan perusteen tuottajan
vastuun rajaamiselle. Tuottajavastuun ei pida johtaa ymparistén kannalta huonompaan tilaan,
mihin voidaan péaatya, jos esimerkiksi pakkauksia erilliskeratdéan enemman kuin on jarkevaa.

35 8:sséd annetaan asetuksenantovaltuutus tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen maéarasta.
Perusteluissa mainitaan, ettd vastaanottopaikkojen maaran voi ratkaista myos
valvontaviranomainen rekisterdintimenettelyn yhteydessa. Palvelutasosta ei tulisi antaa erillista
saanndsta. Kuluttajille tarjottava palvelutaso taataan pakkausjakeiden vastaanottopaikkojen
verkostolla, josta pakkausalan tuottajayhteisot, kauppa, teollisuus ja kunnalliset jatelaitokset
sopivat keskenaan. Tuottajayhteisot ja PTY ovat ekopisteverkoston ja — konseptin kehittamista
varten jo perustaneet ns. Ekopistetydryhman.

Mikali asetuksenantovaltuutus tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen méérasté on tarpeen
niin talléin on selkeAmpaa, ettd vastaanottopaikkojen méaéarasta saadetaan asetuksella eika sité
jatetd valvontaviranomaisen ratkaistavaksi tapauskohtaisesti rekisterdintimenettelyn yhteydessa.

Vastaanottopisteiden lukumaaraa arvioitaessa on huomioitava kerdyksen ymparisto- ja
kustannusvaikutukset seka asukastiheys. Lisaksi eri pakkausmateriaaleja tulee kohdata
tasapuolisesti niin, ettei jatelainsaadannolla aiheuteta kilpailun vaaristymista.

38 8 Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuu S

Pykalaehdotuksessa annetaan valvovalle viranomaiselle hyvin laaja valtuutus velvoittaa tuottaja
toimittamaan hyvinkin yksityiskohtaisia tietoja perustelematta riittdvan hyvin sitd, mihin nain
kattavaa tietoa tarvitaan ja mihin tietoa voidaan kayttaa.
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Kaikki valvovalle viranomaiselle annettavat tiedonsaantioikeudet tulee perustella selkeésti laissa tai
sen perusteluissa. Esimerkiksi tarve toimituskohteittain eriteltyihin tietoihin ei ole riittdvan hyvin
perusteltu. Lisdksi laissa tai sen perusteluissa pitda maarittda ne syyt, joiden vuoksi valvova
viranomainen voisi vaatia tietoja useammin kuin kerran vuodessa. Myds mahdolliset muut tiedot,
joita viranomainen voisi pyytaa, tulee maaritella yksityiskohtaisemmin.

Yksittaisten tuottajayhteison jasenien tietoja valvovan viranomaisen ei tulisi saada ilman
perusteltua syyté ja tietojen salassapysyminen esim. kilpailulainsaadanndéllisista syista on
huomioitava.

40 8 Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Pykalan tavoite — vapaamatkustajien valvonta ja ehkaiseminen - on hyva. Jakelijaa koskeva
selvittamisvelvoite tuottajan velvollisuuksien noudattamisesta aiheuttaa kaytanndossa
ylitsepddsemattomid ongelmia varsinkin EU:n sisémarkkinakaupan oloissa. Pyk&la koskisi vain
osaa tuottajavastuun alaisista tuotteista (pakkaukset ja paperituotteet on suljettu velvoitteiden
ulkopuolelle). Pykalan ensimmainen virke pitéisi poistaa. Tuottajalla on oltava velvollisuus ilmoittaa
jakelijalle kuulumisestaan tuottajarekisteriin.

41 § Tuotteen haltijan velvollisuudet

Suomen Kuitukierratys Oy kannattaa ehdotettua tuotteen haltijan velvollisuutta, jonka mukaan
tuottajavastuun piiriin kuuluva jate on ensisijaisesti toimitettava tuottajan jarjestamaan
vastaanottopaikkaan.

45 § Tuottajavastuun suhde muiden toimijoiden jarje stamaan jatehuoltoon

Nykyinen jarjestelmé, jossa pakkausjatteen kerdyspisteet on jarjestetty tuottajan, kaupan ja kunnan
yhteisty6lla on toimiva ja silla saadaan tarjottua kuluttajille hyvéa palvelutaso. Jatkossakin yhteistyd
vastaanottopisteiden jarjestamisessa on perustelujen mukaan mahdollista.

Pykalan perusteluissa mainitaan, ettda muut toimijat voivat jarjestaa tuottajavastuujatteen keraysta
tuottajan jarjestaman vastaanoton rinnalla, mikali se ei hairitse tuottajan toimintaa. Se milloin muun
toimijan toiminta on héairitsevaa, on vaikeasti maariteltavissa. Sen vuoksi pakkausten
nykyjarjestelma, jossa tuottaja vastaa pakkausjatteen jatehuollosta EU:n tavoitteisiin saakka on
selkeampi, silla siind maaritellaédn, mink& osuuden kerayksesta muu toimija voi suorittaa.

Suomen Kuitukierratys Oy kannattaa tydryhman ehdotusta siita, ettd pakkausjatteen
kiinteistokohtainen kerays on maaritelty ensisijaisesti kunnan tehtavaksi. Jatelaissa tulee kuitenkin
huolehtia siita, ettei kunnalle anneta mahdollisuutta taysin vapaaseen kaytettyjen pakkausten
kiinteistokeraykseen. Mikali nykyisten kierratysmateriaalien arvo kasvaisi tulevaisuudessa, Vvoisi
kunta keréta lahes kaiken materiaalin kiinteistdilta, jolloin tuottajat eivat paasisi tavoitteisiinsa
ainoastaan aluekerayksen turvin. Tuottajille pitaa sailyttaa oikeus pakkausjatteen
kiinteistokohtaiseen kerdykseen ilman, ettd kunta voi sita estaa.

45 8:n valvontavastuu on siirretty Pirkanmaan EY:Ité kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Pykalassa
on kyse nimenomaan kunnan toiminnan valvomisesta, joten olisi perusteltua, ettd pykalaa valvoisi
joku muu taho kuin kunnan viranomainen.

47 § Tuottajayhteiso ja sen toiminta

Tuottajayhteis66n tulee jatkossakin saada kuulua tuottajien paatdksella myds muita kuin tuottajia.
Esimerkiksi pakkausten kohdalla on perusteltua, ettd koko pakkauksen elinkaari on edustettuna
tuottajayhteisossa. Liséaksi etujarjestdjen mukana olo takaa kaikille kyseisen toimialan yrityksille
tasapuoliset vaikutusmahdollisuudet tuottajayhteisoissa. Tuottajien riittava paatantavalta
tuottajayhteisdissa voidaan taata muilla keinoin kuin muiden kuin tuottajien ulos rajaamisella.
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Pykalaesityksen rajoitus tulee poistaa ja korvata tuottajavastuujaoston ehdotuksen mukaisella
saannoksella

50 § Tuottajien ja tuottajayhteistjen yhteistyo

Tuottajayhteistjen yhteisty6 ja yhteinen palveluelin on erittéin tarpeellista ainakin pakkausten
tuottajavastuussa. Yksittaisten yritysten tietojen keruuseen liittyy kilpailuoikeudellisia ongelmia.
Pakkausalalla kysymys on ratkaistu perustamalla Pakkausalan Ymparisttrekisteri PYR Oy, joka
toimii pakkausalan tuottajayhteis6jen yhteistydelimena ja siind ominaisuudessa mm. hoitaa
keskitetysti pakkaajarekisteria, tekee pakkausalan tuottajien kanssa sopimukset
tuottajavastuunsiirrosta pakkausalan tuottajayhteisotille, kerdaa hyotykayttomaksut tasapuolisesti
markkinoille saatettujen pakkausmaarien mukaan ja tilittdéa ne lyhentdmaéattdmina tuottajayhteisoille.

72 8§ Kunnan jatehuoltomaaraykset

Kunnalle ei tule antaa pykalasséa ehdotetun kaltaista laajaa valtuutusta antaa jatehuoltoméaarayksia
my0s elinkeinoelaman ja tuottajan vastuulla olevasta jatteesta. Kunnan jatehuoltomaaraykset
kyseisten jatteiden kohdalla tulee rajata koskemaan terveys- tai ymparistovaaran valttamista.

Ehdotuksen antama valtuutus antaisi kunnalle mahdollisuuden antaa maarayksia esimerkiksi
tuottajan jarjestaminen kerayspisteiden ja -vélineiden ominaisuuksista kuten varista tai koosta.
Esimerkin kaltaiset tekijat tulee sailyttaa jatteesta vastaavan tahon maaraysvallassa.

85 § Tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset

Nykyiset puu- ja kuitupakkausten tuottajayhteisot eivat tayta pykalan vaatimusta, silla niiden
perustajajaseninakin on muita kuin tuottajia. Nain kirjoitettuna pykala tarkoittaisi, etta
tuottajayhteisot pitéisi perustaa uudelleen uudella kokoonpanolla. T&mé& on kohtuuton vaatimus
etenkin, kun tuottajayhteisdjen tuottajajidsenet eivat vastusta nykyista rakennetta.

86 § Paatos tuottajarekisteriin hyvaksymisesta

Pykalan ensimmaisessa momentissa todetaan, etta tuottajayhteiso ja juomapakkausten
palautusjarjestelma hyvaksytaan tuottajarekisteriin enintaan viideksi vuodeksi. Tarpeeton aikaraja
aiheuttaa turhaa byrokratiaa ja uudelleenhakemisesta tai uudelleen hyvaksynnan epdamisen
perusteista ei ole esitetty sdadoksia. Aikaraja on myo6s epatasa-arvoinen, kun se ei koskisi
yksittaista tuottajaa. Lisaksi 89 § ja 90 § antavat viranomaiselle mahdollisuuden peruuttaa
hyvaksymispaatos tai muuttaa sité.

89 8§ Tuottajarekisteriin hyvaksymista koskevan paat  dksen muuttaminen
Perusteet, joilla Pirkanmaan ELY voi tehda aloitteen tuottajarekisteriin koskevan paatéksen
muuttamisesta, tulee kuvata tarkemmin kuin, mita tydryhman ehdotuksessa on tehty.

104 8 Tiedonsaantioikeus

Pirkanmaan EY:n tiedonsaantioikeutta tuottajavastuuasioissa ei tule laajentaa koskemaan kayttsta
poistettujen tuotteiden vientid, silla kyseinen tieto ei ole tarpeen lain taytantédnpanon kannalta.
Pykalassa on tarpeen maaritella tarkemmin, milla perusteilla valvova viranomainen voisi pyytaa
vuosittaista kirjanpidon tiivistelmaa tarkempia tietoja sekd mihin valvova viranomainen voi
saamiaan tietoja kayttaa.

113 § Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksun vaikutukset tulee arvioida hyvin ennen kayttbonotosta paattamista.
Ehdotuksessa laiminlyontimaksun antamisen kynnys on hyvin matala, mika voi johtaa
kohtuuttomuuksiin maksun kayttamisessa.
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Erityisesti kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuden rikkomisessa laiminlydntimaksun periminen on
kohtuutonta. Etenkin, kun 38 8:ssé ei ole tarkasti eritelty tiedonantamisen tiheytta eikéa kaikkia
tietoja, joita valvontaviranomainen voi vaatia tuottajalta.

On tarkedaa, etta tuottajarekisteriin hakematta jattamisesta maarataan riittavan korkea
laiminlydntimaksu.

134 § Rangaistussaannokset

Kohdan kolme 35 8:n laiminlyonti tulee poistaa rangaistussaannoksien piirista, silla
vastaanottopaikkojen maaraa arvioitaessa jatteen haltijan kohtuullinen mahdollisuus toimittaa jate
vastaanottopisteeseen on ainoastaan subjektiivisesti maariteltavissa. Lisaksi vastaanottopaikkojen
aukiolosta tai sijainnista tiedottamisen laiminlyontia ei voida katsoa niin vakavaksi laiminlydnniksi,
ettd sen tulisi kuulua rangaistussaannoksien piiriin.

138 § Muut siirtymasaannokset

Lahtdkohtana pitéisi olla se, etta jatelain nojalla annetut hyvaksymispaatokset olisivat edelleen
voimassa ja jos saadokset oleellisesti kiristyvat, tuottajayhteison tai tuottajan olisi maaraajassa
saatettava toiminta uuden lain mukaiseksi ja esitettdva Pirkanmaan ELY:lle suunnitelma siita,
miten se saattaa toimintansa uusien maaraysten mukaisesti.

Viranomaisella on laissa tarkoitetut menettelyt velvoittavine maarayksineen ja pakkokeinoineen
kaytettavissaan, ellen suunnitelma ole riittdva. Hyvaksynnan automaattista raukeamista koskeva 3
momentti pitaa poistaa.

Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Lausuntonaan lakiin ymparisténsuojelulain muuttamisesta Suomen Kuitukierratys Oy viittaa
Metsateollisuus ry:n antamaan lausuntoon ja kannattaa sita.

3. Lopuksi

Uutta jatelakia valmisteltaessa poliittista paatoksentekoa tulee ohjata ymparistdn etu, ja siksi
jatelaki tulisi pakkaajien tuottajavastuun ja hyotykayttdjarjestelman osalta sailyttda ennallaan.

Tuottajayhteistjen toimintaan lisdtddn omavalvonta esimerkiksi perustamalla yhteistyoelimia, joille
voidaan méaarittdd omavalvontavastuu, esimerkkina yhteistydelimestéd on pakkausalalla jo toimiva
Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tulee velvoittaa etsimaan ja valvomaan
yrityksid, jotka laiminlyovat tuottajavastuuvelvoitteensa, ns. vapaamatkustajien valvonta.

Helsinki 7.4.2010
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