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LAUSUNTO JATELAKIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN EHDOTUKSESTA JATELAIKSI JA LAIKSI
YMPARISTONSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA

1. Yhteenveto

Jatelakiesitystd on valmisteltu useita vuosia, mutta vaikuttaa siltd, ettd varsinaiset pykaldt on
kuitenkin laadittu kiireell4. Niiden laadinnassa ei ole huomioitu ymparistda eika eri toimijoi-
den esille tuomia tarkeitad kysymyksia. Pakkauksiin liittyvda tuottajavastuuta on tarpeetto-
masti muutettu ja tydryhmén tuottajavastuujaoksen tekemat ehdotukset on tdysin sivuu-
tettu. Erityisesti tima koskee pakkausten tuottajavastuun laajentamista. Liséksi juomapak-
kausten palautusjdrjestelmaa ei ole kytketty pakkausten muuhun tuottajavastuuseen.

Katsomme, ettei jatelakiehdotusta tule hyvéksya esitetyssa muodossa, koska siind ei ole lain-
kaan huomioitu ehdotuksen aiheuttamien pakkausjatteen kuljetusten olennaisesti lisddntyvia
ympdristdvaikutuksia, jarjestelman kustannuksia siitd saatavaan hydtyyn ndhden eika pak-
kausalan eri tahojen, ennen kaikkea tuottajavastuun maksajiksi joutuvien pakkaajien ja pa-
kattujen tuotteiden maahantuojien esittdmia perusteltuja kannanottoja. Kantamme on, ettd
lakia tulee muokata EU:n jatepuitedirektiivin mahdollistamalla tavalla siten, ettd pakkaajat ja
pakattujen tuotteiden maahantuojat vastaavat EU:n pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin mu-
kaisten kierritys- ja hyotykdyttévaatimusten toteuttamisesta. Talloin asumisessa syntyva
pakkausjite on padosin kuntien vastuulla. Kuluttajille tarjottava palvelutaso taataan pantti-
jarjestelman lisdksi kierrdtykseen kelvollisten pakkausjakeiden vastaanottopaikkojen verkos-
tolla, jonka hyddyntamisesti ja vahvistamisesta pakkausalan tuottajayhteisét, kauppa, teolli-
suus ja kunnalliset jatelaitokset sopivat keskendan, kuten tahankin asti. Toiminta perustuu
paitsi ympéristén kannalta myds taloudellisesti ja teknisesti parhaisiin mahdollisiin ratkaisui-
hin. Lakiesitykseen tulee pakkausalan mukaan lisata tuottajien ja kunnan vastuunjakoa kos-
kevat pykilat, jotka esitetddn tdman lausunnossa kohdassa ”4. Pakkausalan keskeiset sdan-
nosehdotukset” sivulta 5 alkaen. Tuottajavastuujaoston esitys on sisélléllisesti sama kuin
pakkausalan nyt esittdma, mutta tdssa lausunnossa tehty ehdotus sisaltda selkean rajauksen
tuottajien ja kunnan vilille, minkd johdosta se tayttdd paremmin perustuslain vaatimukset
lainsddadanndn selkeydesta ja oikeussubjektin oikeuksien sddtamisesta lain tasolla.
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2. Tuottajavastuu

Pakkausten jatehuolto perustuu nykyisessa jatelaissa osittaiseen tuottajavastuuseen. Osittai-
nen tuottajavastuu, josta sdddetdan nykyisen lain 18 j §:ssd jakaa pakkausten jatehuoltovas-
tuut tuottajille, kunnille ja jatteen haltijoille. Pakkausten tuottajavastuuta jatehuollossa hoi-
tavat sitd varten perustetut yhdeksan tuottajayhteisod. Niiden yhteistydelimena toimii
Pakkausalan Ympdristorekisteri PYR Oy. PYR hoitaa tuottajayhteisdjen valtuuttamana sopi-
musstruktuurin tuottajien kanssa, kerdé tuottajilta pakkausten kdytté6n perustuvat hyoty-
kayttdmaksut ja tilittdd ne tuottajayhteisdille sekd hoitaa keskitetysti pakkausdirektiivin ja ja-
telain edellyttdmat raportointivelvoitteet. Tarkemmin tuottajayhteisdjen toiminta on kuvattu
muistiossa 16.2.2010 (Annukka Leppanen-Turkula, Pakkausten tuottajavastuu uudessa jate-
laissa: Tdyden tuottajavastuun vaikutukset nykyjarjestelmadlie) liite 1.

Suomessa on talld mallilla saavutettu EU:n pakkausdirektiivistd seuraavat haasteelliset kierra-
tys- ja hyddyntdmisvelvoitteet hyvin kustannustehokkaalla tavalla. Yli 90 % PYRin jarjestel-
massa olevien yritysten pakkauksista kdytetdan uudelleen tai hyddynnetddn raaka-aineena
tai energiana. Vuonna 2008 kierratettiin talld jarjestelmalld kaikesta pakkausjatteestd noin 55
%. Energiahy6tykdytté mukaan lukien hyodynnettiin pakkausjatteestd yli 80 %. Vuonna 2007
arvioitiin Suomessa syntyvin pakkausjatettd noin 690 000 tonnia. Siité kierratettiin tai hyo-
dynnettiin noin 580 000 tonnia nykyisessa tuottajavastuujarjestelmdssd. Hyotykdyttomaksuja
tdhan toimintaan on kulunut alle 10 miljoonaa euroa, jopa nykyisen hy&tykdyttdmaksuja
korottaneen taantuman aikana. Vuonna 2008 hyotykayttémaksut olivat noin 5,5 miljoonaa
euroa.

Toiminnan tehokkuus perustuu ennen kaikkea siihen, ettd suuri osa kierrdtyksestd ja hyodyn-
tdmisestd saadaan jirjestettyd teollisuuden ja kaupan pakkausjakeista. Kierrdtys- ja hyédyn-
tdmistuloksia on vahvistettu kuluttajien olemassa olevaan kerdysverkostoon palauttamilla
pakkauksilla. Suuri osa kuluttajajakeista paatyy kuitenkin asumisessa syntyvina kuntien jar-
jestamiin jatehuoltoon suoraan kiinteist6iltd muiden asumisessa syntyvien jatteiden kanssa
yhdessi keréttyina. Kuluttajajakeiden pdatyminen kuntien jatehuoltoon on mahdollista jate-
lain 18 j §:n osittaisen tuottajavastuun johdosta. Kuluttajajakeiden padtyminen suurelta osin
kunnalliseen jatehuoltoon ei ole vaarantanut tai estényt tuottajia saavuttamasta EU:n pak-
kausdirektiivin tai valtioneuvoston pakkauspaatoksen mukaisia hyddyntamis- ja kierratysvel-
voitteita.

Osalla pakkausjatteitd on hyvin toimivia kuluttajille tarkoitettuja kerdyspisteitd (pantilliset
juomapakkaukset, kerdyskartonki ja aaltopahvi, metalli, lasi). N&illd tuottajayhteistt ovat
vapaaehtoisesti tiydentineet yhteistydssa kuntien kanssa teollisuuden ja kaupan kerdysjar-
jestelmia. Kattavaa ja tehokasta pantillista juomapakkausjdrjestelmad lukuun ottamatta nai-
den vastaanottopisteiden perustamiseen ei ole ollut laista johtuvaa velvoitetta eika niita
my&skddn ole perustettu sen johdosta, ettei lakisdteisid vaatimuksia olisi muutoin saavutettu.

Jatelakia valmisteleva tyéryhma asetti 21.4.2008 tuottajavastuujaoston valmistelemaan eh-
dotusta tuottajavastuuta koskeviksi sadnnoksiksi. Tuottajavastuujaosto kokoontui 15.4.2008-
31.3.2009 vilisena aikana yli 30 kertaa ja jatti mietintdnsa tydryhmalle. Kyseisessa mietin-
ndssa esitettiin pakkauksia koskevaksi tuottajavastuupykalaksi seuraavaa:

Pakkauksia ja pakkausjéitteitd koskevat erityisséénnékset

¢ Pakkauksia koskeva tuottajavastuu on osittainen.

e Lain [7.2 §:n 1 momentin 3 kohdassa] tarkoitetun tuottajan tulee omalta osaltaan
huolehtia kdyt6sta poistettujen jatteiden uudelleenkdyton edistdmisestd, uudelleen-
kayton valmistelusta, hyodyntamisestd ja muusta jatehuollosta sekd siitd aiheutuvista
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kustannuksista siten, ettd kaikesta pakkausjatteestd hyddynnetddn keskiméarin yh-
teensd 61 painoprosenttia. Lisdksi tuottajan tulee huolehtia siitd, ettd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdiddettavat pakkausjatteen maadran vahentamistd, jattei-
den uudelleenkayttodd ja kierrdtystad koskevat vaatimukset ja tavoitteet saavutetaan.
Vaatimukset ja tavoitteet voivat tdlléin olla materiaaleittain eriytettyja.

e Pakkauksia ja pakkausjatteiden hyodyntdamista ja siihen liittyvaad kustannusvastuuta
koskevia velvoitteita, [ ] §:ss3 tarkoitettuja seurantatietoja ja [ ] tarkoitettua jateneu-
vontaa koskevia velvoitteita ei sovelleta [7.2 §:n 1] momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun pakkaajaan ja maahantuojaan, jonka toiminnan liikevaihto on edellisend vuonna
ollut vahemman kuin 1 000 000 euroa.

e Arvioitaessa [7.4] §:ssd tarkoitetun tuottajavastuukerdyspisteiden verkoston katta-
vuutta on pakkausjdtteen osalta otettava huomioon niitd koskevan tuottajavastuun
osittaisuus.

e  Siltd osin kun kaytosta poistettavien pakkausten jatehuollosta ei vastaa tuottaja, nii-
den jatehuollosta vastaavat jatteen tuottaja tai kotitalousjatteen osalta kiinteiston
haltija ja kunta siten kuin [5-6 ] luvussa sdddetaan.

Pakkausten ja pakkausmateriaalien valmistajat, tuotteitaan pakkaavat yritykset eli pakkaajat,
pakattujen tuotteiden maahantuojat ja kauppa — toisin sanoin koko pakkausketju kannatti
esitystd, jota ei kuitenkaan ole huomioitu tydryhman nyt lausuntokierrokselle jattamassa
lakiehdotuksessa. Siitd on huomioitu ainoastaan liikevaihdoltaan alle 1 000 000 euron yritys-
ten jattdminen pois tuottajavastuun piiristd. Tdma on huomioitu 34 §:n kohdassa 6, tosin
niin, ettd mahdollisuus liikevaihdon tarkistamiseen jarkevasti edellisen vuoden tietojen mu-
kaan on jatetty pois.

Pakkausten osalta tuottajavastuujaos kuuli muun muassa tuottajavastuussa olevia tahoja,
jotka yksimielisesti esittivat nakemyksendan tarpeen sdilyttad nykyjdrjestelmad eli pakkausten
osittainen tuottajavastuu. Tatd yksimielistd ndkemystd ei ole huomioitu lakiesitysta
tehtdessa.

Pakkausten tuottajavastuu kohdistuu kaikkiin pakkaajiin ja pakattujen tuotteiden maahan-
tuojiin. N&in ollen muiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden valmistajat ja maahan-
tuojat ovat myds pakkausten osalta tuottajavastuussa, jopa esityksen mukaan tiukemmassa
kuin varsinaisten tuotteidensa osalta. Laajennettu tuottajavastuu tulisi asettamaan myds
muun pakkaavan teollisuuden ja pakattujen tuotteiden maahantuojat, esimerkiksi kaupan,
elintarvike-, metsi- ja kemianteollisuuden, vaikeaan asemaan huomattavasti kohoavien hyo-
tykayttdmaksujen vuoksi. Liitteessd 2 on esitetty, miten pakkaukset eroavat muista tuottaja-
vastuujakeista ja miksi niihin tulisi edelleen kohdistaa jaettu vastuu.

3. JALKI-tydryhmin ehdotus ja pakkausalan arvio sen merkityksestd

JALKI -tydryhma ehdottaa, ettd pakkausjitteelle asetetaan uudessa jatelaissa tdysi tuottaja-
vastuu eli ettd osittaisuutta koskevaa sddnnosta ei sisaltyisi uuteen jatelakiin. Tdma tarkoit-
taisi sitd, ettd kaikille pakkausjatejakeille tulisi ehdotuksen 35 §:n 1 momentin mukaan perus-
taa niin kattava kerdyspisteiden verkosto, ettd kuluttajat voisivat toimittaa pakkausjdtteet
maksutta ja ilman kohtuutonta vaivaa niihin pisteisiin. JALKI -sihteerist6 on esittdnyt asetus-
luonnoksessaan tuottajien vastaanottopisteiden méaaraksi, ettd jokaiseen taajamaan tai vaih-
toehtoisesti jokaiseen yli 500 asukkaan taajamaan olisi perustettava pakkausjdtteen vastaan-
ottopiste kaikille pakkausjatelaaduille. Lisdksi vastaanottopiste olisi perustettava jokaista
5000 asukasta kohden suuriin taajamiin. Tama merkitsisi 1130-1370 vastaanottopisteen
perustamista neljalle eri pakkausjakeelle. Talld verkostolla tavoiteltaisiin nykyisen
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tuottajavastuujarjestelman ulkopuolelle jadvaa, noin 110 000 tonnin pakkausjdtekertymda
(pakkausjatteen kokonaismdird vuodessa on noin 690 000 tonnia).

Pakkausala pitda ehdotusta ymparistdn ja kansantalouden kokonaisedun vastaisena.

Pakkausalan arvion (Annukka Leppdnen-Turkula, Pakkausten tuottajavastuu uudessa jate-
laissa: Tdyden tuottajavastuun vaikutukset nykyjarjestelmalle, 16.2.2010, liite 1) mukaan jar-
jestelmin perustamiskulut olisivat noin 37 miljoonaa euroa ja vuosittaiset ylldpitokulut noin
4 - 5 miljoonaa euroa. Tamé kustannus padomitettuna viidelle vuodelle ja yhdistettyna ko.
jatemairin jatehuoltokuluihin merkitsee noin 24 - 49 miljoonan euron suuruisia lisakustan-
nuksia pakkausten tuottajavastuuperusteisessa jatehuollossa. Jatehuoltokustannusten vaih-
teluvilin suuruus perustuu astioiden tyhjennysvalin eri vaihtoehtoihin.

Ehdotuksessa ei mydskaan ole mitenkdan arvioitu elinkaarimallilla tai muutoinkaan, mita
ympéristdvaikutuksia pakkausjakeiden kerddmiselld kuluttajilta koko maan kattavalla kerdys-
pisteverkostolla olisi. Pakkausalan selvitykseen (Annukka Leppdnen-Turkula, Pakkausten
tuottajavastuu uudessa jitelaissa: Tdyden tuottajavastuun vaikutukset nykyjdrjestelmaile,
16.2.2010) sisdltyy Tuula Pohjolan laskelma verkoston perustamisen kuljetusten ympdristo-
kuormituksesta. Neljan pakkausmateriaalin erilliskerdys aiheuttaisi yli 5 miljoonaa ylimaa-
raistd kuljetuskilometrid, energiaa kuluisi yli 10 000 MWh ja kasvihuonepdastot olisivat mer-
kittavat. Jos sama materiaali kerdttdisiin edelleen asumisessa syntyvanad jatteena ja kdytettdi-
siin energiahyddyntidmiseen jatevoimaloissa, saataisiin energiaa kdytt6dn 540 000 MWh.

Pakkausalan mukaan on myds selvii, ettei erilliskeratylle ja usein sekalaiselle muovipak-
kausjatteelle ole olemassa kierrdtysmarkkinoita Suomessa tai muuallakaan Lansi-Euroopassa.
Niin ollen hyvin kalliisti ja kuluttajan kannalta hankalasti kerdtty pakkausjate hyvin todenna-
kdisesti joka tapauksessa paatyisi padosin jatteenpolttoa harjoittaville toimijoille. Kuntien
kannalta parempi olisi saada sama jatesaanto muun asumisessa syntyvan jatteen mukana
suoraan kiinteistdiltd ilman edeltévéa kallista erilliskerdysta.

Pakkausala korostaa, ettei osittainen tuottajavastuu ole ollut kierrétys- ja hyddyntamistavoit-
teiden kannalta ongelmallinen, vaan tavoitteet on saavutettu ja vieldpd kustannustehok-
kaasti. N&in ollen tyéryhman sihteeriston luonnoksessa hallituksen esityksen
yksityiskohtaisiksi perusteluiksi 33 §:n kohdalla esitetty vaite, jonka mukaan pakkausten
osittainen tuottajavastuu on osoittautunut jatehuollon kdaytdnnon vastuunjaon kannalta
ongelmalliseksi, ei pida paikkaansa. Pakkausala korostaa, ettei tuottajayhteisoilld ja kunnilla
ole ollut ongelmia mairitelld toimintojensa rajapintoja, vaan pakkausjdtteen jatehuollossa on
toimittu hyvdssa yhteistydssa kuntien ja tuottajayhteistjen vililld. Pakkausala pitda Suomen
kansantalouden kokonaisedun ja ympariston kannalta erittdin tarkednd, ettei toimivaa
pakkauskierratyksen nykyjarjestelméda romuteta, vaan pakkausten jatehuolto rakentuu
jatkossakin nykyisen vastuunjaon varaan.

Pakkausala esittda tdssd lausunnossa ehdotuksensa pakkauksia koskevaksi sdantelyksi
uudessa jatelaissa. Ehdotuksen keskeinen sisdlto on, ettd asumisessa syntyvan pakkausjat-
teen kerdys kuuluisi jatkossa lain nimenomaisen sadanndksen mukaisesti kuntien vastuulle,
jukuun ottamatta pantillisia juomapakkauksia ja kuluttajien olemassa olevaan vastaanotto-
paikkojen verkostoon palauttamia pakkauksia. Vastaanottopaikkojen verkoston hyddyntami-
sestd ja vahvistamisesta pakkausalan tuottajayhteisot, kauppa, teollisuus ja kunnalliset jate-
laitokset sopivat keskenain, kuten tdhankin asti. Tasta vastuunjaosta saddettdisiin poikkeuk-
sena ehdotetun lain 35 §:ss4, joka koskee tuottajien vastaanottopisteiden perustamista.
Tuottajat vastaisivat pakkausjatteestd siihen saakka, ettd EU:n pakkausdirektiivistd Suomen
lainsaadantdon implementoidut hyddyntamis- ja kierrdtysvelvoitteet saavutetaan. Tamd
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perustuisi ehdotetun lain 33 §:34n sellaisena, kuin JALKI-tyéryhm4 on ehdottanut. Mitdan
erityistd prosentuaalista vaatimusta lakiin ei siséltyisi, vaan ne tulisivat suoraan valtioneuvos-
ton asetuksesta. Ndin menetellen pakkausjdtteet asetettaisiin tdlta osin samaan asemaan
laissa kuin muutkin tuottajavastuujakeet, joista ei lakiin ole aiemminkaan sisallytetty erityisia
prosentuaalisia velvoitesddnnoksia. Siltd osin kuin vastuu ei kuuluisi tuottajille (prosentuaali-
set velvoitteet taytetty) tai kunnille, pakkausjitteesta vastaisi jatteen haltija JALKI-tydryhman
ehdottaman 33 §:n 2 momentin ja 45 §:n 2 momentinnojalla. Lakiin tulisi lisdksi sisallyttda
eraitd tatd jarjestelmad tdydentdvia sdannoksid. Tdma vastuunjako vastaisi nykyista jarjes-
telmii, eikd estdisi hyvin toimivaa nykykdytantod, jonka mukaan tuottajayhteisét ja kunnat
ovat vapaasti voineet sopia asumisessa syntyvan pakkausjatteen aluekerdyksesta. Lakiin tulisi
sisallyttdd tatd sopimista koskeva sdannos, joka ehdotetaan siséllytettavan 45 §:n 3 momen-
tin loppuun.

4, Pakkausalan kannalta keskeiset sddnnosehdotukset

Pakkausalan kannalta lakiehdotuksessa erittdin keskeistd on 35 §: sisdltdma vastaanottopis-
teverkoston perustamisvaatimus, jotka ehdotuksen mukaan sovellettaisiin myds pakkauksiin
ja josta on lakia alemmanasteisesti tarkoitus sdataa edelld kuvatulla tavalla ja seurauksin.
Pakkausalan esityksen keskeinen vastuunjako kuntien ja tuottajien valilld olisi lisdttdvd ehdo-
tetun lain 35 §:4an. Pakkausala esittaa sisallytettdvaksi ehdotuksen 35 §:ddn uuden 3
momentin, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja 4 momentti 5 momentiksi.

Uusi ehdotettava momentti kuuluisi: .
"Edelld 1 momentissa saddetystd poiketen tuottajien ei ole jdrjestettava 22 §:ssa
tarkoitetulle pakkausjatteelle vastaanottopisteverkostoa, vaan ndmad pakkausjdtteet
kuuluvat kunnan jarjestamaan jatehuoltoon, pois lukien kuitenkin pantilliset juoma-
pakkaukset ja ne pakkausjakeet, joiden kerddmisen kunnassa tai sen osassa tuottajat
jarjestavit aluekerayspistein tai vastaavin jarjestelyin. Kunta voi halutessaan toimit-
taa asumisessa syntyneen, lajitellun pakkausjatteen tuottajien vastaanottopistee-
seen, mistd lukien sen kierratyksestd ja hyddyntdmisesta vastaavat tuottajat.”

Erityisesti muun kuin kuntien vastuulle kuuluvien pakkausjdtteiden osalta olisi ehdotettuun
35 §:n 1 momenttiin lisattdva vastaanottopisteiden madraa koskeviin arviointiperusteisiin
seuraavassa kursiivilla esitetty. Ehdotettu arviointikriteeri soveltuisi sindllaan kaikkiin tuotta-
javastuujakeisiin samanlaisesti ja my0s niihin asumisessa syntyneisiin ja kunnan kerdamiin
pakkausjatteisiin, joita kunnat mahdollisesti toimittaisivat tuottajien vastaanottopisteisiin.

"Tarvittavien vastaanottopaikkojen maaraa alueittain arvioitaessa on otettava
huomioon niihin luovutettavien jatteena kaytosta poistettavien tuotteiden laji, laatu
ja ennakoitu maard, kierrdtykselle ja hyodyntimiselle asetettujen tavoitteiden ja
velvoitteiden saavuttaminen sekd vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat ymparis-
tovaikutukset ja kustannukset.

Edelld ehdotetun 35 §:n uuden 3 momentin johdosta olisi JALKI —tyéryhmén ehdottamaan
41 §:34n lisattdva selvyyden vuoksi uusi 2 momentti, joka ottaisi huomioon kunnan vastuun
asumisessa syntyvastad pakkausjatteesta.

"Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei koske asumisessa syntyvaa pakkausjdtetta siltd
osin kuin se 35 §:n 3 momentin mukaan kuuluu kunnan vastuulle.”
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45 §:n 1 momenttiin olisi lisdttava selvyyden vuoksi kunnan toimivaltuudet 22 §:ssd tarkoite-
tun pakkausjatteen osalta seuraavasti:

"Mit3 tdssd on saadetty, ei sovelleta kuntien 35 §:n mukaiseen toimintaan 22 §:ssd
tarkoitetun pakkausjatteen jatehuollon jarjestamiseksi.”

Siind tapauksessa, ettd tuottajat eivat ilman kuntien vastuulla olevan pakkausjatteen saa-
mista omiin jarjestelmiinsd saavuttaisi EU:n pakkausdirektiivistd Suomen lainsdadantddn
implementoituja kierrdtys- ja hyddyntamisvelvoitteita, olisi lakiin sisdllytettdva yhteisty6- ja
neuvotteluvelvoite tuottajien ja kuntien valille. Ajatuksena olisi, ettd jos tuottajien olisi
tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi saada kierratys- ja hyodyntdmisjdrjestelmiinsd kulutta-
japakkausjatettd, luovuttaisi kunta tuottajille siihen oikeuden ja tuottajat vastaisivat taman
jatteen jatehuoltokustannuksista tdysimaaraisesti. Tama olisi tarpeen, koska vain tuottajille
on asetettu Suomessa sitovat prosentuaaliset kierrdtys- ja hyddyntamisvelvoitteet. Tamad
joustomekanismi voisi sisdltyd ehdotetun 45 §:n 3 momentin loppuun seuraavasti:

”Mikili pakkausten tuottajat eivét jonain vuonna saavuta tastd laista ja sen nojalla
annetuista saddoksistd seuraavia kierratys- ja hyodyntamisvelvoitteita, on kunta
velvollinen neuvottelemaan tuottajien kanssa tuottajien kierrdtyksen ja hyddyntami-
sen laajentamisesta 22 §:sséd tarkoitettuun pakkausjatteeseen seka siitd aiheutuvien
kustannusten kohdistamisesta. Kunta ei saa perusteettomasti kieltdytyd sopimasta
asiasta tuottajien kanssa tai muutoinkaan vaikeuttaa tuottajien jarjestdmada vastaan-
ottoa ja muuta jatehuoltoa.”

Nama keskeiset muutosehdotukset on sisallytetty JALKI —tyéryhmaén esityksen pykaliin fiit-
teessa 3.

5. Pakkausalan ehdotuksen pdéiasialliset perustelut

Pakkausalan ehdotuksen perustelut ovat kansantaloudellisia ja ympdristdllisid. Pakkausalan

mukaan edelld esitetystad 35 §:ddn esitetystd muutosehdotuksesta seuraa:

1) selked, lain tasolla méaéaritelty ja perustuslain 80 §:n vaatimukset varmasti tayttavd vas-
tuunjako,

2) nykyisin toimivan tehokkaan tuottajavastuujdrjestelmén toiminnan jatkuminen,

3) kuntien jatehuoltojarjestelmén kanssa kilpailevien, kalliiden ja kuluttajan kannalta
nykyistd hankalampien keradysjarjestelmien perustamisen tarpeettomuus,

4) kuntien jatelaitosten toimintaedellytysten selkiytyminen ja

5) erilliskerdayksen ymparistokuormituksen syntymattd jadminen.

Mikali halutaan jatkossa perustaa myds pakkausjdtteelle koko maassa kattava aluekerdyspis-
teverkosto, muodostuu kunnan jarjestaman asumisessa syntyvén jatteen kiinteistékohtaisen
jatehuoltojirjestelman rinnalle kokonaan uusi jatehuoltojdrjestelma, joka:

1) aiheuttaa olemassa olevaan jarjestelmaan ndhden huomattavat lisakustannukset,
joista vastaavat viime kidessa kaikki pakattujen tuotteiden ostajat ja pakkausten kayt-
tajat,

2) ndin saadun pakkausjatekertymén kierratys ja hyddyntdminen on jatteen
ominaisuuksien johdosta hyvin kallista, eika sille 16ydy kaikkien jakeiden osalta toimi-
vaa kierratysmarkkinaa (erityisesti lasi ja kierrdtyksen osalta kuluttajamuovipakkauk-
set). Saatava ympdristohyGty jaa hyvin pieneksi, jos sitd ylipddtdan syntyy kokonaisval-
taisella elinkaarimallilla arvioituna lainkaan,
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3) luo asumisessa syntyvin jatteen osalta kunnalliselle jatehuollolle rinnakkaisen ja sen
kanssa jatteisti kilpailevan jarjestelmén, jolla on etusija kunnalliseen jdrjestelmdan
nahden,

4) johtaa kohdan 3 johdosta yksityisten kuluttajien palvelutason laskuun, koska pakkaus-
jéte pitda toimittaa muualla kuin kiinteist6l1ld olevaan vastaanottopisteeseen eika sita
voida toimittaa kiinteist6lld toimivaan kunnalliseen jatehuoltoon,

5) johtaa erityisesti muovin osalta siihen, etté erilliskerdtddn massapolttoon soveltuvaa
jatettd, joka olisi pois kunnan jatehuollon kertymdsta.

Pakkausalan esittima sadntelymalli johtaisi seuraavanlaiseen vastuunjakoon pakkausjatteen
jatehuollossa:

Tuottajien vastuu

Tuottajat vastaisivat JALKI -tydryhman ehdotetun 33 §:n mukaan muihin tuottajavastuujakei-
siin tdysin rinnasteisella tavalla tuottajien vastaanottopisteisiin tuodun pakkausjatteen
kaikista jatehuoltokustannuksista vastaanottopisteesta eteenpdin. Tdma soveltuisi pakkauk-
siin samalla tavalla kuin kaikkiin muihinkin tuottajavastuujakeisiin. Tuottajien vastuun
prosentuaaliset velvoitteet tulisivat yksinomaan jatelakia alemmanasteisesta sdantelysts,
kuten muillakin tuottajavastuujakeilla. Tuottajavastuun sisallon (33 §) osalta pakkaukset olisi-
vat siten tdysin samassa asemassa kuin muutkin tuottajavastuujakeet.

Tuottajien vastuu olisi syytd Suomen olosuhteissa (rajallinen saanto ja pitkat kuljetusmatkat)
rajata vain siihen, mita lakia alemmanasteisissa sadnnoksissa on kierrdtykseltd tai hyédynta-
miseltd kunkin tuottajavastuujakeen osalta edellytetty. Siksi vastaanottopisteiden perusta-
misvelvollisuuden kriteereitd koskevaa 35 §:n 2 momenttia olisi tarpeen tdydentaa lisdamalla
siihen kierritys- tai hyddyntamisvelvoitteiden saavuttaminen. N&in ollen tuottajilta ei voitaisi
edellyttdd minkiin tuottajavastuujakeen osalta vastaanottopisteiden lisddmistd tai luomista
silloin, kun prosentuaaliset, lakia alemmanasteisilla saadoksilld asetetut kierrétys- tai hyddyn-
tdmisvelvoitteet jo saavutetaan nykyiselld verkostolla. Nama kriteerit koskisivat kaikkia tuot-
tajavastuujakeita ja pakkausjakeen osalta myos tilannetta, jolloin kunnat toimittavat keraa-
maadnsa pakkausjatettd tuottajien vastaanottopisteisiin.

Kuntien vastuu

Kunnat vastaisivat 35 §:3an lisdtyn uuden 3 momentin mukaan asumisessa syntyvan pak-
kausjatteen keriyksesta kiinteistoilta. Kunnat voisivat toimittaa nédin keratyn pakkausjatteen
tuottajien jarjestamiin vastaanottopisteisiin tai jarjestad materiaalin kierrdtyksen tai hyodyn-
tamisen itse. Kunnat vastaisivat kerays- ja kuljetuskuluista tuottajien vastaanottopisteeseen
saakka, jos jate toimitettaisiin tuottajien vastaanottopisteeseen. Jos jatetta ei tuottajien vas-
taanottopisteeseen kunnan toimesta toimitettaisi, vastaisivat kunnat kaikista sellaisen pak-
kausjitteen jatehuollon kustannuksista. Tdma vastuunjaon raja perustuisi JALKI —ty6ryhman
ehdottamaan 33 §:4in, jota ei tarvitsisi pakkausalan ehdotuksen johdosta muuttaa. Jos kunta
toimittaisi jatteen tuottajien vastaanottopisteeseen ja tuottajat huolehtisivat sen jalkeen sen
kierratyksestd tai hyddyntamisestd, luettaisiin tdllainen jdte tuottajien velvoitteiden piiriin
arvioitaessa, onko vaadittavat kierrdtys/ hyodyntdmisvaatimukset saavutettu.

Kunnan vastuu ei koskisi pantillisia juomapakkauksia, vaan ne kuluttajien olisi edelleen palau-
tettava panttia vastaan niille luotuihin tuottajien palautuspisteisiin. Kunta ei mydskdan
vastaisi niiden pakkausjakeiden jatehuollosta, jotka kuluttajat palauttaisivat tuottajien perus-
tamiin aluekerdyspisteisiin tai vastaaviin keraysjarjestelmiin. Pakkausalan tuottajayhteisot,
kauppa, teollisuus ja kunnalliset jatelaitokset voisivat keskendén sopia vastaanottopaikkojen
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verkoston hyGdyntdmisestd ja vahvistamisesta, kuten tdhankin asti. Poikkeus tarkoittaisi siten
kdytdnndssa sitd, ettd laissa sdddettdvd pakko perustaa koko maahan kaikille pakkauslaa-
duille kaavailtu 1130-1370 kerdyspisteen tuottajien uusi kerdyspisteverkosto poistuisi. Tuot-
tajien vapaaehtoista toimintaa asumisessa syntyvan jatteen hyddyntamisessa poikkeus ei sen
sijaan rajoittaisi. Jos tuottajien olisi hyddyntdmis- ja kierrdtysvaatimusten johdosta tarpeen
keratd jatettd asuinkiinteisto6iltd, edellyttiisi se kuitenkin sopimista asiasta kunnan kanssa.
Tama rajaus olisi tarpeen, jotta kaksinkertaiset kerdysjdrjestelmat voitaisiin tarvittaessa
estaa.

Jatteen haltijan vastuu

latteen haltija vastaisi pakkausjatteen jatehuollosta siltd osin kuin tuottajat tai kunta eivat
siitéd vastaisi. Tdma perustuisi ensisijaisesti JALKI —tydryhmén ehdotuksen 33 §:44n, jossa
tuottajien vastuun todetaan kattavan kaiken sen jatteen, joka on toimitettu tuottajien
vastaanottopisteeseen. Jos pakkausjate ei synny 22 §:n tarkoittamalla tavalla asumisessa ja
jos sitd ei jatteen haltijan toimesta toimiteta tuottajien vastaanottopisteeseen, vastaa sen
jatehuollosta jatteen haltija.

Joustomekanismi ja sopiminen

Tilanteessa, jolloin tuottajavastuu ei toimisi riittdvédn tehokkaasti kierratys- ja hyddyntamis-
vaatimusten valossa ilman kerdyksen laajentamista pakkausjatteen kiinteistokerdykseen, lain
45 §:3dn pakkausalan ehdotuksen mukaan lisdttdava neuvotteluihin edellyttavd ja sopimista
tukeva joustomekanismi olisi Suomen olosuhteissa paras vaihtoehto. Sen mukaan kunnat ja
tuottajat sopisivat tuottajien kerdyksen laajentamisesta pakkausjatteen kiinteistokerdykseen,
mika tarkoittaisi my0s sitd, ettd tuottajat vastaisivat tdysimaardisesti muutoksen kustannuk-
sista.

Liitteessad 3 esitetddn selvyyden vuoksi edelld kisitellyt ja pakkausalan ja nykyisen jarjestel-
man toiminnan kannalta keskeiset muutoksia edellyttavat pykaldt kokonaisuudessaan. Ehdo-
tetut muutokset JALKI-tydryhmin ehdotukseen on tehty kursiivilla. Kohdassa 6. seuraavana
kdsitellddn muita kuin vastuunjakoon liittyvia muutosehdotuksia.

6. Muuhun kuin vastaanottopisteverkostoon liittyviad pykdlakohtaisia kommentteja

47 ja 48 &

Pykalan 47 ensimmaisen momentin mukaan vain tuottajat voivat perustaa tuottajayhteison
ja kuulua siihen. Jotta kaikkien eri toimialojen yritysten etuja on pystytty ajamaan tasapuoli-
sesti, ovat pakkausalan tuottajayhteisdjen perustajina olleet esimerkiksi useat toimialajarjes-
tot (Paivittdistavarakauppa ry, Suomen Kaupan Liitto, Ekopulloyhdistys ry, Oljyalan Palvelu-
keskus Qy, Elintarviketeollisuusliitto ry, Metséateollisuus ry, Muoviteollisuus ry, Painovariyh-
distys ry, Variteollisuusyhdistys ry, jne.). Ne ovat edelleen my&s tuottajayhteisdjen omistajia
ja toimivat niissa. Yksittdiset pakkaajat ovat voineet tehdd yhden sopimuksen, jolla ne ovat
siirtdneet pakkausten hyotykayttda koskevan tuottajavastuuvelvoitteensa Pakkausalan
Ymparistorekisteri PYR Oy:n kautta tuottajayhteisoille ja liittyd siten 9 tuottajayhteisdon.
Ehdotuksen pykalat 47 ja 48 tulee muokata jatelakia valmistelevan tydryhman asettaman
tuottajavastuujaoston ehdotuksen mukaiseksi siten, ettd tuottajilla tulee olla riittdvat mah-
dollisuudet vaikuttaa tuottajayhteison toimintaan. Pykalien perusteluissa tulisi tarkentaa,
ettd riittdva mahdollisuus vaikuttaa tuottajayhteisdn toimintaan voidaan varata joko suoraan
tai valillisesti etujdrjeston tai muiden edustajien kautta.

Tuottajayhteisén perustaminen ja tuottajavastuun siirtdminen
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» Tuottaja voi huolehtia tédssd laissa ja sen nojalla annetuista sdanndksista johtuvista
tuottajavastuuvelvollisuuksistaan yhteistoiminnassa muiden tuottajien ja toimijoiden
kanssa siten, ettd tuottajat keskendan tai yhdessd muiden toimijoiden kanssa perusta-
vat oikeuskelpoisen yhteison (tuottajayhteiso), liittyvat §:n mukaisesti hyvaksyt-
tyyn tuottajayhteisdon tai tekevat sopimuksen hyvaksytyn tuottajayhteisén kanssa.

= Mikali tuottaja on liittynyt tuottajayhteisdon tai tehnyt sen kanssa sopimuksen,
tuottajavastuu siirtyy tuottajalta §:n mukaisesti hyvaksytylle tuottajayhteisolle.
Tuottaja ja tuottajayhteist voivat kuitenkin sopia, ettd tuotteen ominaisuuksia ja mer-
kintojd koskevat velvoitteet eivit siirry tuottajayhteisolle.

= Tuottajayhteison on ylldpidettdva julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista listaa tuotta-
jista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa.

e Mitd tdssd laissa ja sen nojalla sdadetdadn tuottajan velvollisuuksista, koskee myos
tuottajayhteisoa silta osin kuin tuottaja on siirtdnyt sille tuottajavastuunsa.

Pykdlaan tulee lisdtd sddannds saman tuoteryhman tuottajayhteisdjen yhteistyosta ja yhtei-
sistd palveluelimistd. Tama on erittdin tarpeellista ainakin pakkausten tuottajavastuussa.
My6s esimerkiksi sahko- ja elektroniikkaromun osalta on esitetty tarve Clearing House -
jarjestelmasta. Yksittdisten yritysten tietojen keruuseen liittyy kilpailuoikeudellisia ongelmia,
silld tuottajayhteisdn olisi tiedettdvd muun muassa liikesalaisuuksia, jos se kerdisi tiedot
markkinoille saatetuista pakkauksista. Pakkausalalla kysymys on ratkaistu perustamalla
Pakkausalan Ympéristorekisteri PYR Oy, joka toimii pakkausalan tuottajayhteisdjen yhteis-
tydelimend ja siind ominaisuudessa mm. hoitaa keskitetysti pakkaajarekisterid, tekee pak-
kausalan tuottajien kanssa sopimukset tuottajavastuunsiirrosta pakkausalan tuottajayh-
teistille, kerdd hyotykdyttomaksut tasapuolisesti markkinoille saatettujen pakkausmaarien
mukaan ja tilittdd ne lyhentamattomina tuottajayhteisgille. Liitteessa 1 on esitetty asiaa kos-
keva pykéladluonnos perusteluineen.

Pykdlan ensimmaisessd momentissa todetaan, ettd tuottajayhteiso ja juomapakkausten
palautusjarjestelma hyvaksytdan tuottajarekisteriin enintddn viideksi vuodeksi. Tarpeeton
aikaraja aiheuttaa turhaa byrokratiaa, eikd uudelleenhakemisesta tai uudelleen hyvaksynnén
epaamisen perusteista ole esitetty sdadoksid. Aikaraja on myds epdtasa-arvoista kohtelua,
kun se ei koskisi yksittdistd tuottajaa. Lisdksi 89 § ja 90 § jo antavat viranomaiselle mahdolli-
suuden sekd peruuttaa hyvaksymispaatos ettd muuttaa sita.

Lisaksi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus tulee velvoittaa etsimdan ja
valvomaan yrityksid, jotka laiminlydvat tuottajavastuuvelvoitteensa, ns. vapaamatkustajien
valvonta.

Ehdotettu laiminlyontimaksu on rikosoikeudellista sanktiojarjestelmaa taydentdva
hallinnollinen sanktio -tyyppinen maksu, jonka osalta olisi tarkoin harkittava siihen liittyvid
oikeusturva- ja kohtuullisuusnakodkulmia. Erityisesti oikeusturvanakdkulma on tarpeen ottaa
huomioon siksi, ettd maksu on tarkoitettu taytantéonpantavaksi 121 &§:n mukaan ilman
lainvoimaa sekd samoin kuin verot ja muut julkisoikeudelliset maksut. Pakkausala pitad
perusteltuna, ettd maksu otetaan kdyttdon vain valvonnan kannalta vakavissa tapauksissa.
Tama tarkoittaa, ettd maksu kohdistetaan tuottajavastuussa vain vapaamatkustajiin
(ehdotettu 113 §:n 1 momentin 1) kohta. Muut 1 momentissa esitetyt maksun
madradmistilanteet on hoidettavissa ilman laiminlydntimaksun kohdistamista niihin eika kyse
ole jarjestelmén toimivuuden kannalta niin olennaisista asioista, joihin uusi maksu esitettyjen
perusteluidenkaan johdosta on tarpeen kohdistaa. Perusteluissa on lisdksi ristiriita maksun
suuruuden osalta (20 000 euroa ehdotuksessa, 5000 euroa perusteluissa)
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Juomapakkausten palautusjarjestelmaa koskevat sddanndsehdotukset tulee siirtda lain
tuottajavastuuta koskevaan lukuun 6. Ehdotukset poikkeavat oleellisesti nykylaista eika niita
ole kytketty muuhun pakkausten tuottajavastuuseen. Pykalissa on selkeytettdvé juomapak-
kausten palautusjarjestelman ja jakelijan/kaupan velvoitteita mm. juomapakkausten
vastaanotosta.

Nyt toiminnassa olevien tuottajayhteisdjen ja juomapakkausten palautusjarjestelmien
ylldpitdjien hyvdaksymispaatosten tulee olla voimassa jatkossakin.

Pakkausalan ndkemys on, ettd uutta jatelakia valmisteltaessa poliittista padatdksentekoa tulee
ohjata ympéristdn etu, ja siksi jatelaki tulisi pakkaajien tuottajavastuun ja hydtykayttojarjes-
telmén osalta sdilyttda ennallaan, jolloin pakkausmateriaalikohtainen tuottajavastuu yhdessa
kuntien jatehuoltovelvoitteen kanssa muodostaa tdyden tuottajavastuun.

Kuluttajille tarjottavasta palvelustasosta ei tule antaa erilista sé@nndstd, esim. valtioneuvos-
ton asetuksena sddnnoksiksi tuottajan jarjestamien vastaanottopaikkojen maardstd, eika sita
tule myoskaan antaa viranomaisten paatettavaksi. Ympariston ja talouden huomioivan jarke-
vin palvelutason ratkaisut tulee jattaa pakkausalan tuottajayhteisdjen, kaupan ja teollisuu-
den sekd kunnallisten jitelaitosten keskendan sovittavaksi, koska vain niiden yhteistyélla jo
olemassa olevaa kerdysverkostoa voidaan edelleen hyddyntda ja vahvistaa.

Pakkausala korostaa, ettd perusteena pakkausten tdydelle tuottajavastuulle JALKI-tyéryhman
ehdotuksessa esitetty lainsdddannon selkiyttdmisen vaatimus voidaan tayttda myos muutoin
kuin saatamalla pakkauksille tdysi tuottajavastuu. Edelld esitetty vastuunjakomalli tuottajien,
kuntien ja jatteenhaltijoiden valilla tayttaa myos nykytilan selkiyttamisen vaatimuksen
romuttamatta nykyisin hyvin toimivaa pakkausten kierratys- ja hyotykdyttojarjestelmaa.

Helsingissa 7.4.2010
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