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Tullihallituksen lausunto jéitelakityoryhmén ehdotuksista

Tullihallitus on tutustunut 2.3.2010 paivittyyn tydryhmén ehdotukseen
jatelaiksi ja laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta seké 8.3.2010
péivittyihin tyoryhmén sihteeristén alustavaan luonnokseen hallituksen
esityksen yleisperusteluiksi ja lnonnokseen hallituksen esityksen
vksityiskohtaisiksi perusteluiksi ja lausuu niisti seuraavaa;

Tullin pastehtiviksi ehdotetun uuden jételain valvonnassa siddetdsn
palautettavien juomapakkausten tuonnin ja viennin valvonta seki yhteistydssi
Suomen ympéristokeskuksen kanssa jétteen kansainvilisten siirtojen valvonta.
Vastaava tydnjako on voimassa olevassa jitelaissakin. Seki vanhassa ettd
ehdotetussa uudessa jételaissa tullin velvollisuudeksi on sé#detty lain vastaisen
siirron pysdyttdminen tarvittaessa. Ehdotetun uuden lain 15 §:n perusteluissa
on virhe: tullin pysédyttimisvelvollisuudesta siddettiisiin lain 11 luvussa eiké
12 luvussa. Ehdotetussa 15 §:n 5 momentissa néyttédd myds olevan
ylimédrdinen sana: "Tullilaitos valvoo toimialallaan 122 §:ssi tarkoitettujen
juomapakkausten tuetteen maahantuontia ja maastavientid...”.

Ehdotetun uuden jételain 117 §:ssé sanotaan, etti valvontaviranomaisen tulee
tehdi ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on aihetta epéilld 134 §:n 1
momentissa tarkoitettua tekoa tai laiminlyontid. Tullihallitus huomauttaa, etti
mikéli kyseessd on tuonti, vienti tai kansainvélinen siirto, rikos tayttiz
tullirikoksen mééritelmén. Tullirikos mé#ritellddn tullilain (29.12.1994/1466
muutoksineen) 3 §:n 1 momentin 5)-kohdassa seuraavasti: rikos, joka kisittzi
tdmén lain tai muun lain sdénndsten, joiden noudattamisen valvonta tai
tdytdntddnpano on tullilaitoksen tehtéving, taikka ndiden nojalla annettujen
sdanndsten tai médrdysten rikkomisen... ja muutakin sellaista sdinndsten
rikkomista, johon sisiltyy omaisuuden maahantuontia tai maastavientia.
Tullihallitus esittdd, ettd 117 §:44 muutettaisiin siten, ettd my®os tulli
mainittaisiin ilmoituksen vastaanottajaviranomaisena seuraavasti:
“Valvontaviranomaisen tulee tehd4 ilmoitus poliisille tai jos kyse on
tullirikoksesta, ensisijaisesti tulliviranomaisille esitutkintaa varten, jos on
aihetta epiilld...”. Kyseisen pykaldn perusteluissa olisi my6s syyté lyhyesti
selittdd tullin toimivalta tullilain mukaisesti.
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Ehdotetun uuden jatelain 135 §:n 3 momentin mukaan vuoden 1993 jitelain
nojalla annetut valtioneuvoston asetuksen ja paitokset sekd ympéristo-
ministerion asetukset ja paatskset jadvit edelleen voimaan. Rangaistus-
sdinndkset madrittelevassd 134 §:ssi sanotaan kuitenkin, etti
“Rangaistuksesta vastoin tété lakia tai sen nojalla annettuja siinnoksii tai
médriyksid tehdystd ympériston turmelemisesta...”. Mikili vanhan jatelain
nojalla annettuja asetuksia ja pditoksid ei tulla uusimaan lain
delegointisiénnosten mukaisiksi. tulisi huolehtia kuitenkin siit4, ettd vanhojen
sdanndsten mukaiset velvoitteet sdilyvit voimassa myos rikosoikeudellisesta
ndkokulmasta. Tullihallitus ehdottaa, ettd 134 §:4dn lisattiisiin viittaus myos
135 §:n perusteella edelleen voimaan jd#viin vanhan jitelain mukaan
annettuihin asetuksiin ja paatoksiin, jotta ei kdvisi niin. ettd rangaistus-
sédnnokset eivit endd ulottuisi rankaisemaan vanhan lain nojalla annettujen
asetusten ja padtosten rikkomistapauksia.

Uuteen jételakiin on ehdotettu sisdllytettdvéksi jitteen tuottajan médritelma.,
jona ehdotuksen mukaan pidettdisiin myds sité, jonka esikésittely-,
sekoittamis- tai muun toiminnan tuloksena jitteen ominaisuudet tai koostumus
muuttuvat. Ehdotuksessa on todettu, ettd kyseessd oleva tismennys ei
muuttaisi olennaisesti jétteen tuottajan kisitteen nykyistéd tulkintakaytintoa.

Tullihallitus on antanut useita jateverolain soveltamiseen liittyvid
ennakkoratkaisupaétoksid, jotka ovat koskeneet tilannetta, jossa alun perin
muiden tuottamaa jitettd on toimitettu jitteenkésittelylaitokseen ja jossa
tapahtuneen késittelyn jalkeen osa laitokseen toimitetusta jéitteestd on
loppusijoitettu kyseessd olevan yhtion omalle yksityiselle kaatopaikalle.
Tullihallitus on ratkaisuissaan katsonut, etti kyseinen kaatopaikka on
kyseisestd jdtteen loppusijoittamisesta huolimatta siilyttédnyt luonteensa
yksityisend verottomana kaatopaikkana. Ratkaisuja on edeltéinyt kannanotto,
jonka mukaan jétteen tuottajana on pidetty kyseessi olevaa
jatteenkdsittelylaitosta. Tullihallituksen kannanotot ovat siten olleet
yhdensuuntaisia ylld todetun jétteen tuottajan kisitettd koskevan
tulkintakdytdnnon kanssa.

Vaikka Tullihallituksen ennakkoratkaisupéétokset ovat siis olleet yleisen
tulkintakédytdnnon mukaisia, on kyseisid ratkaisuja kuitenkin huomattavasti
kritisoitu. Tekemalld ylla tarkoitettu tismennys jitelakiin voidaan valttad
erilaiset kasitykset siitd kuinka jdteverolakia tulisi ylld mainituissa
ennakkoratkaisuissa tarkoitetuissa tilanteissa soveltaa, varsinkin jos uuteen
jatelakiin sisillytetdan — ehdotuksen mukaisesti — myds sdannds, jonka
mukaan jétettd hyodyntévén laitoksen on huolehdittava siitd, ettd laitoksen
késittelemasta jétteestd mahdollisimman pieni osa péiityy loppukisiteltiviksi.
Ehdotettu sd&nnds voinee, kuten luonnoksessa jéitelain yksityiskohtaisiksi
perusteluiksi on ennakoitu, osaltaan ehkéisti sité, etti jitettd kisiteltaisiin
késittelylaitoksessa vain ndenndisesti - vain siind tarkoituksessa etti
viltettdisiin muutoin mahdollisesti seuraava jiteverovelvollisuus.
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Luonnoksessa hallituksen esityksen yleisperusteluiksi (8.3.2010) on todettu,
ettd esityksen yhtend tavoitteena on selkiyttdi jatehuollon valvontaa.
Valvonnan puutteen on todettu johtavan muun muassa vapaamatkustukseen
kuten jétteiden omatoimisen polton ja laittomien kaatopaikkojen
yleistymiseen.

Tullin kannalta laittomien kaatopaikkojen ongelma on varsinkin viime vuosina
aktualisoitunut. Tulliin tietoon on tullut aikaisempaa enemmin tapauksia,
joiden yhteydessd jétteitd on sijoitettu epdasianmukaisiin paikkoihin. Useissa
tapauksissa tullipiiri on padtynyt kantamaan jiteveroa laittomille
kaatopaikoille loppusijoitetusta jétteestd. Tullipiirin verotuspéstsksisti on
kuitenkin valitettu hallinto-oikeuteen, jossa verotuspéitokset on kumottu.
Jateverolain nykyiset sddnnokset eivat mahdollista laittomien kaatopaikkojen
verottamista ainakaan kaikissa tilanteissa, joissa niiden verottamista voitaisiin
pitdd asianmukaisena. Mikali jitelakia uudistamalla voidaan tehostaa
valvontaa ja siten myds puuttua jdtteiden laittomaan loppusijoittamiseen,
voidaan olettaa, ettei Tullin ole tarpeen ainakaan nykyisessi laajuudessa
harkita laittomien kaatopaikkojen ongelmalliseksi osoittautunutta verottamista.

Luonnoksessa hallituksen esityksen yleisperusteluiksi on todettu
ympdristonsuojelulain osalta, ettd jitteen kisittelytoimintojen luvanvaraisuutta
koskeviin poikkeuksiin ehdotetaan tehtdviksi tdismennyksid, joilla ei
kuitenkaan olisi olennaista vaikutusta lupakéytintdihin.

Tulli on voinut yleensa tukeutua ympiéristdlupiin harkitessaan sitid, onko
kaatopaikka-alueen ulkopuolella tapahtunut jitteen hyddyntéiminen ollut
kaikin puolin asianmukaista, ja siten jiteverotonta. Tullin kannalta on
ongelmallista, jos jitteen hyddyntiminen voi tapahtua ilman ympéristslupaa
erilaisissa kohteissa, mikéli Tulli ei saa ympéristélupaa vastaavaa
ympéristohallinnon kannanottoa hyddyntdmisen asianmukaisuudesta. Tullin
kannalta on erittéin térkedts, ettei lupakéyténtoihin tehtévilld tismennyksilla
vaikeuteta Tullin mahdollisuutta arvioida hyddyntdmisen asianmukaisuutta.

Jateverollisena kaatopaikkana pidetéin jéteverolain mukaan kaatopaikkaa, jota
pidetdén ylld padasiassa toisten tuottamien jétteiden sijoittamista varten.
Jiteverolakia valmisteltaessa on oletettu, ettd yksityisten — jiteverottomien —
kaatopaikkojen ympéristéluvissa asetettaisiin rajoituksia muiden kuin kyseisen
kaatopaikan ylldpitdjan tuottamien kyseiselle kaatopaikalle toimitettavien
jatteiden méarille. Kdytdnnossd ympdristluvissa ei kuitenkaan yleensi
rajoiteta sitd, minkéd tahon toiminnasta yksityiselle kaatopaikalle toimitettava
jdte voi olla perdisin. Téma vaikeuttaa sen selvittémistd, onko kyseistd
vksityiseni pidettyd kaatopaikkaa verotettava kuitenkin yleiseni
kaatopaikkana. Tullin kannalta olisi siten erittdin tirketi, ettd
ympdristoluvista sdddettdessd otettaisiin huomioon myds ylla todettu tarve
tarkentaa yksityisten kaatopaikkojen ympiristélupia.

Luonnoksessa hallituksen esityksen yleisperusteluiksi on todettu, etti
esityksen keskeisend tavoitteena on selkiyttdd jatehuollon vastuunjakoa.
Jéteverotuksen neutraalisuuden kannalta perusteltua olisi seké yleisten etti
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yksityisten kaatopaikkojen yhtildinen verottaminen. Neutraalisuuden kannalta
on erityisen ongelmallista, jos samanlaisia jitteitid toimitetaan seki verollisille
ettd verottomille kaatopaikoille. Toivottavaa olisi, ettd jitehuollon
vastuunjakoa selkiyttdmalld olisi mahdollista vaikuttaa myds jiteverotuksen
neutraalisuuteen.

lateverovelvolliset kaatopaikan ylldpitdjat ovat valittaneet, ettd ne joutuvat
pitiméan kaksinkertaista kirjanpitoa jdteverotuksen vaatimusten ja muiden
kaatopaikkatoimintaan liittyvien kirjanpitovaatimusten vuoksi. Késityksemme
mukaan olisi perusteltua, ettei jiteverovelvollisilta edellytettiisi useita erillisid
kirjanpitoja. Toivottavaa siten olisi, ettd myds jitelainsdidannon
kirjanpitosdanndksid laadittaessa otettaisiin mahdollisuuksien mukaan
huomioon jéteverolain Kirjanpitoa koskevat sdinnokset.

Luonnoksessa hallituksen esityksen yksityiskohtaisiksi perusteluiksi todetaan,
ettd juomapakkausten palautusjérjestelmid koskevaa sééntelyi ehdotetaan
tdsmennettdviksi verrattuna nykyiseen jitelakiin. Jatelakiin ehdotettavat
muutokset ovat verotuksen yhdenmukaisuuden ja valvonnan kannalta
toivottavia uudistuksia.

Merkittavi selvennys verrattuna nykyiseen jitelakiin on se. etti jatkossa
kaikilla, jotka ovat velvollisia maksamaan juomapakkausveroa, olisi
mahdollisuus liitty4 kaikkiin jdsenid ottaviin palautusjérjestelmiin. Nykyisin
kaikki palautusjdrjestelmat eivit ole ottaneet jisenikseen verovelvollisia. jotka
eivit ole tuottajia. Siten uudistus on paikallaan verovelvollisten
yhdenmukaisen kohtelun vuoksi. Toisaalta hallituksen esityksessi voitaisiin
perustella, miksi palautusjirjestelméén liittymistd halutaan ylipastisn rajoittaa,
sallimalla se tuottajien ohella vain verovelvollisille, eikd myds mahdollisille
muille halukkaille.

My®s palautusjérjestelmén perustamista on rajoitettu, sen ollessa mahdollista
pakkaajille, maahantuojille ja verovelvollisille. Elinkeinon harjoittamisen
vapaus huomioon ottaen palautusjédrjestelmén perustaminen olisi ehki
sallittava my6s muille kuin edelld mainituille, heidin tdyttdessisn
tuottajarekisteriin hyvaksymisen edellytykset. Palautusjirjestelmin
ylldpitdmisen estdmiselld saattaa vilillisesti olla vaikutusta myos
verovelvollisten yhdenmukaiseen kohteluun. Markkinoilla lienee nykyéinkin
pakkauksia, joille voitaisiin perustaa palautusjdrjestelmé, mutta juomien
maahantuojilla ei ole tdhén itse edellytyksid. Jos muu kuin pakkaaja tai
tuottaja haluaisi perustaa palautusjérjestelmén niille tuotteille, timén
kieltdminen saatetaan ndhdé kaupan esteen ja unionin kilpailun rajoittamista
koskevien sddnnosten vastaisena.

Palautusjdrjestelmén ylldpitdjalle séddettdva uusi velvollisuus olisi kuluttajien
palautettavaksi luovutettavien juomapakkausten merkintivelvollisuus. Se, etti
pakkauksista on helposti havaittavissa niiden kuuluminen toimivaan
palautusjirjestelméin, oletettavasti helpottaa verotuksen valvontaan liittyvid
toimia merkittdvasti ja vaikuttaa siten myos verotuksen oikeellisuuteen. Lakiin
sdddettivistd mahdollisuudesta poiketa merkintivelvollisuudesta ei
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oletettavasti ole haittaa verotuksen ja sen valvonnan kannalta. Tullihallituksen
saadessa tiedon tehdyists poikkeamispédtoksisti tai sen peruuttamisesta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus yllapitiisi jatkossakin
tuottajatiedostoa. Luonnoksessa hallituksen esityksen yksityiskohtaisiksi
perusteluiksi todetaan, ettd kun palautusjirjestelmin jdsenesti ilmoitetaan
tuottajarekisteriin, olisivat vihimmaistietoja tiedot yrityksesti ja siiti, mihin
tuottajayhteis6on tai palautusjdrjestelméaén jasen kuuluu ja mink4 tuotteiden
osalta. Viittaus siihen, ettd toimija kuuluu palautusjirjestelméin vain tiettyjen
tuotteiden osalta, on merkittdvi selvennys nykyiseen tilanteeseen.

Ainakin jossain méérin on esiintynyt virheellisia k#sityksii siitd, milloin
verovelvollinen voi ilmoittaa maahantuomansa tuotteet verottomaksi sen
perusteella, ettd kuuluu palautusjérjestelméén. Jotkut verovelvolliset ovat jopa
olettaneet, ettd kuuluessaan palautusjérjestelméin he voivat ilmoittaa
verottomiksi tuotteita, jotka joku muu on liittinyt palautusjirjestelmasin.
tilanteessa, jossa pakkaukset liittdneen tahon kanssa ei ole asiasta tehty
sopimusta.

Tullin verotuksen toimittamista ja valvontaa varten saamasta tuottajatiedosto-
otteesta ei selvid, kuuluvatko juuri ne pakkaukset toimivaan
palautusjérjestelméén, josta veroilmoitus on annettu. Jos Tullilla olisi
saatavilla tarkempaa tietoa tuottajarekisteriin tehdyistd merkinnéistd (minka
tuotteiden osalta kukin toimija kuuluu palautusjérjestelmiin), olisi tista
hyotyd verotuksen jilkikéteistd tarkastusta toimitettaessa. Néiden tarkkojen
tietojen toimittaminen voisi tapahtua esimerkiksi kerran vuodessa.

Verotuksen toimittamisen ja valvonnan kannalta olisi toivottavaa, ettd
jdtelaissa tai hallituksen esityksen perusteluteksteissi selkeiisti ilmaistaisiin,
milloin pakkaukset kuuluvat palautusjérjestelméin. Pitiaaks
palautusjérjestelmén jésenen esimerkiksi aina tehdd jonkinlainen sopimus
liittdessdén uuden tuotteen palautusjirjestelméén vai kuuluuko pakkaus
palautusjérjestelmédn jo sen perusteella, ettd tuote on ohjelmoitu
palautusjdrjestelmén ylldpitdjan palautusautomaatteihin. Selkeinti olisi, ettd
tuottajarekisterin tiedot kunkin palautusjérjestelmén jisenen kohdalla olisivat
niin kattavat, ettd Tullissa tarvittava tieto palautusjdrjestelmiin kuulumisesta
saataisiin suoraan toiselta viranomaiselta, Pirkanmaan ELY-keskukselta.
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