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PAKKAUSTEN EROT SUHTEESSA MUIHIN TUOTTAJAVASTUUJAKEISIIN

1

Tausta

Pakkausten tuottajavastuu on nykyisen jitelain 18 j §:n mukaisesti osit-
tainen. Osasta pakkausjitteen jatehuollosta vastaavat tuottajat, osasta
kunnat ja jatteen haltijat. Osittaisen vastuun johdosta Suomessa on voitu
jattdd perustamatta kaikille pakkausjitelaaduille koko maan kattava vas-
taanottopisteverkosto, koska tuottajavastuuvelvoitteet on voitu saavuttaa
kerddmalld pakkausjitettd teollisuudesta ja kaupasta.

JALKI -tyéryhmissi on esitetty, etti pakkausten osittainen tuottajavas-
tuu poistetaan laista. Pakkauksia koskisi siten sama, ehdotetussa 7.3 §:ssd
sdddetty velvollisuus jrjestid pakkauksille sellainen vastaanottopistever-
kosto, etti tuotteen haltija voi maksutta ja ilman kohtuutonta vaivaa
luovuttaa jitteena kdytostd poistettavan pakkauksen tuottajien vastaanot-
topisteeseen. Tama tarkoittaisi sitd, ettd koko maahan pitdisi perustaa
uusi vastaanottopisteverkosto kaikille pakkauslaaduille. Pakkauslaatuja
ovat kuitu-, lasi-, metalli-, muovi- ja puupakkaukset. Lisaksi on Pirkan-
maan ELY:n toimesta ehdotettu poistamaan ehdotuksesta (7.3 §) sithen
sisdltyvit kriteerit vastaanottopisteverkoston laajuuden osalta (viestoti-
heys, jatteen maira, ympiristovaikutukset jne.).

Verkostovaatimusta on perusteltu palvelutasolla ja sen parantamisella.
Timin logiitkan mukaan muissa tuottajavastuujakeissa on siis tdydelld
tuottajavastuulla luotu kuluttajille jotain sellaista palvelua, joka myos
pakkausten osalta on saavutettavissa, jos osittaisuus poistetaan laista.
Ajattelumalliin sisaltyy my6s oletus, ettd kaikki tuottajavastuujakeet ovat
siind médrin samankaltaisia keskenddn, etti nithin on perustelua luoda
samankaltainen vastaanottopisteverkosto. Tarkoituksena on sddtda val-
tioneuvoston asetustasolla kullekin tuottajavastuujakeelle vaatimukset
tuottajien vastaanottopisteiden mairistd. Pakkauksille on kaavailtu me-
talli-, kuitu-, lasi-, ja muovipakkausten kiinteda vastaanottopaikkaa jokai-
seen taajamaan (tai jokaiseen yli 500 hengen taajamaan) seki yhta kiinte-
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dd vastaanottopistettd jokaista 5000 asukasta kohden jokaisessa yli
10 000 hengen taajamissa. Tama tarkoittaisi noin 1130- 1370 vastaanot-
topisteen perustamista.

Pakkausala pitdd vaatimusta uuden kuluttajapakkausten vastaanottopis-
teverkoston luomista kuluttajan kannalta nykytilannetta huonontavana,
ympariston kannalta huonona ja suuria lisikustannuksia atheuttavana.
Ympiristolliset hyodyt olisivat huomattavasti haittoja vahaisemmit, ot-
taen erityisesti huomioon suuret kuljetussuoritteet. Lisiksi pakkaukset
poikkeavat monen tirkedn seikan suhteen muista tuottajavastuujakeista,
miki ei mahdollista niiden kisittelyd samankaltaisesti vastaanotosta sda-
dettiessa.

Tidssa muistiossa on kasitelty sitd, miksi pakkaukset eroavat muista tuot-
tajavastuujakeista. Muistiossa on osoitettu, ettei pakkausjakeita tule rin-
nastaa muihin tuottajavastuujakeisiin vastaanottopisteverkoston osalta.

2 Tuottajavastuujakeet ja niitd koskevat lainsdddantévaatimukset

Tuottajavastuu koskee seuraavia tuotteita:
1) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat;

2) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnas-
tettavat paperituotteet;

3) pakkaukset;

4) henkiloautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot;

5) sahko- ja elektroniikkalaitteet;

0) paristot ja akut ja niiden tuottajat.

Kustakin on annettu alemmanasteiset sddnnokset vaadittavista kierritys-

tavoitteista Valtioneuvoston asetustasolla. Vaatimukset perustuvat EU:n
asettamiin velvoitteisiin.
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3 Pakkausten erot muihin tuottajavastuujakeisiin
3.1 Kunnan vastuu asumisessa syntyvastd pakkausjitteesti ja sithen perustuva palvelutaso

Koska nykyiset pakkausten tuottajavastuujarjestelmit hoitavat teollisuu-
den ja kaupan pakkausten kierrityksen ja hyodyntimisen, tavoitellaan
edelld kuvatulla vastaanottopisteverkostolla asumisessa syntyvad, yksityi-
sen kuluttajan pakkausjitettd. Pakkausjite, joka syntyy asumisessa, on
tahdn saakka paitynyt padosin suoraan kiinteistoiltd kerdttyna kunnalli-
seen, jarjestettyyn jatteenkuljetukseen ja sitd kautta kuntien jirjestimaan
jaitehuoltoon. Tdmi on perustunut juuri pakkausten laissa sidadettyyn
osittaiseen tuottajavastuuseen (18 j §), jonka johdosta kunnat ovat suo-
raan lain mukaan vastanneet tastd osasta pakkausjitetta.

Sanomalehtid ym. lehtia ja pakkauksia lukuun ottamatta muissa tuottaja-
vastuun alaisissa tuotteissa kyse on jitteistd, joita e/ lainkaan koske eikd ole
koskenut ennen tuottajavastuusadadistoakddn kunnan vastun jarjestia asumisessa
Syntyvdn ja sithen rinnastuvan jatteen jatteenkuljetus ja kdsittely sekd hyodyntinmi-
nen (jatelain 10 ja 13 §:t), vaan kyse on ongelmajitteestd ja/tai jitteestd,
joka el synny asumisessa tai jota ei voi laittaa sekajitteen joukkoon ja joi-
ta el kukaan muu taho kuin jitteen haltija ole tai ole ollut lain mukaan
velvollinen kuljettamaan pois kiinteistolta tai syntypaikalta. Kunnalla ei
ole velvollisuutta kuljettaa tai keritd ongelmajitettd ja asumisessa synty-
vin ongelmajitteen kisittelyn osalta jitelain 13 § rajoittaa kunnan vas-
tuun siltdkin osin vain kohtuulliseen mairiin. Ajoneuvot ja ajoneuvojen
renkaat ovat taas sellaista jatettd, joka el “symny asumisessa”, joten sitd ei
sen johdosta koske kunnan jitehuoltovelvoitteet miltddn osin.

Niin ollen téllaisen jatteen haltijan on kaikissa tapauksissa itse vietava tai
huolehdittava muulla tavoin jite sellaiseen vastaanottopaikkaan, jolla on
oikeus ottaa vastaan ko. jatettd. Mitadn kilpailevaa” ja hyvin toimivaa
seki jatteen haltijalle palvelutasoltaan ylivertaista (kiinteistokerays) jarjes-
telmii ei ole niille jitteille olemassa, kuten taas on olemassa asumisessa
syntyville pakkausjatteelle.

Mitadan “kilpailevaa” kuljetus ja keriysjirjestelmdi ei myo6skdan ollut
olemassa ennen kuin tuottajavastuusta saddettiin. Ndin ollen pakkaukset
ovat olleet ja ovat edelleen ainoa tuottajavastuujae, jonka kerdyksesti ja
kuljetuksesta kiinteist6iltda kunnat ovat vastanneet yksinomaan sekid en-
nen tuottajavastuusaadostod ettd sen jilkeen. Se, ettd kunnat ovat vas-
tanneet pakkausjitteen kerdyksesti ja kuljetuksesta pois asuinkiinteistoil-
tdi my6s tuottajavastuun sddtdmisen jilkeen on sddddstasolla perustunut
osittaiseen tuottajavastuuseen sekd sithen, ettd vaadittavat tuottajien EU-
lihtdiset velvoitteet on saatu hoidettua teollisuuden ja kaupan jirjestel-
min. Osittainen vastuu on siten jakanut pakkausjatteen kuntien ja tuotta-



S

” 409
HAMMARSTROM PUHAKKA PARTNERS ©)

Liite 2

jien jirjestelmien wvililli. Tdma tarkoittaa sekd tyonjakoa ettd jitteen
omistusta.

Koska kilpailevaa kuljetus/kerdysjitjestelmdd ei ollut muiden jakeiden
osalta olemassa, kun tuottajavastuusta niiden osalta Suomessa ensi ker-
ran saddettiin, ei tuottajavastuu tuonut tissa suhteessa muutosta toimin-
nassa oleviin jirjestelmiin nihden. Pakkausten osalta kaavailtu jarjestel-
ma 1130 - 1370 vastaanottopisteineen taas merkitsisi olennaista muutos-
ta nykytilanteeseen ja erityisesti kuntien jatesaantoon. Kunnat menettii-
sivit tissd tilanteessa omistuksensa kaikkeen asumisessa syntyviin pak-
kausjitteeseen.

Jatteen haltijan kannalta palvelutaso ei parane, jos hin jatkossa joutuu it-
se kuljettamaan pakkausjitettd pois kiinteistoltd. Pakkausjitetta ei ehdo-
tetussa mallissa kerattdisi kiinteistoltd lainkaan kenenkiin toimesta, vaan
kaikki kuluttajien pakkausjite olisi toimitettava uusiin tuottajien alueke-
riyspisteisiin jitteiden haltijoiden toimesta. Tami merkitsisi siirtymistad
keskitetystd, kunnan jirjestimastd kerdyksestd ja kuljetuksesta hajautet-
tuun, yksilolliseen jitteen haltijan kuljetukseen ja keraykseen vastaanot-
topisteeseen saakka. TAma olisi olennainen huononnus nykyiseen palve-
lutasoon.

3.2 Jatteen hyodyntimismarkkinoiden erot

Pakkausjite ei my6skiddn ole laatunsa johdosta millddn tavoin ongelmal-
linen kunnallisen jitehuollon kannalta. Piinvastoin kunnat tulevat jat-
kossa tarvitsemaan asumisessa syntyvat palavat pakkausjakeet uusiin
arinapolttolaitoksiinsa. Tuottajien pisteissa erilliskerdttyd kuitua ja muo-
via tultaisiin todennakoisesti myymain kunnille polttoaineeksi siltd osin
kuin kierritykselle ei ole tarvetta tai mahdollisuutta. Tdma jae olisi kun-
nalle ylimiiriinen kustannus eikd kustannuksen perustana oleva erillis-
kerdys olisi lainkaan tarpeen, mikali jae lopulta kuitenkin padtyy polt-
toon. Jae voisi paitya suoraan kiinteistolta muun palavan jakeen kanssa
polttoon ilman kallista erilliskeraysta.

SE-romu, akut ja paristot sekd romuajoneuvot poikkeavat pakkauksista
myos siind suhteessa, ettd niille ei ole olemassa kunnallista kierritys tai
hy6dyntimismarkkinaa, johon jite voisi ilman erilliskerdystd paitya jon-
kin muun jitteen mukana. Niille on ollut ja tulee olemaan yksityisesti jar-
jestettyjd hyodyntimistoimintoja sekd yksinomaan markkinaldhtoisesti
ja/tai tuottajien kokonaan tai osin kustantamia keriysjirjestelmia. Mark-
kinalahtoisilla jarjestelmilld tarkoitetaan sellaisia jarjestelyita, joissa jatteen
positiivinen arvo hyédyntimispaikkaan tuotuna mahdollistaa keraystoi-
minnan ja kuljetukset.
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Vastuun kohdentaminen tuottajille lainsdiddinndssia on edellyttinyt luo-
maan muille tuottajavastuujakeille tuottajien toimesta kokonaan uudet
vastaanottopisteverkostot, miki toisaalta on ollut tietoinen valinta ja ta-
voitekin, koska on ollut olemassa EU-periinen velvollisuus kohottaa
niiden jitteiden kierritysasteita. Niin ollen tuottajat ovat ottaneet vasta-
takseen ailemmin puhtaasti markkinaldhtoisid jirjestelmid, kuten esimer-
kiksi on tapahtunut romuajoneuvojen osalta.

Pakkausten osalta on syytd korostaa, ettdi EU:n velvoitteet on saavutettu
kustannustehokkaasti jo 1990-luvun puolivalista saakka toimineella,
aluksi sopimukseen perustuneella jirjestelmalld, eika kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi ole missdan vaiheessa ollut tarpeen luoda kokonaan uu-
sia kerdysjirjestelmid jo toimivan jirjestelmin rinnalle. Edelld kuvattu
muutosvaatimus vastaanottopisteverkostoineen pakkauksille ei sekdin
perustu velvoitteiden saavuttamatta jittimiseen, vaan tavoitteeseen pa-
rantaa “kuluttajien palvelutasoa”. Kuten edelld on esitetty, kuluttajien
palvelutaso ei parane silld, ettd he joutuvat jatkossa itse kuljettamaan viit-
ta erl pakkausjitelaatua useita kilometrejd tuottajien vastaanottopistee-
seen, kun aiemmin jite on hoidettu kiinteistoilta pois kunnan jirjestetyn
jatteenkuljetuksen mukana.

3.3  Erilaiset lainsdddidntovaatimukset kerdysjirjestelmille

Kuten edelld on kuvattu, kuluttajien pakkausjite kuuluu nykyisin asumi-
sessa syntyvana tavallisena jitteena kuntien kuljetusjirjestelméin ja kun-
tien jatehuoltoon. Tama on perustunut jatelain 10, 13 ja 18 j §:iin. Mui-
den tuottajavastuujakeiden osalta taas on jo sdddéstasolla otettu huomi-
oon se, ettd laissa ei ole niiden osalta olemassa tuottajien kanssa kilpai-
levaa” kuljetus/kerdysjitjestelmid, vaan vastuu kerddmisestd sekd vas-
taanotosta on asetettu kokonaan ja yksinomaan tuottajille muiden jirjes-
telmien puuttuessa.

SE-romua koskevan valtioneuvoston asetuksen 6 {:n mukaan tuottajat
vastaavat erilliskerdysverkoston perustamisesta ja yllipidosta yksin, mika
tarkoittaa, etteivit kunnat ole velvollisia kerdamaiin ko. jatettd lainkaan.
Saman lainkohdan mukaan SE-romua ei my6skdin saa sekoittaa muu-
hun jitteeseen, kuten esimerkiksi tavalliseen asumisessa syntyvian jattee-
seen. Vastaanottopisteiden maaristd ei ole vaatimuksia laissa tai alem-
manasteisessa normistossa.

Paristoja ja akkuja koskevan valtioneuvoston piaitoksen 5 {:n mukaan
tuottajan on kuljetusten ympiristovaikutukset huomioon ottaen huoleh-
dittava, ettd perustetaan kiytettyjen paristojen ja akkujen kerdys- ja vas-
taanottojarjestelmia ja ryhdytddn tarvittaviin muihin toimiin, joilla mak-
simoidaan kiytettyjen paristojen ja akkujen erilliskerdys ja vastaavasti
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minimoidaan niiden kisittely sekalaisena yhdyskuntajitteend siten, ettd
saavutetaan korkea kierritysaste kaikille kaytetyille paristoille ja akuille.
Sen lisdksi, 5 {:ssd sdddetddn kaytettyjen kannettavien paristojen ja akku-
jen erilliskerdyksesta ja vastaanotosta, tuottajan on huolehdittava, etta:

1) kayttijilla on mahdollisuus poistaa kaytetyt paristot tai akut kaytostd
hinti ldhelld olevassa helppopiasyisessa vastaanottopaikassa;

2) kaytettyjen paristojen ja akkujen kerdys ja vastaanotto sovitetaan tar-
peen mukaan yhteen jitelain 18 b {:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tujen sihko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajavastuuseen perustuvien ke-
riys- ja jatehuoltojirjestelmien kanssa.

Jatelain mukaan tuottajan velvollisuutta jarjestdd jitteend kaytostd pois-
tettavan pariston tai akun jatehuolto sekd vastata siitd aiheutuvista kus-
tannuksista sovelletaan jitteend kaytostd poistettuihin paristoihin ja ak-
kuihin siitd ldhtien, kun jite on otettu vastaan myyntipisteessa ja koottu
kuljetuksen jirjestimisen kannalta tarkoituksenmukaisiksi eriksi.

Vastuu jitteiden vastaanotosta ja kerddmisestd on siis tuotteiden myyjilld
ja kuljetuksesta siitd eteenpdin seké jitehuollosta muutoin yksinomaan
tuottajilla, ei osaksikaan kunnilla tai muulla taholla. Paristojen tai akkujen
vastaanottopisteiden mairistd ei ole sddnndksid laissa tai alemmanastei-
sissa sdannoksissa.

Romuajoneuvojen kierritys perustui ennen tuottajavastuuta puhtaasti
markkinaldhtoiseen jirjestelmddn ja romuajoneuvoista saatavan metallin
arvoon. Romuajoneuvoja koskevassa valtioneuvoston asetuksessa ei ole
erityissadnnoksia kerdysverkostosta. Jatelain 18 1 §:n mukaan romuajo-
neuvon viimeisen haltijan on kuitenkin toimitettava romuajoneuvo tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvaan jirjestelmain kuuluvalle keriajalle tai esika-
sittelijalle, mikd tarkoittaa sitd, ettd jatteet toimitetaan tuottajien jirjes-
telmain ilman lakiperustaisia vaatimuksia vastaanottopisteiden maarista.
Keriysvastuuta ei ole osaksikaan muilla kuin tuottajilla.

Keriyspaperin osalta keriyksestd on saadetty jitelain 18 h §:ssa. Jitelain
18 h {:n 4 momentin mukaan kiinteiston haltijan on jarjestettiva kaytos-
ta poistettavien paperituotteiden kerdystd varten tarvittavat tilat ja keri-
ysvilineet asuinkiinteistolle ja sellaiselle kiinteistolle, jolla on toimistoja
taikka tuotanto- tai palvelutoimintoja. Velvollisuus ei kuitenkaan koske
kiinteist6jd, jotka sijaitsevat pientalo- tai haja-asutusalueella, jossa tuotta-
ja on jarjestanyt kerdyksen alueellisilla vastaanottopaikoilla tai jossa kera-
yksen jarjestiminen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia kerdttivin
paperin vahdisen mairin vuoksi. Kerdyksen suorittajasta tai vastaanot-
topisteiden midristi ei ole sdddetty mitddn laissa tai valtioneuvoston ase-
tuksessa.
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Edelld esitetyn perusteella pakkaukset poikkeavat muista tuottajavastuu-
jakeista olennaisesti sidntelyn voimaantulohetkelld olemassa olleiden ja-
tehuoltojirjestelyiden johdosta. Pakkauksia koskeva nykyinen siintely
on ottanut huomioon sen, ettd pakkauksilla oli sddntelyn voimaantullessa
toimiva tuottajien kierritys- ja hyodyntamisjarjestelmd sekd asumisessa
syntyvan pakkausjitteen toimiva kuntien kerdys ja jatehuoltojirjestelma.
Timin johdosta osittainen vastuu oli perusteltua siitad pakkauksille, ja
se vastasi tuolloisia kdytinnon jiatehuoltovastuita tuottajien ja kuntien vi-
lilld. Muilla jakeilla ei tallaisia tuottajien tai kuntien ylldpitdmid jirjestel-
mid vanhastaan ollut siddosten laatimisvaiheessa, ja nama EU-ldhtoiset
vastuut on uusina jirjestelmina asetettu tuottajille edelld kuvatuin tavoin
taysin tietoisesti.

3.4 Erotjitteiden kertymissi ja homogeenisuudessa

Pakkaukset poikkeavat muista tuottajavastuujakeista olennaisesti myo6s
jatteen kuluttajakertymin ja homogeenisuuden suhteen.

Kuluttaja kayttaia vuodessa suuren mairin erilaatuisia pakkauksia ja syn-
nyttdd siten suhteessa muihin tuottajavastuujakeisiin, jatkuvasti pakkaus-
jatettd. SE-romun, paristojen tai akkujen tai saati sitten romuajoneuvojen
tai ajoneuvorenkaiden kertymi on huomattavasti pienempi kuin pakka-
usten. Kyse on kestokulutushy6dykkeistd, joita vaihdetaan harvakseltaan
suhteessa pakkausten kdytt6on. Niin ollen tilanne, jolloin esineesta tulee
kuluttajalle jite, realisoituu muiden tuottajavastuujakeiden osalta huo-
mattavasti harvemmin kuin pakkausten osalta. Vastaavasti tarkasteltaessa
sitd, mitd voidaan pitada kohtuullisena mahdollisuutena toimittaa kaytostd
poistettu tuote vastaanottopisteeseen kuluttajan kannalta, on eri asemas-
sa tuote, joka muodostuu jatteeksi kerran esimerkiksi viidessd vuodessa
tai jopa harvemmin kuin tuote, josta muodostuu jite joka paivd. Tahdn
vaikuttaa myos kiinteistoilld tavanomaisesti kdytossid olevat rajalliset
mahdollisuudet varastoida suuria méaria jatkuvasti syntyvia jatteita.

Kuluttajalta tai asumisessa syntyva pakkausjite koostuu lisiksi eri mate-
riaaleista, joita ei voida kierrdtyksessd yhdistdd. Niin ollen niitd tulee jo
kiinteist6illd sdilyttad toisistaan erillidn. Tama erottaa pakkaukset myo6s
kerdyspaperista. Energiahyotykaytossi toki olisi mahdollista keriti yh-
dessd kuitu-, puu- ja muovipakkauksia. Niiden lisdksi metalli ja lasipak-
kaukset olisi kuitenkin kerattiva erikseen.

Pakkausjitteen epahomogeenisuus asettaa siten suuren kertymin ohella
rajoituksia niiden siilytykseen, keriykseen ja vastaanottoon. Tami tar-
koittaa sitd, ettd siirryttiessd asumisessa syntyvin pakkausjitteen osalta
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tuottajien vastaanottopisteverkostoon kunnallisen jatteenkuljetuksen si-
jasta, tulee jitteen haltijan sailyttad pakkausjakeet kotonaan ja suuren
kertymin johdosta toimittaa ne sielti melko usein tuottajien vastaanot-
topisteisiin. Muiden tuottajavastuujakeiden osalta tilanne on aivan toinen
niiden vahiisen kertymin johdosta. Lisiksi jirjestelma toimii niiden osal-
ta vaikeuksitta siten, ettd markkinaldhtoisesti voidaan jirjestid vanhan
laitteen luovutus uutta laitetta hankittaessa.

Keriyspaperin osalta pakkaukset eroavat kerdyksen osalta erityisesti siind
suhteessa, ettd kerdyspaperia voidaan keritd yhdelld astialla eika kiinteis-
tokohtainenkaan kerdys ole tilojen puolesta mahdotonta toteuttaa.

Pakkausjdtteen erottaa muista tuottajavastuujakeista ensinnikin se, etti
mitddn muuta tuottajavastuujaetta ei koske kunnan velvollisuus jarjestda
asumisessa syntyvin jitteen kuljetus ja kerdys kiinteistoilta sekd velvolli-
suus muutoinkin jdrjestdd jitehuolto. Pakkausten osalta, mikili edelld
kuvattu tuottajien koko maan taajamat kattava kerdysverkosto vaaditaan
lailla ja valtioneuvoston asetuksella perustettavaksi, &yse olisi merkittdvisti
asumisessa Syntyvan jatteen jatebuollon muntoksesta ja jdtteiden siirtymisestd pois
kunnallisen jatehuollon piiristd. Jdtteen haltijalle syntyisi samalla yksilollinen velyoi-
te kuljettaa eri pakkansjitteet tuottajien vastaanottopisteeseen sen sijasta, ettd kunta
veisi ne pois suoraan Riinteistoilta.

Kunnan vastuu asumisessa syntyvin jatteen jitehuollosta seka siitd joh-
tuvat ja muut jitteiden hyédyntimismarkkinoiden erot merkitsevit myos
poikkeamaa pakkausten ja muiden tuottajavastuujakeiden osalta. Kunnil-
la on jatkossa tarve saada erityisesti palavat pakkausjitteet asumisesta
omiin polttolaitoksiinsa ja tdssd mielessd jakeiden erilliskerdys aiheuttaa
ylimairdisia kustannuksia kunnille (polttoaineen hinta) sekd vaivaa jit-
teen haltijoille (oma kuljetus vastaanottopisteeseen). Muilla tuottajavas-
tuujakeilla samaa vastakkainasettelua ei ole, koska kunta ei missaan niissé
vastaa kerdyksesti ja kuljetuksesta tai jatehuollosta ylipaitian eikd myos-
kain tarvitse ko. jatteitd omiin jatehuoltojarjestelmiinsa.

Kunnan rooli asumisessa syntyvin jitteen jitehuollossa ja sen puute
muiden jakeiden osalta on otettu huomioon my6s muita tuottajavastuu-
jakeita koskevissa siadoksissid, joissa kerdysvastuu on muiden jarjestel-
mien puuttuessa asetettu suoraan ja yksinomaan tuottajille. Pakkausten
osittaisesta tuottajavastuusta sadtiminen vastasi tyonjakoa tuolloin jo
olemassa olevien tuottajien (teollisuuden ja kaupan jirjestelmiin perustu-
vien) ja kuntien (asumisessa syntyvan pakkausjitteen jitehuolto) jite-
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huoltojirjestelmien vililld. Mikdin ei tdssd suhteessa ole muuttunut nyt-
kaan.

Lopulta pakkaukset eroavat muista tuottajavastuujakeista suuren, jatku-
van kertymainsi ja epahomogeenisuuden ja siitd seuraavan erillidnpito-
vaatimuksen johdosta. Pakkausten monilaatuisuus asettaa rajoituksia nii-
den sailytysmahdollisuuksille kiinteist6illa tai jitteen haltijoiden tiloissa.
Se, ettd pakkauksen viimeinen haltija joutuu sailyttimain pakkauksia
omissa tiloissaan ja kuljettamaan niitd jatkossa itse pois kiinteistoltddn
useita kilometrejd, ei paranna hianen jitehuoltonsa palvelutasoa millain
tavalla, vaan huonontaa sita olennaisesti verrattuna nykyjirjestelmain,
jossa kunta huolehtii asumisessa syntyvian pakkausjitteen jitehuollosta
suoraan kiinteistoltd kasin. Pakkausten EU-lahtoisten kierritysvelvoittei-
den kannalta ei tilld hetkelld ole tarvetta my6skiin tehostaa pakkauskier-
ritystd nykyisestd koskemaan asumisessa syntyvid kuluttajapakkauksia.
Mikili nain jatkossa olisi, olisi uuteen jatelakiin siséillytettava sitd koskeva
mahdollisuus, joka voisi perustua neuvotteluihin kuntien kanssa. SE-
romua, romuajoneuvoja ja muita tuottajavastuujitteitd syntyy asumisessa
ja kuluttajilta harvoin tai ne ovat pienikokoisia, ja ne on aiemminkin (en-
nen tuottajavastuunormiston luomista) jitteen haltijan itse tullut toimit-
taa hyvaksyttyyn lailliseen vastaanottopisteeseen.

Edelld esitetyn perusteella voidaan sanoa, ettd pakkaukset eroavat muista
tuottajavastuujakeista niin olennaisesti, ettd niiden asettaminen muiden
jakeiden kanssa samaan asemaan edellyttimalld niiden osalta tuottajien
yksinomaista vastaanottopisteverkostoa, ei ole perusteltua jitteen halti-
jan, ympdriston tai jitehuollon toimivuuden kannalta. Kulutta-
jan/asukkaan jitehuollossa kyse olisi merkittivisti heikennyksestd pal-
velutasoon eli tdysin pidinvastaisesta seurauksesta, milld uudistus on pe-

rusteltu.
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Kari Marttinen
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