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Hallituksen esitys Eduskunnalle jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on jatelainsdddannon uudistaminen. Esityksessa ehdotetaan s&édettavaksi
uusi jatelaki ja tehtdvaksi ympdristonsuojelulakiin jatteiden ja jatehuollon saantelyyn liittyvia
muutoksia.

Uudistuksella ajanmukaistettaisiin jatealan lainsd&ddantd Suomen ja Euroopan unionin jatepolitiikan
nykyiset painotukset, Euroopan unionin uudistunut lainsd&ddantd, muuttunut toimintaymparisto ja
perustuslain sadnndkset huomioon ottaen. Tavoitteena on erityisesti ohjata jatettd tuottavaa
toimintaa ja jatehuoltoa Euroopan unionissa hyvéksytyn jatehuollon ensisijaisuusjarjestyksen
mukaisiin toimintatapoihin. Keskeisend tavoitteena on myods selkiyttdd jatehuollon vastuunjakoa,
tdsmentdd eri toimijoiden velvollisuuksia seka tehostaa jatehuollon valvontaa. Nailld toimilla
pyritddn varmistamaan toimiva jatehuolto sek& asianmukaisten jatehuoltopalvelujen saatavuus
kaikissa olosuhteissa. Kokonaisuudistuksen taustalla on myds pyrkimys sééntelyn selkeyden ja
yhtendisyyden parantamiseen.

Esitykselld pantaisiin taytantoon jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY). Direktiivi on pantava taytantoon viimeistaan 12
paivand joulukuuta 2010.

Jatelainsd&ddannon soveltamisala sekd keskeiset periaatteet ja velvollisuudet séilyisivat jokseenkin
ennallaan. Velvollisuuksista sdadettéisiin  kuitenkin laissa nykyista tasmallisemmin. Lain
terminologiaan ja maaritelmiin tehtdisiin  tdsmennyksid s&éntelyn yhdenmukaistamiseksi
yhteis6lainsdaddannon kanssa.

Esityksessda  vahvistettaisiin - noudatettavaksi  yhteisOlainsdddannén  mukainen  jatehuollon
ensisijaisuusjarjestys. Taman toteuttamiseksi ehdotetaan s&&dettdvéksi useista toimista, joilla
tdhdatdan jatteen maédran ja haitallisuuden véhentdmiseen, jatteen Kkierratyksen ja muun
hyodyntamisen lisdédmiseen sekd jatteen kaatopaikkakasittelyn vahentdmiseen. Laissa ehdotetaan
my0Os séadettavéaksi jatteen méaritelman soveltamista selventdvistd sdédnnoksistd sekd jatteen
tuottajiin kohdistuvasta velvollisuudesta pitédé kirjaa ominaisjateméaarista. Y mpéaristonsuojelulakiin
ehdotetaan lisattdvaksi saannds, jonka mukaan ymparistoluvan lupaméarayksid annettaessa
otettaisiin  huomioon materiaalien kayton tehokkuus. Ehdotetun jatelain nojalla annettavilla
asetuksilla olisi tarkoitus sddtdd muun muassa eri jatteiden kierratys- ja hyodyntdmistavoitteista
sekd jatteen kaatopaikkakaésittelyd koskevista rajoituksista.

Yhdyskuntajatteiden sek& tuottajavastuujarjestelméan kuuluvien kaytostd poistettujen tuotteiden
jatehuollon jarjestdmiseen liittyvid vastuita ja velvollisuuksia muutettaisiin erdiltd osin ja niisté
sdadettéisiin nykyista tdsmallisemmin. Kunnan eri tehtdvida viranomaisena ja palveluntuottajana
selvennettéisiin. Kuntien lakisaateisten palvelutehtévien hoitamista varten perustettujen kuntien
yhteisesti omistamien jatehuoltoyhtididen asemaa tdsmennettdisiin nykyisestd ja velvollisuutta
kuntien omistajaohjaukseen vahvistettaisiin. S&é&ntelyd pakkausjatteiden tuottajavastuusta
yhdenmukaistettaisiin muita tuottajavastuujarjestelmaan kuuluvia tuotteita koskevan s&éntelyn
kanssa.



Esityksessa on useita jatelainsadddnnon valvonnan tehostamiseen tahtddvia ehdotuksia. Uutena
valvonnan keinona ehdotetaan otettavaksi kayttoon hallinnollinen laiminlyontimaksu, jonka
valvontaviranomainen  voisi ~ mé&&rdtd  toiminnanharjoittajan ~ maksettavaksi  selkeissa
jatelainsaddannon laiminlyonneisséd. Nykyiseen lakiin verrattuna ehdotetaan lisaksi laajennuksia ja
tdsmennyksid toiminnanharjoittajien Kirjanpito-, siirtoasiakirja- ja tiedonantovelvollisuuksiin
samoin kuin jatteen kuljettajien ja valittajien sek& tuottajavastuujarjestelméan kuuluvien tuottajien
ja tuottajayhteisdjen  hyvaksymismenettelyihin.  [Esitykseen sisdltyy my6s ehdotuksia
toiminnanharjoittajien oman toiminnan seurannan ja tarkkailun jarjestamisest.]

Kunnan jatemaksuun liittyvid s&annoksia tdsmennettaisiin  nykyisestd maksukaytantojen
selkiyttamiseksi ja lapindkyvyyden parantamiseksi. Ehdotuksessa mahdollistettaisiin vakiintuneen
k&ytannon mukaisesti erillisen perusmaksun periminen kunnan jatemaksun osana.

Roskaantumisen ehkdisemiseen ja roskaantuneen alueen siistimiseen liittyvét velvollisuudet
sdilyisivat péaéosin ennallaan. Jatesuunnitteluun liittyviin velvollisuuksiin ei my6skaan ehdoteta
olennaisia muutoksia. Jatteen kansainvélisten siirtojen saantelyyn esitetddn eraitd tdismennyksia sen
yhdenmukaistamiseksi yhteisdlainsdaddannén kanssa ja hyoddynnettavien jatteiden siirtoihin
liittyvien menettelyjen helpottamiseksi. Nykyiseen viranomaisjérjestelmaan ei ehdoteta muutoksia.

Esitys sisaltdéd myos lahinné teknisiné pidettdvia muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan kahdeksan kuukauden kuluttua niiden vahvistamisesta.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen nykyisen jatelainsdddanndn muodostavat 1.1.1994 voimaan tulleet jatelaki (1072/1993) ja
—asetus (1390/1993) sekd yli kaksikymmentd jatelain nojalla annettua valtioneuvoston ja
ymparistoministerion péatosta tai asetusta ja muutama sellaisenaan sovellettava Euroopan yhteison
asetus.  Jatelainsdadantéon  liittyvat  olennaisesti  myds  1.3.2000 voimaan  tulleet
ymparistonsuojelulaki (86/2000) ja —asetus (169/2000), joissa saddetd&n muun muassa jatteitd ja
jatehuoltoa koskevan toiminnan ympéristoluvista. Lainsdaadéntd perustuu suurelta osin Euroopan
unionin vastaaviin saadoksiin.

Jatelainsd&ddannon kokonaisuudistus on tullut ajankohtaiseksi useasta syysta. Jatelain voimaantulon
jalkeen jate- ja ymparistopolitiikan painotukset ovat muuttuneet, vaikka perusperiaatteet ovatkin
sdilyneet pitkalti ennallaan. Vaatimukset ovat tiukentuneet ja yksityiskohtaistuneet paljolti
Euroopan unionin s&ntelyn seurauksena. Kuntien jatehuoltoyhteistyon tiivistyminen,
tuottajavastuujarjestelmien kayttéonotto erdiden tuotteiden jatehuollon jarjestamisessa seké alalla
lisaantynyt liiketoiminta ja Kilpailu ovat muuttaneet jatehuollon perinteisid toimintamalleja. Myos
tarve lainsd&ddannon toimeenpanon seurannan ja valvonnan tehostamiseen on lisdantynyt.
Jatelains@&ddannon uudistaminen on tarpeen myos sen varmistamiseksi, ettd saaddshierarkia ja lain
asetuksenantovaltuudet ovat kauttaaltaan nykyisen perustuslain mukaisia. Jatelain rakennetta ja
jasentelyd on myos tarpeen tarkistaa, silld lakiin tehdyt lukuisat muutokset ovat rikkoneet lain
rakennetta ja heikenténeet sen selkeyttd ja ymmarrettavyytta.

Ehdotettavalla uudella lainsdadd&dnnolla saatettaisiin voimaan jatteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta 19 pdivand marraskuuta 2008 annettu direktiivi (2008/98/EY). Uusi jatedirektiivi on
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saatettava voimaan jasenmaissa viimeistaan 12 paivané joulukuuta 2010.

Jatelain  kokonaisuudistuksen tarpeellisuuteen ovat eduskunta ja sen ympdristévaliokunta
kiinnittdneet viime vuosina toistuvasti huomiota jatelain muuttamisesta annettujen hallituksen
esitysten kasittelyn yhteydessa. Eduskunta on erityisesti kiinnittdnyt huomiota jatteen méaéaritelman
epéselvyyteen, tuottajavastuuséantelyn keskenerdisyyteen ja vakiintumattomuuteen, tarpeeseen
selventda pakkauksia koskevaa osittaista tuottajavastuuta sek& yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevan lainmuutoksen taytantdnpanon seurantaan etenkin jatekuljetusten valvonnan riittdvyyden
varmistamiseksi.

Nykyisen lain keskeisid periaatteita ja soveltamisalaa ei ole tarpeen muuttaa. Lain
ajanmukaistamiseksi tarpeelliset uudistukset ovat kuitenkin niin  merkittavia, ettei niiden
toteuttaminen osittaisuudistuksella ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Taman vuoksi
esityksessé ehdotetaan sédédettavéksi kokonaan uusi laki, joka korvaisi nykyisen jatelain.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto

2.1.1 Jatelaki ja sen nojalla annetut séadokset
Jatelaki

Nykyiselld jatelailla siirrettiin Suomen lainsaadantoon paaosa 1990-luvun alussa voimassa olleista
jatteitd koskevista Euroopan yhteisdjen saadoksista. Jatelailla korvattiin vuoden 1978 jatehuoltolaki
(673/1978). Jatelain yleisend tavoitteena on tukea kestdvaa kehitystd edistamall4 luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa seké ehkaisemalla ja torjumalla jatteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ympaéristolle.

Jatelaki sisaltdad s&annokset jatteiden hyoddyntdmisen edistdmisestd, jatehuollon muusta
jarjestamisestd, roskaantumisen ehkaisemisesta sek& roskaantuneen alueen puhdistamisesta. Naiden
lisdksi laissa saddetdan ehkaisevistd toimista, kuten jatteen syntymisen ehkdisemisestd ja sen
madran vahentdmisestd sekd jatteen vaarallisen ja haitallisen ominaisuuden vahentdmisesta.
Jatteesta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkaisemista séédetdan myos
ympadristonsuojelulaissa.

Lakia ei sovelleta rajahdystarvikkeen jatteeseen, ydinjatteeseen, radioaktiiviseen jatteeseen eika
jatteen luvalliseen mereen sijoittamiseen. Myodskaan erdisiin muihin jatteisiin, joista on séé&detty
muualla lainsaadanndssa, ei lakia nailta osin sovelleta.

Laissa maaritelld&dn alan keskeiset kasitteet. Madrittelyissa seurataan jatteista annetuissa EY:n
direktiiveissé olevia vastaavia méarittelyja. Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytostd taikka on velvollinen poistamaan kaytostéa.
Ongelmajatteelld tarkoitetaan jatettd, joka kemiallisen tai muun ominaisuutensa takia aiheuttaa
erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jatelain mukaan jokaisen on omalta osaltaan omassa toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan
pyrittava ehkaiseméaéan jatteen syntymista tai vahentdmaan sen maaraé seké huolehtimaan siita, ettei
jatteestd aiheudu vaaraa tai haittaa. Yleistd huolenpitovelvollisuutta yksiloidaan lisaksi niissa
tapauksissa, jolloin kysymyksessa olisi tuotannon harjoittaja, tuotteen valmistaja ja maahantuoja tai



viranomainen. Silloin kun jatteen syntymistd ei voida ehkaist4, on syntynyt jate pyrittava
hyodyntdmaan tai jarjestdméén sille muutoin asianmukainen jatehuolto siten, ettei jatteesta ja
jatehuollosta aiheudu vaaraa tai haittaa. Ensisijaisesti on pyrittdva hyodyntdmaén jatteen siséltdma
aine ja toissijaisesti sen sisdltdma energia. Jatehuollossa on kaytettdva parasta taloudellisesti
kayttokelpoista tekniikkaa sekd mahdollisimman hyvad terveys- ja ympéristOhaitan
torjuntamenetelmad. Jatettd ei saa hylata tai kasitella hallitsemattomasti. Erilaiset jatteet on tietyin
edellytyksin kerattéva ja pidettdva toisistaan erillaén jatehuollon kaikissa vaiheissa. Ongelmajatteita
el saa sekoittaa keskendan tai muihin jatteisiin tai aineisiin.

Tuotannon harjoittajan on oltava riittdvan hyvin selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvésta
jatteestd, sen terveys- ja ymparistovaikutuksista sekéd sen maaran ja haitallisuuden vahentdmisesté ja
jatehuollosta sek& mahdollisuuksista kehittdd tuotantoaan tai tuotettaan siten, etta jatteen méaéara ja
haitallisuus véhenee. Jatteen haltijan on oltava riittdvan hyvin selvilla hallinnassaan olevan jatteen
maarasta, lajista, laadusta, alkuperésta ja jatehuollon kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista
sekd terveys- ja ympadristovaikutuksista. Ymparistoluvan haltijan, ongelmajétteen tuottajan,
kotitaloutta lukuun ottamatta sek& ongelmajatteen ammattimaisen kuljetuksen suorittajan ja jatteen
valittgjan on pidettava Kirjaa jatteesta seké toimittaessa jate muualle, sen syntypaikasta samoin kuin
toimituspaikasta ja erdistd muista seikoista.

Jatteen haltijan on padsaantoisesti huolehdittava jatehuollon jarjestdmisestd. Erdissa tapauksissa
jatehuollosta huolehtii  kuitenkin kunta tai tuotteen tuottaja. Kunta jarjestdd joko omana
toimintanaan taikka muuta yhteis6a tai yksityista yrittdjad kayttden asumisessa syntyneen jatteen
sekd ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja madraltddn siihen rinnastettavan valtion, kunnan,
seurakunnan sekd julkisoikeudellisen yhteison ja yhdistyksen julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyneen muun jatteen kuin ongelmajétteen kuljetuksen. Kunnan on myos
jarjestettava tallaisen jatteen kasittely tai hyddyntdminen. Jatehuollon jarjestamisvelvollisuus ja siité
aiheutuvat kustannukset on jatelaissa osittain tai kokonaan siirretty jatteen haltijalta tuotteen
tuottajalle seuraavien tuotteiden osalta: renkaat, ajoneuvot, paperituotteet, pakkaukset, sahko- ja
elektroniikkalaitteet sek& paristot ja akut.

Jatelaissa on sadnnokset jarjestetysta jatteenkuljetuksesta. Jarjestetylld jatteenkuljetuksella
tarkoitetaan kunnan jarjestimd@a ja sopimusperusteista jatteenkuljetusta. Sopimusperusteisessa
jatteenkuljetuksessa kunnalla on oikeus asettaa toteuttamiselle tarkentavia ehtoja. Kunta voi
méaaratd, mihin kerdyspaikkaan jate on toimitettava jarjestettyd jatteenkuljetusta varten.

Jatteen haltija tai edellinen haltija vastaa paéasaantoisesti jatteesta aiheutuvista kustannuksista, jollei
tuottajavastuusaannoksistd muuta johdu. Kunta voi my0ds kantaa jarjestdmastédén jatehuollosta ja
siihen liittyvisté tehtavista sille aiheutuvien kustannusten kattamiseksi jatemaksua.

Jatelaissa sdadetdan myos viranomaistehtavista. Y mparistoministerio johtaa, ohjaa ja kehittaa laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista. Lain saanndsten noudattamisen yleisestd valvonnasta vastaavat
toimialueellaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.
Suomen ympaéristOkeskus on kansainvalisten jatesiirtojen toimivaltainen viranomainen. Pirkanmaan
elinkeino-,  lilkkenne- ja  ympdristokeskus on tuottajavastuuasioissa  valtakunnallinen
valvontaviranomainen.

Ympadristoministerid laatii  valtakunnallisen jatesuunnitelman ja elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus vastaavasti toimialuettaan koskevan jatesuunnitelman. Jatesuunnitelmassa on
esitettdva jatteitd ja jatehuollon nykytilaa ja niiden koskevat tiedot sek& asetetut kehittdmistavoitteet
ja niiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimet.



Erdét jatehuollon kannalta keskeiset muut toiminnot, jotka eivat edellytd ympéristélupaa, on
ilmoitettava jatelaissa saddettyyn jatetiedostoon. Téllaisia toimintoja ovat jatteen ammattimainen
kerddminen ja kuljettaminen sek& jatteen myyjana tai valittdjand toimiminen, jos jate on tarkoitettu
hyddynnettavaksi tai késiteltdvaksi Suomen ulkopuolella. Ympdristoluvasta s&adetdéan
ympaéristonsuojelulaissa.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuottajan ja tuottajayhteison on tehtdva Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympdristokeskukselle ilmoitus tuottajatiedostoon, joka hyvaksyy tuottajayhteison
mainittuun tiedostoon. My0ds eréistd juomapakkausten palautusjarjestelmistd on tehtdva ilmoitus
tuottajatiedostoon. Osalle jatteiden kansainvalisistd siirroista on haettava lupaa Suomen
ymparistokeskukselta.

Valtioneuvosto antaa asetuksia edelld tarkoitettujen yleisten séd&nndsten tdsmentamiseksi. Naita
voidaan antaa jatehuollon jarjestdmisen ja valvonnan lisdksi jatteiden syntymisen ehkaisemiseksi
sekd niiden maarén ja haitallisuuden vahentamiseksi. Jatteitd koskevat EY:n erityisdirektiivit on
pantu taytantdon padosin valtioneuvoston jatelain nojalla antamin asetuksin.

Jatelaissa on myds sdédnnokset kielloista, rajoituksista ja muista maarayksistd, uhkasakosta sek&
teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta, jaterikkomuksesta sekd muutoksenhausta ja paatoksen
taytantoonpanosta.

Jéteasetus ja muut vleiset saddokset

Jateasetuksella (1390/1993) on annettu jatelakia tdsmentdvid sd&nnoksia muun muassa jatteen ja
ongelmajétteen luokittelusta, jatteen hyoddyntdmisen ja ké&sittelyn madrittdmisestd, jatehuollon
jarjestamisen yleisista laatuvaatimuksista, jatelain hyvaksymismenettelyistd, jatehuoltotoistd sek&
erdiden viranomaisten tehtavista.

Ympéristoministerion asetuksella yleisimpien jatteiden sekd ongelmajétteiden luettelosta
(1129/2001) on pantu taytdntoon vastaavat EU-s&&dokset. Luetteloa k&ytetd&n muun muassa
luokittelemaan jatelajit lupa- ja ilmoitusmenettelyssd, jatekirjanpidossa ja tilastoissa. Maininta
jateluettelossa ei ratkaise sitd, onko esine tai aine jatettd, vaan jatelain mukainen jatteen maaritelma.
Jos esine tai aine on maaritelmédn mukaan jatettd, se luokitellaan jateluettelon mukaisesti.
Jateluettelon mukaan méaéraytyy kuitenkin laht6kohtaisesti se, onko jate ongelmajatettda vai ei.
Yksittdistapauksissa voidaan kuitenkin pa&ttad poikkeuksesta jateluettelon mukaisesta méérittelysta.

Valtioneuvoston paatds ongelmajatteista annettavista tiedoista sekd ongelmajatteiden pakkaamisesta
ja merkitsemisestd (659/1996) sisdltdd sdannokset tiedoista, jotka ongelmajatteestd on annettava
luovutettaessa jate toiselle jatelain 15 8§:n mukaisesti. Paatds sisdltdd myods maardykset
ongelmajatteiden pakkaamisesta ja pakkauksen merkinnoistd. Paatokselld on pantu tdytant6on
asianomaiset vaarallisista jatteistd annetun direktiivin ja EY:n jatteensiirtoasetuksen valtion siséisié
siirtoja koskevat sadnnokset.

Jétteen kasittely ja hyddyntdminen

Kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston paatoksellda (861/1997) on pantu taytdntddn neuvoston
direktiivi kaatopaikoista 1991/31/EY. Paatoksen tavoitteena on pintaveden, pohjaveden, maaperén
ja ilman pilaantumisen ehk&isemiseksi seka ilmastonmuutoksen ja muiden siihen rinnastettavien
laaja-alaisten haitallisten ymparistovaikutusten torjumiseksi ohjata kaatopaikkojen suunnittelua,
perustamista, rakentamista, k&ytt6d, hoitoa, kaytostd poistamista ja jalkihoitoa sek& jatteiden
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sijoittamista niille siten, ettei niista pitkdnk&én ajan kuluessa aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympéristolle.

Jatteen polttamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (362/2003) on pantu taytantéon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteenpoltosta 2000/76/EY. Asetusta sovelletaan
poltto- tai rinnakkaispolttolaitokseen, jossa poltetaan Kkiintedd tai nestemaistd jatettd. Poltto- tai
rinnakkaispolttolaitoksen toiminnanharjoittajan on toteutettava jatteen toimittamiseen ja
vastaanottoon liittyvat varotoimet siten, ettd ehkaistdadn ympaéristolle aiheutuvat haitat ja erityisesti
ilman, maaperdn sekd pinta- ja pohjavesien pilaantuminen samoin kuin haju- ja meluhaitat ja
ihmisten terveydelle aiheutuvat vélittémat vaarat, taikka vahennet&dén niita niin paljon kuin se on
kaytannossa mahdollista.  Asetuksella annetaan tarkemmat sdaanndkset muun muassa jatteen
vastaanotosta, poltto-olosuhteista, paastoista ilmaan ja veteen seka polttojatteista.

Erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
(591/2006) tarkoituksena on edistda jatteiden hyoddyntamistda méaérittelemalla edellytykset, joiden
tayttyessa asetuksessa tarkoitettujen jatteiden kayttoon maarakentamisessa ei tarvita
ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaista ympéristdlupaa. Maarakennuskohteet on asetuksessa
rajattu. Ymparistolupavelvollisuudesta vapautumisen edellytyksend on, ettd hanke toteutetaan
maéarattyjen vaatimusten mukaisesti ja etta siitd ilmoitetaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Jételaji-, tuote- ja toimialakohtaiset sdaddkset

Osaksi jatelain ja osaksi muiden lakien nojalla on annettu suuri joukko saadoksia tietysta jatelajista,
tuotteesta tai tietystd toimialasta. Osassa tuotekohtaisista saadoksista kielletadn tai rajoitetaan tietyn
vaarallisen aineen k&yttamistd tuotteissa tai tuotannossa tai annetaan sédannoksia tiettyd ainetta
sisdltdvan jatteen huollosta. Vaarallisten aineiden rajoittaminen tuotteissa helpottaa my6s tuotteen
hyodyntdmistd tai loppukaésittelyd jatteend. Osassa saadoksid annetaan my0ds saannoksia tietyn
jatelajin keréyksestd ja hyodyntdmisestd tai loppukasittelyssd. Useassa s&adOksessa asetetaan
talteenottotavoitteita.

Jatelaji-, tuote- ja toimialakohtaisia sdddoksid ovat seuraavat:

— Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (422/2008), jolla on pantu taytantd6n Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY;

— Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista (581/2004), jolla on pantu taytantoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY;;

— Valtioneuvoston asetus erdiden vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
(572/2003), jolla on pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/53/EY;

— Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa (853/2004), jolla on pantu taytantoén Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/95/EY

— Valtioneuvoston paatds kaytostd poistettujen renkaiden hyddyntdmisestd ja kasittelysta
(1246/1995);

— Valtioneuvoston paatos oljyjatehuollosta (101/1997), jolla on pantu taytant6on neuvoston
direktiivi 75/439/ETY;

— Valtioneuvoston paatés hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesistd ja jatteista
(112/1997);

— Valtioneuvoston paatos rakennusjatteista (295/1997);

— Valtioneuvoston péatds pakkauksista ja pakkausjatteista (962/1997), jolla on pantu
taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY ;



— Valtioneuvoston paatds otsonikerrosta heikentévistd aineista (262/1998), jolla on pantu
taytantoon komission direktiivi 96/55/EY;

— Valtioneuvoston p&atdés PCB:n ja PCB-laitteistojen kdytosta poistamisesta sekda PCB-jatteen
késittelysta (711/1998), jolla on pantu taytdnt6on neuvoston direktiivi 96/59/EY;

— Valtioneuvoston paatds kerdyspaperin talteenotosta ja hyddyntdmisesta (883/1998);

— Valtioneuvoston padtds puhdistamolietteen kaytostd maanviljelyssad (282/1994), jolla on
pantu taytantdon neuvoston direktiivi 86/278/ETY;

— Valtioneuvoston asetus sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004), jolla on pantu
taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/96/EY;

— Valtioneuvoston asetus eraiden juomapakkausten palautusjarjestelmista (180/2005), jolla on
osaksi pantu taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY;;

— Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (379/2008), jolla on pantu taytantdén Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY.

2.1.2 Ymparistonsuojelulaki (86/2000)

Y mparistonsuojelulain tavoitteena on ehkaistd ympariston pilaantumista sekd poistaa ja vahentéaa
pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti
kestdva ja monimuotoinen ympaéristd, ehkéistd jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia, tehostaa
ympadristdd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena,
parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympéristod koskevaan paatoksentekoon, edistaa
luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kestavaa kehitysta.

Y mpadristonsuojelulaki siséltdd muun ohella sddnnokset maaperén ja pohjaveden pilaamiskiellosta,
merta koskevista yleisista kielloista, ymparistluvasta sekd pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamisesta. Ymparistdlupa on tarpeen myds kasiteltdessda ja hyOodynnettdessa jatettd ja
ongelmajatettd laitos- tai ammattimaisesti sekd lisdksi muussakin jatehuollon kannalta
merkityksellisessé toiminnassa.

Ympadristonsuojelulailla on pantu taytantdon neuvoston direktiivi ympdriston pilaantumisen
ehkdisemisen ja védhentdmisen yhtendistadmiseksi (96/61/EY).

2.1.3 Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveydensuojelulain tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistiminen
sekd ehkaistd ennalta, vahentaa ja poistaa sellaisia elinympéristossa esiintyvia tekijoita, jotka voivat
aiheuttaa terveyshaittaa (terveydensuojelu). Terveydensuojelulaissa tarkoitetaan terveyshaitalla
ihmisessd todettavaa sairautta, muuta terveydenhdiriotd tai sellaisen tekijdn tai olosuhteen
esiintymistd, joka voi vahentdd vaeston tai yksilon elinympériston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain  mukaan jatteet on sdilytettdavd, Kkerattdvd, kuljetettava, késiteltdva ja
hyodynnettdva siten, ettei niistd aiheudun terveyshaittaa. Laissa on erityissaéanndkset kuolleiden
eldinten hautaamisesta ja suurten yleisotilaisuuksien jatehuollosta ja hygieenisista olosuhteista.

Terveydensuojelulain mukaan yleiselld alueella, jossa ihmisié tilapdisesti tai pysyvasti oleskelee, on
oltava riittdva madrd asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja kdymal6itd. Kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa maarata kaymalan rakennettavaksi yleiselle alueelle.

Terveydensuojelulaki antaa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle jatehuollon terveyshaittojen
ehkdisemiseen liittyvad toimivaltaa. Terveyshaitan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi kunnan



terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain 51 8:n nojalla oikeus antaa yksittéisia
kieltoja ja madrayksid. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa myos yleisid maarayksia
terveyshaitan ehkaisemiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi.

2.1.4 Jateverolaki (495/1996)

Kaatopaikalle toimitettavasta jatteestd suoritetaan valtiolle veroa 30 euroa tonnilta tai vastaavasta
kertoimella maaraytyvésta painosta. Laissa tarkoitettu kaatopaikka on jatteen kasittelypaikka, jonne
jatettd sijoitetaan maan péélle tai maahan ja jota pitd4 yll4 kunta tai joku muu kunnan lukuun.
Kaatopaikkana pidetadn myos edelld tarkoitettua késittelypaikkaa, jota pidetadn ylla péaasiassa
toisten tuottamien jatteiden sijoittamista varten, ei kuitenkaan milloin on kyse samaan konserniin
kuuluvan yrityksen tuottamasta jatteestd. Kaatopaikkana ei pidetd aluetta, jossa séilytetddn muista
jatteista erotettuna jatettd véliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen sen kasittelya tai
hyodyntamista.

Jateverolakia ei sovelleta alueeseen, jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperén aineksia.
Lakia ei mydskaan sovelleta alueeseen, jossa muista jatteisté erotettuna kompostoidaan tai muutoin
biologisesti kasitellaan erilliskerattya biojatetta ja jateveden puhdistamon lietettd. Lakia ei sovelleta
paikkaan, jossa jate hyddynnetaan.

Verosta ovat vapautetut saastunut maa-aines, joka voidaan sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle,
kerayspaperin puhdistuksessa syntyva siistausjate, voimalaitoksen rikinpoistojate ja lentotuhka seka
jate, joka hyodynnetddn kaatopaikalla sen perustamisen, kayton, k&ytostd poistamisen tai
jalkihoidon kannalta valttamattomissa rakenteissa.

2.1.5 Muu lainsdadanto

Roskaantumiseen liittyvat lait

Kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki (669/1978) velvoittaa
tontinomistajan ja kunnan laissa s&&dettyjen periaatteiden mukaan huolehtimaan kadun
puhtaanapidosta, joka kasittdd myods kadulle ker&&ntyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten
esineiden poistamisen ajoradalta ja jalkak&ytdavaltd. Kunnan on pidettdva kunnan hallinnassa oleva
tori, katuaukio, puisto ja muu niihin verrattava yleinen alue siistind ja terveydellisesti tyydyttavana.
Sadnnokset taydentavat jatelain mukaisen jatteen haltijan velvollisuutta huolehtia jatehuollosta ja
roskaajan velvollisuutta huolehtia roskaantuneen alueen puhdistamisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1992) 22 luvussa séédetddn rakennetun ympariston hoidosta.
Lain 166 §:n mukaan rakennus ympéristdineen on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti
tayttad terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eikd aiheuta
ympdristOhaittaa tai rumenna ymparistod. Lain 166 § edellyttdd, ettd rakennettu ympéristd on
pidettdvd rakennusluvan mukaisessa kaytossa ja siistissdé kunnossa. Saannosten perusteella
rakennusvalvontaviranomaiset voivat puuttua rakennusten ympériston ja rakennetun ympariston
epasiisteyteen ja antaa maarayksia myos roskaantuneen ympariston saattamiseksi lain edellyttamaa
kuntoon.

Laki ajoneuvojen siirtdmisestad (828/2008) saantelee romuajoneuvon siirtoa. Laki tdydentaa jatelain
sddnnoksia  romuajoneuvon  haltijan  vastuusta  toimittaa  ajoneuvo  asianmukaiseen
vastaanottopaikkaan. Kunta on laiminlyontitapauksessa velvollinen huolehtimaan romuajoneuvon
siirtdmisestd. Yksityiselté piha-alueelta, varastoalueelta tai muulta yksityiseen kdyttoon tarkoitetulta
alueelta kunta kuitenkin siirtdd romuajoneuvon vain yksityisen alueen haltijan perustellusta
pyynnostd, jolloin alueen haltija vastaa myds siirtokustannuksista.
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Vesilaki (264/1961)

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen vesilainsdddannon uudistamiseksi (HE 277 /2009 vp.).
Esitykseen siséltyvdn uuden vesilain tavoitteena olisi edistdd, jarjestdd ja sovittaa yhteen
vesivarojen ja vesiympadriston kayttod niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvaa, ehkaisté ja vahentdd vedestd ja vesiympariston kaytosta aiheutuvia haittoja ja
parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.

Uudessa vesilaissa séadettaisiin muun muassa ruoppauksesta ja ruoppausmassojen sijoittamisesta
veteen tai toisen maalle. Osa toimista edellyttaisi ilmoitusta omistajalle tai valtion
valvontaviranomaiselle tai lupaa.

Vesihuoltolaki (119/2001)

Vesihuoltolain tavoitteena on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvettd seka terveyden- ja
ympadristonsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti. Vesihuoltolaki sééntelee vesihuollon
jarjestamistd ja vesihuoltolaitosten toimintaa.

Kunnan tulee Kkehittdd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti tdman lain
tavoitteiden toteuttamiseksi sek& osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Kunnan
tulee yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitéda ajan tasalla alueensa kattavat
vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Kehittdmissuunnitelmia laatiessaan kunnan tulee olla
riittdvassa yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin vesihuoltolaissa
ja muussa laissa saadetddn. Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai
ympadristonsuojelulliset syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytdan
toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Vesihuoltolaki sadntelee yhdessd ympéristonsuojelulain kanssa jatevesihuoltoa ja jatevesien
haitallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia.

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)

Merenkulun ympéristonsuojelulaki s&éntelee aluksen tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa
ympariston pilaantumista ja tavanomaisessa toiminnassa syntyvien jatteiden vastanottoa satamissa.
Lain mukaan sataman pitdjan tulee huolehtia siitd, ettd satamassa on laitteet, jotka riittavat
vastaanottamaan satamaa kayttaviltd aluksilta tulevat jatteet. Aluksen, joka tulee suomalaiseen
satamaan, tulee jattaa jatteensd satamassa oleviin vastaanottolaitteisiin. T&std nk. jattdpakosta voi
kuitenkin saada poikkeuksen, jolloin jatteet voidaan jattdd muuna aikana ja antaa jatehuollon
hoitaminen pétevan jatehuoltoalan yrittdjan hoidettavaksi. Lain mukaan kiintedn jatteen,
kaymalajatteen, oljyjatteen ja haitallisten nestemdisten jatteiden paastaminen aluksesta veteen on
paasaantdisesti kielletty.  Merenkulun ympéristonsuojelulailla on pantu taytdntéon alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehty kansainvalinen yleissopimus
(Marpol 73/78) siihen mybhemmin tehtyine muutoksineen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi aluksella syntyvan jatteen ja lastijgdmien vastaanottolaitteista satamissa 2000/59/EY.
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Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

Lakia sovelletaan maa-alueella tapahtuvien o6ljyvahinkojen sek& Suomen vesialueella ja
talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan ja torjuntaan
varautumiseen sekd vahinkojen seurausten korjaamiseen. Muun vaarallisen aineen kuin 6ljyn maa-
alueella ymparistolle aiheuttamien vahinkojen torjuntaan sovelletaan pelastuslakia (468/2003).

Laissa sdadetddn muun muassa 0ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmista, 6ljyn varastoijan ja sataman
pitdjJan  velvollisuuksista,  6ljyvahingon ja  aluskemikaalivahingon  torjunnasta  seka
torjuntakustannuksista.

Laissa saadetdan valittomien torjuntatoimien liséksi jalkitorjunnasta. Jéalkitorjunnalla tarkoitetaan
niitd toimia, joita tehd&n 6ljyn pilaaman maaperan, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja
kunnostamiseksi sen jalkeen, kun vélttdmattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn
kerdadmiseksi on tehty. Jatelainsdddannon suhteesta 6ljyvahinkojen torjuntasdédnnoksiin séadetéan
nykyisin jateasetuksessa.

Kemikaalilainsgdadant®

Kemikaalilainsdaddnnon  yhtend pé&atavoitteena on ehkaistd kemikaaleista aiheutuvia
ympéristOhaittoja. Toiminnanharjoittajan tulee kemikaalilain (744/1989) valintavelvollisuuden
mukaisesti valita k&yttoon, milloin mahdollista, pienintd vaaraa aiheuttava kemikaali tai kokonaan
muu menetelma.

Euroopan unionin kemikaaliasetus (REACH-asetus (EY)N:o0 1907/2006) velvoittaa kemikaaleja
valmistavat ja maahantuovat yritykset arvioimaan aineiden kaytosta aiheutuvat riskit ja antamaan
ohjeet kemikaalien turvallisesta kdytosta. Naméa ohjeet kattavat kemikaalin koko elinkaaren mukaan
lukien jatevaiheen. Vastuu kemikaalien turvallisuuden todistamisesta on siirretty viranomaisilta
teollisuudelle. Euroopan kemikaaliviraston yllapitamédédn REACH-jarjestelmdn tietokantaan
rekisteroidadan kaikki aineet, joita valmistetaan tai tuodaan maahan vuosittain yksi tonni tai
enemman. Rekister0imattomia aineita ei saa valmistaa eikd tuoda maahan, jos yhden tonnin raja

ylittyy.

Turvallisuutta koskevat tiedot taytyy valittdd lapi toimitusketjun, jotta esimerkiksi kemikaaleja
omassa tuotannossaan kayttavat yritykset voisivat toimia turvallisesti ja vastuullisesti.
Rajoitusmenettelylld EU:n komissio voi sdatdd ehtoja tai Kkieltoja aineen valmistukselle,
kayttotavoille ja markkinoille saattamiselle, jos aineesta aiheutuu merkittava riski terveydelle tai
ymparistolle. REACH-asetuksen mukaisia rajoituksia on yli 50 aineelle tai aineryhmalle.
Syo6pavaarallisten, perimaa vaurioittavien ja lisdéantymiselle vaarallisten sek& pysyvien, kertyvien ja
myrkyllisten aineiden, tai vastaavan huolen aiheuttavien aineiden k&yttd voidaan saattaa
luvanvaraiseksi.

REACH-asetus koskee aineita sellaisinaan, valmisteissa ja esineissé niiden koko elinkaaren ajan.
Asetusta sovelletaan aineiden valmistukseen, maahantuontiin, markkinoille saattamiseen seka
kayttoon. REACH-asetusta ei sovelleta jatteisiin. Sen sijaan asetusta saatetaan soveltaa sellaisiin
aineisiin, jotka ovat lakanneet olemasta jatettd, esimerkiksi hyédyntdmistoimen tuloksena ja jotka
saatetaan markkinoille. Uusiotuotetta ei kuitenkaan tarvitse rekisterdidd, jos aine, jota tuote siséltada
on aiemmin rekistergity. Hyodyntdjan asiakkaat ovat télloin REACH-asetuksen mukaisia
jatkokayttdjig, joiden saatavilla tulee olla edelld mainittu tiedote tai muut vaaratiedot. Jatedirektiivin
mukaiset sivutuotteet sen sijaan tulee rekisterdidd, mikéli niit4 luovutetaan markkinoille. Kokonaan
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rekisterdintivelvoitteen ulkopuolella ovat esimerkiksi komposti ja biokaasu, malmit, mineraalit ja
luonnossa esiintyvat aineet, jos ne eivét ole vaaralliseksi luokiteltuja eikd niitd ole kemiallisesti
muunneltu. REACH-asetuksen rekisterdintida koskevat velvoitteet ja rekisterdintien maaréaajat
vaihtelevat aineen ja markkinoille saatettavan maaran mukaan.

Aineiden ja seosten luokitusta, merkintdja ja pakkaamista koskeva niin sanottu CLP-asetus ((EY)
N:o 1272/2008) tulee asteittain voimaan 20.1.2009 lahtien ja sillda kumotaan siirtyméaikojen
jalkeen, viimeistadn 1.6.2015, nykyisen, lahes vastaavan lainsdddannon. CLP-asetuksessa sdadetdéan
niistd kriteereistd, joiden perusteella kemikaali luokitellaan vaaralliseksi sek& siitd, kuinka
vaarallinen kemikaali pitdd merkitd ja pakata jotta sen kayttd olisi turvallista. CLP-asetuksella
Euroopan unioni toimeenpanee YK-tasolla maailmanlaajuisesti hyvaksytyn kemikaalien luokitus- ja
merkint&jarjestelman, ns. GHS:n (Globally Harmonised System for classification and labelling of
chemicals). Kemikaalien luokitustietoja kaytetddn perustana vaarallisten jatteiden luokittelussa.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005)

Lain tarkoituksena on ehkaisté ja torjua vaarallisten kemikaalien sekd rajéhteiden valmistuksesta,
kéaytOstd, siirrosta, varastoinnista, séilytyksestd ja muusta késittelysta aiheutuvia henkild-,
ympaéristo- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on liséksi edistéé yleisté turvallisuutta.

Vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan kemikaalilaissa palo- ja rdjahdysvaaralliseksi tai terveydelle
tai ympaéristolle vaaralliseksi maédriteltyd kemikaalia sek& muuta palavaa nestettd. Ré&jahteelld
tarkoitetaan rajdhdysainetta ja rajahdysainetta sisaltavaa esinettd tai vélinettd sekd muuta ainetta,
esinettd tai valinettd, joka on valmistettu tuottamaan rajahdyksen tai pyroteknisen ilmion.

Laissa sédadetddn muun muassa vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelystd ja varastoinnista,
siirrosta seka sailytyksesta ja rajéhteille asetettavista vaatimuksista sekd rajahteiden valmistuksesta,
maahantuonnista, kaytostd, siirrosta, kaupasta, luovutuksesta, hallussapidosta, varastoinnista,
sdilytyksestd ja havittamisesta. Laki koskee siten myos rajahteiden jatehuoltoa. Rajahdystarvikkeen
jate on rajattu nykyisesta jatelaista.

Laki ymparistdvaikutusten arvioinnista (468/1994) ja laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
vmparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005)

Lakia ympéristovaikutusten arviointimenettelystda (YVA) sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa
aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Y mparistovaikutusten arviointimenettelysta
annettu asetus (713/2006) sisaltdd ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya.
Jatehuollossa téllaisia hankkeita ovat muun muassa asetuksessa séédetyn kokoluokan ylittavat
ongelmajatteiden kasittelylaitokset, jatteiden polttolaitokset, jatteiden fysikaalis-kemialliset
késittelylaitokset, biologiset ké&sittelylaitokset sekd kaatopaikat.

YVA-menettelyd  voidaan lisdksi  soveltaa alueellisen  ympéristokeskuksen péaatoksella
yksittaistapauksissa muihin jatehuoltohankkeisiin, vaikka laitosten kapasiteetti alittaa asetuksessa
sdadetyt rajat.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnista annetun lain tavoitteena on edistaa
ympadristovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
valmistelussa ja hyvaksymisessd, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia
sekd edistdd  kestdvdd  kehitystd. Lakia sovelletaan muun  muassa alueellisten
jatehuoltosuunnitelmien valmistelussa.
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Sateilylaki (592/1991) ja ydinenergialaki (990/1987)

Sateilylain tarkoituksena on estdd ja rajoittaa sateilystd aiheutuvia terveydellisida ja muita
haittavaikutuksia. Ydinenergialaissa saddetddn muun muassa ydinenergian tuvallisesta kaytdsta.
Nykyista jatelakia ei sovelleta sateilylaissa tarkoitettuun radioaktiiviseen jatteeseen eiké
ydinenergialaissa tarkoitettuun ydinenergiajatteeseen.

Lannoitevalmistelaki (539/2006)

Lannoitevalmistelain tavoitteena on kasvintuotannon seka elintarvikkeiden ja ympdriston laadun
turvaamiseksi edistéda hyvélaatuisten, turvallisten ja kasvintuotantoon sopivien lannoitevalmisteiden
tarjontaa, sellaisiksi soveltuvien sivutuotteiden hyotykaytt6d seka riittavien tietojen antamista
lannoitevalmisteista niiden ostajille ja kayttajille.

Lakia sovelletaan lannoitevalmisteiden ja soveltuvin osin niiden raaka-aineiden valmistukseen
markkinoille  saattamista varten, markkinoille saattamiseen, kayttéon, kuljettamiseen,
maahantuontiin sekd maastavientiin. Laki koskee soveltuvin osin myds lannoitevalmisteiden
valmistusta omaan kayttoon.. Lannoitevalmistelakia sovelletaan myds lannoitteista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2003/2003 ja muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen elaimistd saatavien sivutuotteiden terveyssaanngista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1774/2002 noudattamisen valvontaan ja muuhun niiden
edellyttdmaan taytantodnpanoon siltd osin kuin asetus koskee lannoitevalmisteita.

Lannoitevalmisteita ovat lannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat,
mikrobivalmisteet sekd lannoitevalmisteena sellaisenaan kaytettavat sivutuotteet (teollisuus-, poltto-
tai tuotantolaitosten, biokaasu- tai kompostointilaitosten taikka muiden laitosten sek&
jatevedenpuhdistamojen tai muun vastaavan toiminnan yhteydessé syntyvét tuotteet). Markkinoille
saa saattaa vain sellaisia lannoitevalmisteita, joiden tyyppinimi kuuluu kansalliseen
tyyppinimiluetteloon tai vastaavaan EU:n luetteloon. Laissa sadddetddn muun muassa
toiminnanharjoittajan  ilmoitus- ja omavalvontavelvollisuudesta sek& tiettyjen laitosten
hyvéksymismenettelyista.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista

(1005/2008)

Lain mukaan energiaa kayttdva tuote on suunniteltava niin, ettd tuotteella on mahdollisimman
korkea ymparistonsuojelullinen taso koko sen elinkaaren ajan. Energiaa kéyttdvan tuotteen saa lain
mukaan saattaa markkinoille tai ottaa kayttoon, jos se téyttdd ekologisen suunnittelun yleiset ja
erityiset vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd tarkemmin energiaa kayttdvan tuotteen ekologisen
suunnittelun yleisiin vaatimuksiin kuuluvista suunnittelun perustiedoista, tietojen antamisesta ja
valmistajan muista arviointiperusteista seuraavien tuoteryhmien osalta: 1) kotitalouksissa ja
toimistoissa kaytettdvat sahko- ja elektroniikkalaitteet; 2) valaisimet, valon l&hteet ja
virranrajoittimet; 3) séhkémoottorit, pumput ja teollisuuden energiaa kayttavét laitteet; 4) jaakaapit,
pakastimet, jadhdyttimet ja kylmasdilytyslaitteet; 5) astianpesu- ja pyykinpesukoneet,
kuivausrummut sekd polynimurit; 6) lepovirta; 7) energiaa kayttdvat tyokoneet ja tyokalut; 8)
energiaa kayttavat rakennustuotteet.
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Tyo0- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan saatdad tarkemmin edelld mainittujen tuoteryhmien
osalta ekologisen suunnittelun erityisiin vaatimuksiin kuuluvista teknisistd, ympaéristollisistad ja
taloudellisista seikoista. Ympdristoministerion asetuksella voidaan s&itda tarkemmin energiaa
kayttavien rakennustuotteiden ekologisen suunnittelun erityisiin vaatimuksiin kuuluvista teknisista,
ympaéristollisista ja taloudellisista seikoista.

Hankintalaki (348/2007)

Valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden hankintayksikdiden on kilpailutettava hankintansa
hankintalain mukaisesti. Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéytt6d, edistaa
laadukkaiden hankintojen tekemistd sek& turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuolisia
mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa. Laki koskee myos jatelain mukaista kunnan jatehuoltoa silloin, kun kunta ei
toteuta sitd omana toimintanaan.

Julkisissa hankinnoissa hankintayksikon on kaytettdva hyvéksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet,
kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjiméatta sek& toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintayksikdiden on pyrittdva jarjestamaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman  taloudellisesti ja  suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ymparistonédkdkohdat huomioon ottaen.
Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtévien véhentdmiseksi hankintayksikot voivat
kéyttéa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hyodyntdd muita yhteistydmahdollisuuksia
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon omistama yhteist tai laitos
taikka toinen hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Hankintayksikon myontédessa muulle kuin hankintayksikolle erityis- tai yksinoikeuden julkisen
palvelutoiminnan harjoittamiseen sen on maarattava, ettd yksikon on kyseiseen palvelutoimintaan
liittyvissa hankinnoissaan noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén Kieltoa.

Hankintalakiin siséltyy Euroopan yhteison tuomioistuimen oikeuskaytantoon (tapaukset Teckal, C-
107/98 ja Stadt Halle, C-26/03) perustuen s&&nnds ns. sidosyksikkdhankinnoista (in house). Sen
mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee siitd muodollisesti erilliselta ja
paatoksenteon kannalta itsendiseltda yksikoltd, jos hankintayksikk¢ yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikodiden kanssa valvoo yksikk6d samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja
jos yksikkd harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden
méaéaraysvallassa se on.
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2.2 Kaytanto

2.2.1 Jatteiden maara ja kasittely

Tilastokeskuksen jatetilastojen mukaan jatteiden kokonaiskertyma oli vuonna 2007 noin 74
miljoonaa tonnia. Kaivosten osuus jatekertymdstd oli kolmannes, louhostayttd pois lukien 24
miljoonaa tonnia. Saman verran kertyi jatemaata rakennussektorilla. Teollisuudesta jatteita kertyi

lahes 19 miljoonaa tonnia. Palvelusektorilla ja kotitalouksissa syntyvien jatteiden méaard oli
yhteensa noin 3 miljoonaa tonnia.

Jatemaarat sektoreittain vuonna 2007, miljoonaa tonnia (Tilastokeskus)

Falentaminen

hineraalien kai Energiantuctanto

ba- ja metsatalous,
kalastus

Palveludt ja kaotitaloudet

Teallisuus

Yhteensd 74 milj. tonnia

Jatteestd hyodynnettiin vuonna 2007 materiaalina tai energiana lahes 40 prosenttia. Mineraalisten
maamassojen kéayton lisdksi hyddynnettiin tehokkaasti metalli- ja puujatteitd. Puujatteitd kaytettiin
energiantuotannossa ja metsateollisuudessa yhteensd yli 12 miljoonaa tonnia. Kotitalouksien ja
palvelujen sekajatteisté suurin osa vietiin kaatopaikoille.
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Jatteiden kasittely vuonna 2007, 1000 tonnia vuodessa (Tilastokeskus)

Késittelytapa
Jatelaji Kasittely . —_ o MUl :

yhteensi Aineskaytto Energiakaytto poltto Kaatopaikka
Kemialliset jatteet 994,0 77,9 7,1 76,4 832,6
Metallijatteet 1306,0 1304,0 0,0 0,0 2,0
Lasijatteet 126,1 119,2 0,0 .. 6,9
Paperi ja pahvijatteet 799,3 736,0 37,6 0,1 25,5
Muovi ja kumijatteet 63,7 58,8 2,9 0,0 2,0
Puujatteet 12 457,8 41450 8 280,0 8,3 24,5
Romuajoneuvot 30,3 30,2 0,0 0,0 0,1
Sahko- ja elektroniikkaromu 49,4 39,3 0,0 0,3 9,8
El&in- ja kasvijatteet 458,0 397,4 9,3 0,1 51,2
!ﬁotltalous ja muut sekalalset1 8417 872 76.0 740 1 604.5
jatteet
Lietteet 643,6 111,6 2434 21,3 267,3
Mineraalijatteet 53712,0 134210 7.6 19,4 40 264,0
Muut jatteet 14,7 0,0 0,0 0,3 14,4
Yhteensa 72 496,6 205276 8663,9 200,2 43 105,0
- josta ongelmajatetta 18719 337,8 37,4 125,0 13717

Ongelmajatteitd kertyi vuonna 2007 noin 2 miljoonaa tonnia. Suurimmat ongelmajateméaéarat
syntyivat mineraalien kaivussa, teollisuudessa ja rakentamisessa. Ongelmajatteistd suurin osa
loppusijoitettiin kaatopaikalle tai allastettiin.

Tilastokeskus on selvittdnyt tarkemmin vuoden 2008 yhdyskuntajatteiden kertymad ja kasittelya.
Jatetilastojen mukaan yhdyskuntajatteiden maard on kasvanut 2000-luvulla 1-4 prosentin
vuosivauhdilla. Maéara oli vuonna 2008 noin 2,8 miljoonaa tonnia. Kaatopaikalle toimitettiin 51
prosenttia yhdyskuntajatteestd. Loppu hyddynnettiin materiaalina tai polttamalla.
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Yhdyskuntajatteiden méara kasittelytavoittain vuosina 2002-2008 (Tilastokeskus)

1000 tannia
=000

2600 femnnnnooseeeeaaosooos E & & |

2000

1500 +

1000 + -
FPaoltto jitevaimalassa
00 -| ™ Energiakdyttd
Kierrdtys materiaalina
M Sijoitus kaatopaikalle

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003

Yhdyskuntajatetta kertyi vuonna 2008 noin 520 kiloa asukasta kohden. Suurimmat jate-erét olivat
elintarvikejatettd, kerdyspaperia, pahvia ja kartonkia. Niiden osuus oli noin puolet
yhdyskuntajatteestd. Kaikkiaan 80 prosenttia yhdyskuntajitteestd oli biohajoavaa ainesta.
Kotitaloudet tuottivat noin 60 prosenttia yhdyskuntajitteestd. Palvelualoilla suurimmat jatteen
tuottajat olivat kauppa ja terveydenhuolto.

Yhdyskuntajatteiden kéasittely vuonna 2008, tonnia (Tilastokeskus)

Késittely
Jatemaara Kierritys Energia- Po_ltto jate- Sijoitus_
kéaytto voimalassa kaatopaikalle

Sekajate yhteensa 1625632 41575 104 828 120 285 1358 944
Erilliskeratyt yhteensd, josta 1142571 842729 242118 10 563 47 161

Paperi- ja kartonkijate 384 394 382894 1500 O 0

Biojate 306 613 276 770 5333 16 24 494

Lasijate 82 295 81958 O 0 337

Metallijate 47 238 47220 O 17 1

Puujate 95 603 1131 90322 3252 898

Muovijate 34 891 1885 32424 20 562

Sahko- ja elektroniikkaromu 53 326 44600 2100 26 6 600

Muut ja erittelemattomat 138 211 6271 110 439 7 232 14 269
Kaikki yhteensa 2768203 884304 346946 130848 1406105

2.2.2 Jatehuollon jarjestaminen

Jatteiden kerdyksestd, kuljetuksesta, kasittelystd ja sijoittamisesta vastaa padsaantoisesti jatteen
tuottaja. Asutuksen ja erdiden muiden toimintojen jatehuollosta vastaa kuitenkin kunta. Lis&ksi
seuraavien tuoteryhmien tuottajille on sdadetty jatehuoltovastuu: henkildautot ja niihin
rinnastettavat muut ajoneuvot, moottorikayttdisen ajoneuvon ja laitteen renkaat, s&hko- ja
elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, paperituotteet seka pakkaukset.
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Teollisuusyritykset ovat jarjestaneet tuotantoprosessiensa jatteiden kuljetuksen ja kasittelyn seka
loppusijoituksen joko itse tai antaneet jatehuoltotehtdvat yksityisten yritysten hoidettavaksi.
Asumisessa syntyvan jatteen kaltaisen jatteen kasittelysta ja loppusijoittamisesta teollisuusyritykset
ovat voineet sopia kunnan kanssa, jos talla on ollut siihen kapasiteettia.

Yhdyskuntajatteiden kuljetuksen hoitavat ldhes poikkeuksetta yksityiset yritykset joko kunnan
jarjestaman Kkilpailutuksen tai suoraan asiakkaiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella.
Jatteenkuljetus on jarjestetty kaikilta kiinteistGiltd taajaan asutuilla alueilla. Haja-asutuksen,
veneilyn ja loma-asutuksen jatehuolto perustuu aluekerdyspisteisiin. Kunnan yleisvastuulla olevat
jatteet on tullut toimittaa kunnan osoittamaan paikkaan hyodyntamisté tai loppusijoitusta varten.

Yritykset ja muut yhteisot ovat sopimalla voineet toimittaa jatteensd kunnan jarjestaimaan
késittelyyn tai hyodyntdmiseen. Kunnat ovat jarjestdneet alueellisia vastaanottopaikkoja
tuottajavastuun piiriin  kuuluville jatteille. Suomessa oli vuonna 2009 kaytéssa noin 400
kaatopaikkaa: maankaatopaikkoja 167, ongelmajatteen kaatopaikkoja 27, pysyvan jatteen
kaatopaikkoja 37, tavanomaisen jatteen eli yhdyskuntajatteen kaatopaikkoja 137 ja muita
kaatopaikkoja 29 kappaletta. Kuntien ja kuntien omistamien jatehuoltoyhtién tavanomaisen jatteen
kaatopaikkoja oli endd 50 kappaletta. Niiden lukumé&&rd on vahentynyt voimakkaasti viimeisen
kymmenen vuoden aikana kaatopaikkojen pohjarakenteille asetettujen aiempaa tiukempien
vaatimusten johdosta.

Suomessa on kaytossa kolme jatevoimalaa, joissa poltetaan sekalaista yhdyskuntajatetta sek&d muuta
jatettd arinatekniikalla. Sen lisdksi noin kymmenessda rinnakkaispolttolaitoksessa poltetaan
kierratyspolttoainetta muun polttoaineen rinnalla. Yhdessé laitoksessa on jatettd ja biopolttoaineita
kayttava kaasutusprosessi, jossa siind syntyva kaasu poltetaan tavanomaisessa voimalaitoskattilassa.
Suomessa on liséksi yksi ongelmajatteiden polttoon erikoistunut laitos.

Jatevoimaloissa poltettiin vuonna 2009 arviolta 300 000 tonnia p&d&osin yhdyskuntajatetta.
Rinnakkaispolttolaitoksiin toimitetusta yhdyskuntajatteestd valmistetun kierratyspolttoaineen méara
on markkinatilanteesta riippuen vaihdellut viime vuosina 100 000-200 000 tonnin valilla, mik& on
vastannut noin 5-7 prosenttia Kiinteésta yhdyskuntajatteesta.

Kompostointiin ohjautui vuonna 2008 noin 6 prosenttia ja madatykseen eli biokaasun tuotantoon
noin 2 prosenttia kiinte&sta yhdyskuntajatteesta.

Jatteiden kansainvalisista siirroista annetun EU:n asetuksen ja Baselin sopimuksen mukaan jatteita
voidaan s&édetyin edellytyksin siirtdd maasta toiseen hyodynnettavéksi tai loppusijoitettavaksi.
Jatteiden siirtoon tarvitaan toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyntd. llman hyvaksyntda on
mahdollista siirtd4d hyodynnettaviksi erditd vaarattomaksi katsottuja jatteitd. N&in ollen suomalaiset
toimijat kasittelevat ja loppusijoittavat myds muissa maissa tuotettuja jatteitd. Samoin Suomessa
tuotettuja  jatteita vieddd&n muualle. Toiminnasta vastaavat enimmakseen  yksityiset
jatehuoltoyritykset. Jonkin verran sekalaista yhdyskuntajatettd kuljetetaan rajojen yli Suomen,
Ruotsin ja Norjan raja-alueilla sijaitsevien kuntien yhteistyona.

Kaatopaikka- ja jatteenpolttoinvestointien pad&domakustannusten vuoksi jatehuollon kustannukset
ovat viime vuosina kasvaneet. Jateraaka-aineiden Kkierrattdminen materiaalina aiheuttaa myos
kustannuksia. Jatemateriaalit on esikasiteltdva tuotantoprosessien vaatimusten edellyttamalla tavalla
eikd materiaaleista yleensd saada merkittdvia tuloja kustannusten Kkatteeksi. Jatehuollon
lilketoiminnassa tuloja saadaan jatteen vastaanottomaksuista sekd materiaalien ja energian
myynnista.
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Viime vuosina raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat ovat vaihdelleet voimakkaasti. T&mé& on
heijastunut myos jatesektorille. Yhtaalta jatemateriaaleille on ollut kysynt&é, kun raaka-ainehinnat
ovat nousseet ja investoinnit etenkin Kaukoiddssd ovat olleet korkealla tasolla. Toisaalta
talouslaman myoté raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet lahemmés aiempaa tasoa ja raaka-aineiden
tarve on investointien hiipumisen vuoksi romahtanut. Nain kierratysraaka-aineiden kysyntéd ja
tarjonta sekd sitd myoten hintataso on vaihdellut voimakkaasti. Tahén liittyy my6s Suomessa
teollisuuden rakennemuutos, jonka seurauksena etenkin metsateollisuuden tuotantokapasiteetti on
vahentynyt. Tall& on wvaikutus niin teollisuuden energian tarpeeseen kuin puupohjaisen
jatemateriaalin méaaraankin.

Jatevirrat ovat muuttuneet laadultaan viimeisen kymmenen vuoden aikana. Eri jatelajeja kerataan
aikaisempaa enemman ja jatteille on kehitetty tehokkaampia hyédyntdémistapoja. Tuottajien vastuu
markkinoille toimittamiensa tuotteiden jatehuollosta on kasvanut. Vaikka vain pieni osa jatteesta on
sellaisenaan taloudellisesti arvokasta materiaalia, jatealasta on tullut kiinnostava taloudellinen
toimiala, jossa on syntynyt Kilpailua jatteestd. Raaka-aineiden ja energian odotettavissa oleva
hinnannousu seké& ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvat ohjauskeinot lisdavat edelleen kiinnostusta
alaan. Jatehuollon palvelutoiminnan tulot ovat noin 1,5 miljardia euroa (ml. 22 prosenttia
arvonlisavero), mikd on noin 3 prosenttia kotitalouksien kulutukseen kaytettdvista tuloista. Talla
summalla katetaan kotitalouksien jatehuollon liséksi koko elinkeinotoiminnan, siis myos kaupan ja
teollisuuden, jatehuollon palvelutoiminnan menot. Mikali vertailu tehd&&n vain suoraan
kotitalouksien omaan jatehuoltoon kohdistuviin menoihin, on vastaava osuus kulutukseen
kéytettavista tuloista noin 1 prosentti. Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuosirekisterin perusteella
arvioituna jatehuoltoon liittyvien alojen yhteinen liikevaihto oli vuonna 2007 noin 1 750 miljoonaa
euroa ja henkiloston maara yhteensd noin 4 300. Luvuissa ei ole mukana pilaantuneiden maiden
eikd lietteiden jatehuollon osuus, koska kaytettavissa olevan tilastotiedon perusteella niiden osuutta
ei ollut mahdollista arvioida.

2.2.3 Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016

Valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 (Suomen
ympaéristd 32/2008) asetetaan tavoitteita jatehuollon kehittdmiselle sek& esitetddn niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet ja niiden toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Tavoitteet ja
toimet koskevat useimpia jatehuollon sektoreita kuten yhdyskuntajatehuoltoa, teollisuuden ja
kaivannaistuotannon, rakentamisen, maatalouden, kaupan ja palveluiden jatehuoltoa.
Materiaalitehokkuuden tavoitteet koskevat vield laajemminkin yhteiskunnan eri toimintoja.

Suunnitelman mukaan tavoitteena on yhdyskuntajatteen méaéran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun
tasolle ja sen jéalkeen jatemaddréan k&&ntaminen laskuun vuoteen 2016 mennessa. Tavoitteena on
lisaksi, ettd yhdyskuntajatteestd kierratetddn materiaalina 50 prosenttia ja hyédynnetdan energiana
30 prosenttia. Loppusijoitettavaksi kaatopaikoille paatyisi enintddn 20 prosenttia jatteista.

Tavoitteena on myos, etta:

— kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyva lanta hyodynnetéan;

— 90 prosenttia  haja-asutusalueiden lietteistd  ohjautuu  Kkasittelyyn  jateveden
puhdistuslaitoksille ja 10 prosenttia maatilojen biokaasulaitoksiin;

— rakentamisen jatteistd hyodynnet&an 70 prosenttia materiaalina ja energiana;

— maanrakentamisessa korvataan luonnonsoraa ja kalliomursketta teollisuuden ja
kaivannaistuotannon jatteilla;

— kaikki yhdyskuntajatevesiliete hyodynnetddn maanparannuskéytdssé tai energiana.
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Suunnitelmassa esitetddn lisaksi, ettd teollisuuden toimialat asettaisivat toimialakohtaisissa
materiaalitehokkuussopimuksissa tavoitteita ominaisjatemaariensd vahentdmiseksi ja kierratyksen
lisddmiseksi.

2.3 Kansainvalinen kehitys sekéa ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
2.3.1 Lainsaadanto eraissa maissa

[Erdiden Euroopan Unionin jasenmaiden jatelainsaddant6d on tarkasteltu erillisessé
taustaselvityksessé (Ymparistoministerion raportteja xx/2009, kts.
www.ymparisto.fi/jatelainuudistus).  Useimpien EU-maiden jatelainsdddantdd uudistetaan
parhaillaan jatedirektiivin voimaansaattamisen vuoksi. Pdivitetty katsaus muiden maiden
jatelainsaddantdon on tarkoitus sisallyttda lopulliseen esitykseen.]

2.3.2 Euroopan unioni
Jatedirektiivi

Jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd (2006/12/EY), joka oli
ns. kodifioitu versio vuoden 1975 neuvoston direktiivista jatteistd (75/442/ETY) ja siihen tehdyist4
muutoksista. Uuteen jatedirektiiviin on sisdllytetty tarpeellisin osin saannoksia kumotuista
neuvoston direktiivistd vaarallisista jatteistd (91/690/ETY) ja neuvoston direktiivista
jatedljyhuollosta (75/439/ETY).

Uudella direktiivilla pyritddn edistdimaan jatteen synnyn ehkaisyd, uudelleenkéyttod ja kierratysta
sekd yksinkertaistamaan EU:n nykyista jatesadntelyd. Sill& vahvistetaan niin sanottu viisiportainen
ensisijaisuusjarjestys (jatehierarkia), jonka mukaan jatepolitiikassa on noudatettava seuraavaa
tarkeysjarjestysta: jatteen synnyn ehkaisy, valmistelu uudelleenkéyttoon, Kierratys, muu
hyddyntdminen, loppukaésittely.

Uudessa jatedirektiivissa jasenmaat velvoitetaan edistamaan jatteen kierratysté niin, etta syntyvasta
paperi- metalli-, muovi- ja lasijatteesté kierrétettéisiin vuonna 2020 vahintaan puolet ja rakennus- ja
purkujatteesta vahintadn 70 prosenttia. Jatteen mééran ja haitallisuuden véhentamiseksi jasenmaat
muun muassa velvoitetaan laatimaan ja toimeenpanemaan tata koskevia ohjelmia.

Uusi direktiivi selventd3 jatteen maaritelméaa ja pyrkii sitd kautta yhdenmukaistamaan jasenmaiden
jatepolitiikkaa. Direktiivissd saadetddn muun muassa arviointiperusteista, joiden mukaan voidaan
paattaa, milloin tietty jate lakkaa olemasta jatettd tai onko tietty materiaali sivutuotetta vai jatetta.
Myo6s yhdyskuntajatteen polton méérittelyd ja sadntelyd selvennetdan. Direktiivissa on saannoksié
vaarallisten jatteiden turvallisen jatehuollon edistdamiseksi.

Jatedirektiivissd on seuraavat luvut ja artiklat:

— | luku Kohde, soveltamisala ja maaritelmat: kohde ja soveltamisala, poikkeukset
soveltamisalasta, maaritelmét, jatehierarkia, sivutuotteet, jatteeksi luokittelun paattyminen ja
jateluettelo;

— 1l luku Yleiset vaatimukset: laajennettu tuottajan vastuu, jatteen syntymisen ehkaiseminen,
hyddyntdminen, uudelleenkéytté ja kierratys, loppukasittely, ihmisen terveyden ja
ympadriston suojelu ja kustannukset;
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Il luku Jatehuolto: vastuu jatehuollosta, omavaraisuus- ja l&heisyysperiaatteet, vaarallisen
jatteen valvonta, vaarallisen jatteen sekoittamiskielto, vaarallisen jatteen merkinnat,
kotitalouksien tuottamat vaaralliset jatteet, jatedljyt ja biojate;

— IV luku Luvat ja rekisterdityminen: lupien myontdminen, poikkeukset luvanvaraisuudesta,
poikkeuksia koskevat edellytykset, rekisterdinti ja vahimmaisvaatimukset;

— V luku Suunnitelmat ja ohjelmat: jatehuoltosuunnitelmat, jatteen syntymisen ehkaisemista
koskevat ohjelmat, suunnitelmien ja ohjelmien arviointi ja uudelleentarkastelu, yleison
osallistuminen, yhteisty0 ja komissiolle toimitettavat tiedot;

— VI luku Tarkastukset ja asiakirja-aineisto: tarkastukset, kirjaaminen, taytantdonpano ja
seuraamukset;

— VIl luku Loppusaannokset: kertomukset ja uudelleentarkastelu, tulkinta ja mukauttaminen
tekniseen kehitykseen, komiteamenettely, saattaminen osaksi kansallista lainsé&ddantod,
kumoaminen ja siirtymasaannokset, voimaantulo ja osoitus;

— Liitteet: loppukaésittelytoimet, hyodyntamistoimet, vaarallisten jatteiden vaaraominaisuudet

ja esimerkkeja jatteen syntymisen ehkaisemista koskevista toimenpiteista.

Jétteen kansainvaliset siirrot

Jatteiden kansainvalisissé siirroissa sovelletaan EY':n jatteensiirtoasetusta (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta). Se on sellaisenaan voimassa olevaa
lains&d&dantod. Asetuksessa sdadetddn yksityiskohtaisesti jatteiden viennin, tuonnin ja
kauttakuljetuksen valvonnasta ja niihin tarvittavista luvista.

Jatteensiirtoasetuksen sadnnoksida on taydennetty kolmella erillisella EY:n asetuksella, jotka
koskevat jatteensiirtoasetuksen liitteessé 111 ja 111 A lueteltujen ns. vihreédn luettelon jatteiden vientia
muihin kuin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) jasenmaihin. Asetuksissa on
séédetty maakohtaisesti, millaista valvontamenettelyd on sovellettava tietyn vihredn luettelon
jatteen vientiin hyodynnettdvéksi OECD:n ulkopuoliseen maahan. Jatteensiirtoasetuksen liitteessa
Il ja HIA mainittujen jatteiden viennissa muihin kuin OECD:n jasenmaihin sovellettavista
valvontamenettelyistd sdddetddn komission asetuksissa (EY) N:o 1418/2007, N:o 740/2008 ja N:o
967/20009.

Eldinperaisista sivutuotteista annettu EY-asetus

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden terveyssdénndista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1069/2009) s&adetaan siina
tarkoitettujen sivutuotteiden kerd&dmisestd, kuljetuksesta, varastoinnista, esikasittelystd, kéasittelysta,
kéaytostd, havittamisestd, markkinoille saattamisesta, tuonnista, viennistd ja kauttakuljetuksesta.
Eldimistd saatavia sivutuotteita ovat muut kuin ihmisravinnoksi kaytettavéat eldimistd saatavat
sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet. Naitda ovat esimerkiksi kuolleet eldimet, tuotantoeldinten
lanta, entiset eldinperéiset elintarvikkeet, kompostointilaitoksiin menevé ruokajate sekd teurastamon
jate. Asetuksen tavoitteena on suojata kansanterveyttd ja eldinten terveyttd. Jatedirektiivin mukaan
sen soveltamisalaan eivéat kuulu eldimistd saatavat sivutuotteet, lukuun ottamatta niitd, jotka on
tarkoitettu  poltettaviksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi  tai  kaytettadviksi  biokaasu- tali
kompostointilaitoksissa.
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2.3.3 Kansainvaliset sopimukset

Jatteitd koskevia kansainvélisid sopimuksia ovat muun muassa Vaarallisten jatteiden maan rajan
ylittavid siirtoja ja niiden valvontaa koskeva Baselin yleissopimus (1989), alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehk&isemisestd vuonna 1973 tehty kansainvélinen yleissopimus (Marpol
73/78) ja alusten turvallista ja ympariston kannalta asianmukaista purkamista koskeva Hong Kongin
sopimus (2009), joka ei ole vield tullut voimaan. OECD:n neuvosto on antanut jasenmaita sitovia
paatoksia hyddynnettavien jatteiden siirroista.

2.4 Nykytilan arviointi

Jatelain voimaantulon jalkeen on tapahtunut ja tapahtumassa monia muutoksia niissé perusteissa,
joille nykyinen jatelainsdadantomme rakentuu. Siksi jatealan lainsdddannon kokonaisuudistus on
tullut ajankohtaiseksi. Jatelain kokonaisuudistuksen tarpeellisuuteen on eduskunta ja sen
ympadristovaliokunta kiinnittanyt viime vuosina huomiota useassa yhteydessa. Nykyisen hallituksen
hallitusohjelmaan on Kirjattu jatelain kokonaisuudistuksen toteuttaminen. Seuraavassa tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin jatelainsdddannon uudistamistarpeeseen vaikuttaneita syita.

Jatelain voimaantulon jalkeen Euroopan unionin ja Suomen jate- ja ymparistopolitiikan painotukset
ovat jossain madrin muuttuneet. Jatepolitiikassa korostetaan yh& enemman elinkaariajattelun
tarkeytta ja jatteen synnyn ehkéisyn ensisijaisuutta sekd painotetaan tarvetta séd&nnelld ja ohjata
tuotteiden materiaali- ja energiatehokkuutta. Vaikka ndma seikat todetaankin johtavina periaatteina
Jo nykyisesséd jatelaissa, on jatealan lainsd&ddannon uudistuksen yhteydessd selvitetty
mahdollisuuksia uusien lainsaadanndllisten ohjauskeinojen kayttdonottoon jatteen synnyn ehkaisyn
ja materiaalitehokkuuden edistdmiseksi.

Jatteitd ja jatehuoltoa koskevat vaatimukset ovat tiukentuneet ja muuttuneet entistd
yksityiskohtaisemmiksi paljolti EU:n séé&ntelyn seurauksena. Jatelain voimaantulon jélkeen EU:ssa
on annettu parikymmenta jatteisiin tai jatehuoltoon liittyvad sdddostd, joiden taytantéonpano on
erityisten valtioneuvoston asetusten ohella vaatinut my6s muutoksia jatelakiin ja -asetukseen.
Varsinkin tuottajavastuuta koskevien séd&dosten taytantdonpano on johtanut varsin mittavien ja
yksityiskohtaisten jatelajikohtaisten sédnndsten siséllyttdmiseen jatelakiin, mik& on rikkonut jatelain
alkuperdistd rakennetta. Sééntelyd on tarpeen selkiyttdd ja yhtendistdd sekd sen ymmarrettavyytta
parantaa.

Myos jatehuollon toimintaymparistdssa on tapahtunut monia muutoksia. Jatehuollosta on tullut osa
laajempaa materiaalitaloutta. Suomessa etenkin kaatopaikkoja koskevat uudet vaatimukset ja niité
seurannut kustannusten jyrkk& nousu ovat vaikuttaneet jatehuollon kehitykseen ja lisénneet
erityisesti tuotannon jatteiden hyddyntamispaineita. Teknologinen kehitys on osaltaan lisannyt
jatteiden hyddyntdmismahdollisuuksia. Jatteiden kasittelystd ja hyddyntdmisestd on tullut monissa
tapauksissa kannattavaa liiketoimintaa. Jatehuoltoalalle onkin perinteisten toimijoiden rinnalle tullut
uusia palveluntarjoajia, mik& on myos lisdnnyt kilpailua eri toimijoiden vélilla. Jatehuoltopalvelujen
yksityisten tuottajien piirissa on viime aikoina tapahtunut myos voimakasta keskittymista.

Tiukentuneista vaatimuksista ja teknologian kehittymisestd huolimatta jatteiden hyddyntaminen
aineena tai energiana ei ole edistynyt tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi kaatopaikoille sijoitetaan
edelleen suuria maarid biohajoavaa ja muuta hyddyntdmiskelpoista jatett, mitd ei voida pitaa
kasvihuonekaasupéaastojen rajoittamisen, materiaalitehokkuuden eika muutoinkaan
ympadristonsuojelullisesti asianmukaisena. Lainsadddnnon valmistelun yhteydessd on pyritty
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selvittdmaan, millaisin lainsd&dannéllisin keinoin jatteen asianmukaista hyodyntamistd aineena ja
energiana voitaisiin edistaa.

Jatehuollon perinteistd toimintaymparistod on merkittavasti muuttanut tuottajavastuujarjestelmien
kayttoonotto erdiden kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjestdmiseen. Suomessa
tuottajavastuuta  sovelletaan nykyisin ~ k&ytostd poistettuihin  renkaisiin,  kerdyspaperiin,
romuajoneuvoihin, sahkd- ja elektroniikkalaitteisiin, paristoihin ja akkuihin sek& osittain
pakkauksiin ja pakkausjatteisiin. Tuottajavastuujarjestelmien toimivuudesta on esitetty erilaisia
nakemyksid. Varsinkin  pakkauksia koskeva osittainen tuottajavastuu on aiheuttanut
tulkintaepaselvyyksia ja ristiriitoja eri toimijoiden valilla. Jatelainsdddannén uudistuksen
yhteydessd on Kartoitettu tuottajavastuujéarjestelmien tahdnastisia kokemuksia ja ongelmia seké&
selvitetty tarvittavia toimenpiteitd tuottajavastuujarjestelmien toimivuuden tehostamiseksi.

Yhdyskuntajatehuollon totuttuja toimintatapoja on merkittdvésti muuttanut se, ettd monet kunnat
ovat kustannustehokkuussyistd perustaneet yhteisesti omistettuja jatehuoltoyhtiditd operatiivisten
jatehuoltotehtéviensd hoitamista varten. Jatehuoltoyhtididen k&ytanndn toimintaa on vaikeuttanut ja
hidastanut se, ettad nykyisen jatelain mukaan yhdyskuntajatehuoltoon liittyvat paatokset on tehtava
jokaisessa kunnassa erikseen. Jatelain uudistamisen yhteydessé on pyritty selvittdmaan tarvittavia
toimenpiteita alueellisen jatehuoltoyhteistyon edellytysten parantamiseksi.

Yhdyskuntajatehuoltoon liittyvien vastuiden ja tehtdvien jako on jo pitkddn aiheuttanut
epaselvyyksia ja ristiriitoja  kuntien ja kuntien jatehuoltoyhtididen sekd yksityisten
jatehuoltopalveluja tarjoavien yrittdjien valilla. Vastuiden selventamiseksi jatelakia muutettiin
vuonna 2007 siten, ettd kunnan vastuulle saédettiin asumisessa syntyvén ja siihen rinnastettavan
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen kuljetus, Kkerdily, kasittely ja
hyodyntdminen.  Vastuu  elinkeinotoiminnan  yhdyskuntajatteiden  jatehuollosta  siirtyi
kokonaisuudessaan jatteen haltijalle. Hyvaksyessaan lain eduskunta edellytti, ettad hallitus seuraa
lain taytdntdonpanon vaikutuksia Kiinnittden erityistd huomiota jatekuljetusten valvonnan
riittavyyteen. Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa on selvitetty muutettujen sdanndsten
vaikutuksia yhdyskuntajatehuollon toimivuuteen ja mahdollisesti tarvittavia lisdtoimia.

Jatelainsdadannén  toimeenpanon valvonta on todettu puutteelliseksi. Jatelain  ja
ympadristonsuojelulain mukaiset valvonta- ja pakkokeinot eivat ole riittdvida lainsdadannon
tdysimadréisen noudattamisen ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.
Valvontaviranomaisten kaytossa ei ole riittdvdn monipuolisia valvonta- ja pakkokeinoja, joilla
voitaisiin  oikea-aikaisesti ja tehokkaasti puuttua todettuihin laiminlyonteihin. Esimerkiksi
tuottajavastuujarjestelmien  valvonnassa ei  ole riittdvia  ja  varoittavia  keinoja
vapaamatkustajaongelman ehk&isemiseksi. Tdma antaa kohtuutonta Kilpailuhyétya velvoitteiden
laiminlydjille velvoitteensa hoitaviin n&hden. Valvonnan tehostaminen on tarpeen, jotta
lainvastaisesta toiminnasta kiinni jaamisen riski olisi riittdvan suuri ja jotta vastuullisille
toiminnanharjoittajille voitaisiin siten taata tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Eduskunnan  lakivaliokunta  pyysi  joulukuussa 2008  valtioneuvostolta  selvityksen
ymparistorikoksista. Asian kasittelyn yhteydessé tuotiin esille muun muassa ennakollisen
viranomaisvalvonnan  merkitys  ympaéristorikosten  ehkaisemisessd. Myos  eduskunnan
ympadristovaliokunta kiinnitti huomiota jatelain valvonta- ja pakkokeinojen tehostamistarpeeseen
késitellessddn EU:n paristo- ja akkudirektiivin taytantéonpanoon liittyvaa jatelain muuttamisesta
annettua hallituksen esitysta (YmVM 2/2008 -HE176/2007 vp).
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Vuonna 2000 voimaan tullut Suomen uusi perustuslaki muutti olennaisesti laissa séadettdvien
asetuksenantovaltuuksien perusteita. Perustuslain mukaan lailla on séé&dettévé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksella voidaan ainoastaan antaa lakia tdsmentdvia sadnnoksia ja
asetuksenantovaltuuden on oltava tdsméllinen ja tarkkarajainen. Jatelain asetuksenantovaltuuksia on
tarkasteltu ja tdsmennetty uuden perustuslain mukaisiksi vain osittain vuoden 2000 jéalkeen
toteutettujen  lainmuutosten  yhteydessd.  Jatelain  kokonaisuudistuksen  yhteydessd on
jatelainsaddant6d tarkasteltu kauttaaltaan sen varmistamiseksi, ettd sdddoshierarkia ja jatelain
asetuksenantovaltuudet ovat perustuslain mukaisia.

Euroopan unionin  jatepolitiikan perussédadds, jatteistd annettu direktiivi  uudistettiin
kokonaisuudessaan vuonna 2008. Direktiivi on tarkoitus panna taytantéon uudistettavalla
jatelainsdadanndolla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa jatealan lainsdadant6 vastaamaan niitd muutoksia, joita
nykyisen jatelain s&datdmisen jalkeen on tapahtunut Suomen ja Euroopan unionin jatepolitiikan
painotuksissa, kansallisessa ja yhteis6lainsdddénndssd, jatealan toimintaympadristossd seké
yhteiskunnassa yleisesti. Sdannosten aineellisen tarkistamisen ohella lainsdddannén systematiikkaa
ja rakennetta on tarpeen uudistaa vastaamaan tarkasti perustuslain vaatimuksia. Liséksi sdantelya
pyritdan selkiyttdmaan ja sen ymmaérrettavyytta parantamaan.

3.1.1 Lakisystematiikka

Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset uudistukset ovat niin merkittavig, ettei niiden toteuttaminen ole
osauudistuksella mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Lain valmistelussa selvitettiin - mahdollisuutta sulauttaa jatelainsdaddantd osaksi muuta
ympadristonsuojelulainsédadantéd. Yhdistamista puoltaisi jate- ja ympéristonsuojelulain osittainen
paéllekkaisyys. Yhtendinen lainsd&ddantd parantaisi saantelyn selkeyttd, hallittavuutta,
ymmarrettdvyyttd ja johdonmukaisuutta, véhentéisi péallekkéiseen s&&ntelyyn liittyvia
sdadosteknisid ongelmia seké siirtyméajan jalkeen parantaisi myos oikeusvarmuutta. Yhdistdminen
merkitsisi kuitenkin my6s voimassa olevan ympéristonsuojelulain kasitteiston ja soveltamisalan
muutosta. Laajaa ymparistonsuojelulainsadddnnon uudistusta ei jatelain kokonaisuudistuksen
yhteydessa olisi ollut mahdollista toteuttaa johtuen muun ohella jatedirektiivin taytantéonpanolle
asetetusta maéraajasta.

Valmistelun yhteydessd harkittiin my6s mahdollisuutta erottaa jatelain ympéristosaantely osaksi
ympadristonsuojelulakia ja antaa jatehuollon operatiivisesta jarjestamisesté erillinen "jatehuoltolaki".
Téllaista erottelua ei kuitenkaan pidetty mahdollisena eikd mielekkdina toteuttaa. Se ei johtaisi
séantelyn olennaiseen selkiytymiseen eikd ymmarrettavyyden tai hallittavuuden paranemiseen.

Esityksessa ehdotetaan jatelains&adanto uudistettavaksi nykyisen Jate- ja
ymparistonsuojelulainsdddannon rinnakkaisen soveltamisen pohjalta. NyKyistad lakisystemaattista
rakennetta ei ole tarpeen olennaisesti muuttaa, sillda sen on kaytdnndssé todettu olevan varsin
toimiva. Rakenne niveltyy hyvin my6s EU:n jatesdantelyn rakenteeseen. Sdaantelyn ja
hallintomenettelyjen yhdenmukaisuuden parantamiseksi ehdotetaan kuitenkin tdsmennyksia
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erityisesti valvontaa ja hallintopakkoa koskeviin s&&annoksiin. Aineellisten sddnndsten sijoitteluun
jate- ja ympéristonsuojelulain valilla ei esitetd olennaisia muutoksia. Nain ollen esimerkiksi
jatelaissa nykyisin olevat hyvéksymismenettelyt sdilyisivat tdsmennettyind edelleen jatelaissa.

Esityksessa ehdotetaan s&&dettdvaksi uusi jatelaki, joka korvaisi nykyisen jatelain. Valtion
jatehuoltotoitd koskeva nykyisen jatelain 35 § seka siihen liittyvat jateasetuksen sdannokset jaisivat
kuitenkin toistaiseksi voimaan. Asiaa koskevat saannokset on tarkoitus uudistaa l&hivuosina
erikseen.  Talloin  tulee  harkittavaksi,  siirretddnk0  séé&ntely  esimerkiksi  osaksi
ympaéristonsuojelulakia vai erilliseen valtion ympadristonsuojelun tukitoimenpiteistd annettavaan
sdédokseen. L&hiaikoina aloitettavan perusteellisen uudistustyon vuoksi jatehuoltotoitd koskevien
sdannosten siirtdamistd ehdotettavaan lakiin sellaisenaan tai véhdisin muutoksin ei pidetty
tarkoituksenmukaisena.

3.1.2 Ensisijaisuusjarjestys

Esityksessda  vahvistettaisiin - noudatettavaksi  yhteis6lainsdddannén  mukainen  jatehuollon
ensisijaisuusjarjestys, jolla maaritetdan jatteen madran ja haitallisuuden vahentamista ja jatehuoltoa
koskevien toimien ensisijaisuusjérjestys yhteison ja jadsenmaiden jatepolitiikassa ja -
lainsd&dannossa. Ensisijaisuusjarjestykseen sisaltyisi viisi porrasta: 1) jatteen méaaran ja
haitallisuuden vahentdminen (ehk&iseminen), 2) uudelleenkéyton valmistelu, 3) kierratys, 4) muu
hyodyntaminen ja 5) loppukaésittely.

Siséllollisesti ensisijaisuusjarjestys ei merkitsisi olennaista muutosta nykyiseen saantelyyn, silla
jatelain yleisiin huolehtimisvelvollisuuksiin sisaltyy mainittu ensisijaisuusjarjestys uudelleenkayton
valmistelua lukuun ottamatta. Ensisijaisuusjarjestyksen painoarvo lainsaddéanndssd ja sen
soveltamisessa kuitenkin vahvistuisi. Ensisijaisuusjarjestyksesta voitaisiin tietyin edellytyksin
poiketa tuotteen ja jatteen koko elinkaaren aikaisten vaikutusten perusteella. Ensisijaisuusjarjestys
ohjaisi norminantoa ja jatesuunnitelmien laatimista sek& muuta lain perusteella tapahtuvaa
paatoksentekoa ja ohjausta.

Ensisijaisuusjarjestyksen toteuttamiseksi esityksessé olisi useita ehdotuksia, joilla tdéhdatéén jatteen
méaaran ja haitallisuuden véhentdmiseen, jatteen kierratyksen ja muun hyddyntamisen lisddmiseen
sekd jatteen kaatopaikkakasittelyn véhentdmiseen. Lakiin ehdotetaan myos lisattéavéksi tarkempia
sdannoksia siita, milloin valmistusprosessissa syntyva aine tai esine ei ole jatettd, vaan sivutuote.
Samoin saddettdisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa jatteen mééaritelmaa selventavia saannoksia
siitd, milloin hyddyntdmistoimen lapikdynyt jate ei endd olisi jatettd. Laissa s&&dettéisiin myos
nykyistd tasméllisemmin tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan ja jakelijan seka
julkisyhteistjen velvollisuuksista ensisijaisuusjérjestyksen noudattamiseksi.

Ensisijaisuusjarjestyksen toteuttamiseksi laissa maéaaritellyt Kirjanpitovelvolliset jatteen tuottajat
velvoitettaisiin  pitdmé&&n kirjaa muun ohella my0s toiminnassaan syntyvan jatteen
ominaisjatemadristd. Tama ohjaisi jatteen tuottajia seuraamaan syntyvan jatteen maaraa ja
toimintansa materiaalitehokkuutta. Ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds, jonka
mukaan ymparistoluvan lupaméérayksid annettaessa voitaisiin energian kayton tehokkuuden ohella
ottaa huomioon myos materiaalien kayton tehokkuus. Lain valtuussddnnosten nojalla annettavilla
asetuksilla voitaisiin  s&4td4 muun muassa eri jatteiden uudelleenkéytto-, Kkierratys- ja
hyodyntamistavoitteista, jatteen lajitteluvelvoitteista seka jatteen kaatopaikkakasittelyd koskevista
rajoituksista. Ensisijaisuusjarjestyksen toteuttamista pyrittaisiin edistdmaan myos jatesuunnittelua ja
jateneuvontaa koskeviin sddnnoksiin ehdotettavin nykyisten sddnndsten taésmennyksin.
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Valmistelun yhteydessé arvioitiin myds muita sdantelyvaihtoehtoja jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentdmiseksi, kuten jatettd tuottaviin yrityksiin kohdistettavaa velvollisuutta erillisen
materiaalitehokkuussuunnitelman laatimiseen. T&td ei kuitenkaan ehdoteta siséllyttavéksi lakiin,
koska siitd aiheutuva hallinnollinen kuorma arvioidaan olevan hydtyyn néhden liian suuri. Samasta
syysta lakiin ei mydskaan ehdoteta siséllytettavaksi erdissa maissa kéytossa olevaa velvollisuutta
nimetd yrityksissé erityinen vastuuhenkild, jonka tehtdvanad olisi huolehtia materiaalien kayton
tehokkuuteen ja jatehuoltoon liittyvien velvollisuuksien noudattamisesta yrityksessd. — Eréitéa
materiaalitehokkuuden ja jatteen synnyn ehké&isyn ohjauskeinoja on arvioitu yksityiskohtaisemmin
Suomen ympéristokeskuksen tekemassa vaikutusarviossa (kts. www.ymparisto.fi/jatelainuudistus).

3.1.3 Jatehuollon vastuut

Ehdotuksen mukaan vastuu jatehuollon jarjestdmisesta sailyisi paapiirteissdan ennallaan. Jatetta
tuottavan toiminnon tai jatelajin mukaan vastuu olisi joko jatteen haltijalla, kunnalla tai tuotteen
markkinoille saattavalla tuottajalla. Lakiin ehdotetaan kuitenkin erditd muutoksia ja tdsmennyksia
nykyisen lain mukaisen vastuunjaon selkiyttdmiseksi ja jatehuollon toimivuuden parantamiseksi.
Muutokset liittyvat yhdyskuntajatehuollon jarjestamisen vastuunjakoon, kunnan
jarjestamisvastuulla olevan jatteen kuljettamiseen seka pakkausten tuottajavastuuseen.

Vastuu vhdyskuntajatehuollon jarjestdamisesté

Yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestdmisen vastuunjako sailyisi padosin sellaisena kuin se on
jatelain 10 ja 13 8:ien muuttamisesta vuonna 2007 annetussa laissa (411/2007). Ehdotettavilla
saannoksilla vastuunjakoon tehtéisiin eréitd pienehkdjé tarkistuksia, joilla pyrittaisiin selkiyttdmaan
vastuunjakoa ja vahentdmaan siihen liittyvid tulkintavaikeuksia ja ristiriitoja. Nykyisen lain mukaan
kunnan jarjestamisvastuulla on asumisessa ja julkisessa toiminnassa syntyvén yhdyskuntajatteen
jatehuollon jarjestaminen. Ehdotuksella kunnan jarjestamisvastuulle siirrettéisiin yksityisissa
terveys- ja sosiaalipalvelussa seka koulutuksessa syntyvat yhdyskuntajatteet. Muutoksella siirtyisi
kunnan vastuulle arviolta 1—2 prosenttia syntyvasta yhdyskuntajatteestd, eikd silla olisi suurta
taloudellista merkitystd. Ehdotuksen seurauksena tarve rajanvedon tekemiseen julkisen ja yksityisen
toiminnan valilla kuitenkin poistuisi, mika vahentdisi kaytdnnon toimintaa vaikeuttavia
tulkintaongelmia.

Kunnan  velvollisuudeksi  ehdotetaan  s&&dettdvdksi myods  jatehuollon  jarjestaminen
elinkeinotoiminnan jatteen tuottajille silloin, kun yksityisté jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole
kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltdvaksi
kunnan jatehuoltojérjestelmdssd. Ehdotuksen tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus
mainituissa tilanteissa.

Kunta ei ehdotuksen mukaan olisi enaa velvollinen jarjestimé&an maa- ja metsataloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanottoa ja késittelyd, vaan téllaisen jatteen jatehuollosta huolehtisivat maa-
ja metsatalouden elinkeinonharjoittajat vastaavasti kuin muutkin elinkeinonharjoittajat.

Kunnan eri tehtdvida viranomaisena ja palveluntuottajana selvennettdisiin. Kuntien lakis&ateisten
palvelutehtdvien hoitamista varten perustettujen kuntien yhteisesti omistamien jatehuoltoyhtididen
asemaa tadsmennettéisiin ja velvollisuutta kuntien omistajaohjaukseen vahvistettaisiin. Tavoitteena
olisi selventdd kunnan jatehuollon asianmukaisia jarjestamistapoja ja varmistaa eri toimijoiden
tasapuoliset edellytykset jatehuoltopalvelujen tuottamiseen.
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Esityksen valmistelun yhteydessa selvitettiin perusteellisesti eri vaihtoehtoja yhdyskuntajatehuollon
vastuiden madrittelemiseksi. Tatd edellytti myos eduskunta hyvaksyessaan vastuunjakoa
muuttaneen jatelain muutoksen (EV 304/2006 vp). Vaihtoehtoina arvioitiin muun muassa koko
yhdyskuntajatehuollon kunnallistamista tai yksityistdmistd. Samoin arvioitiin kunnan vastuun
rajaamista ainoastaan kotitalousjatteisiin sekd vaihtoehtoa, jossa nykyisen vastuunjaon lisdksi myos
elinkeinotoiminnassa syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen kuuluisi
kunnan vastuulle. Erdiden mainittujen vaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin myos erillisessa Suomen
ymparistokeskuksen selvityksessé (kts. www.ymparisto.fi/jatelainuudistus).

Vaihtoehtojen arvioinnissa yhdyskuntajatehuollon keskeisimmiksi tavoitteiksi tunnistettiin 1)
ympadristonsuojelun ja jatehuollon ensisijaisuusjarjestyksen mukaiset vaatimukset tayttavan
infrastruktuurin varmistaminen, 2) jatehuoltopalvelun saatavuuden ja jatkuvuuden turvaaminen seké
3) jatealan yritystoiminnan ja innovaatioiden edistdminen. Kokonaan yksityistetyn jatehuollon ei
arvioitu ainakaan ilman laajaa ja nykyisiin kéytantéihin nahden tédysin uudenlaisia vakuus-,
valvonta- ja muita jarjestelyjd tdyttdvan yhdyskuntajatehuollon sdantelyn kahta ensimmaista
tavoitetta. Téallainen jarjestelmé asettaisi myos kohtuuttomia vaatimuksia kotitalouksille ja muille
pienille jatteen tuottajille asianmukaisen jatehuollon jarjestamisessa.

Kokonaan kunnan jarjestdmisvastuuseen perustuvan jatehuollon arvioitiin  tayttdvan
yhdyskuntajatehuollon saantelyn ensisijaiset tavoitteet verrattain hyvin. Sen sijaan sitd ei
varsinkaan elinkeinotoiminnan hyodynnettdvien jatteiden osalta voitaisi pitda julkisen edun
kannalta valttamattomané kunnan tehtavang, koska markkinat pystyvét téllaisen jatteen osalta usein
tuottamaan vastaavia palveluja tehokkaasti. Kunnallisella jatehuollolla voi myos olla yksityiseen
jatehuoltoon nahden rajallisemmat valmiudet asiakaslahtOisten palvelujen tuottamiseen
elinkeinotoiminnalle. Tam& vaihtoehto vastaisi kéytdnndssd ennen mainittua jatelain
osittaisuudistusta vallinnutta tilannetta. Paluu lain muutosta edeltdvéén tilanteeseen vain muutama
vuosi vastuunjaon muutoksen jalkeen ei toteuttaisi paremman saantelyn periaatteiden mukaista
vaatimusta lainsdddannon ennakoitavuudesta.

Kaikki kotitalousjatteiden (pl. tuottajavastuujarjestelmiin toimitetut jatteet) sailyttdminen kunnan
vastuulla arvioitiin tarpeelliseksi, koska kotitalouksilta olisi kohtuutonta edellyttdd tuottamiensa
jatteiden ymparistovastuullisen jatehuollon jarjestamistd. Kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun
helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Kunnan
vastuuta kotitalousjatteistd puoltaa myods mahdollisuus jatemaksujen tasaamiseen eri alueiden
valilla ja jatehuollon ohjaamiseen esimerkiksi kannustavien jatetaksojen avulla.

Kunnan vastuun rajaamista pelkastddn kotitalousjatteisiin ei mainittujen ensisijaisten
arviointikriteerien perusteella arvioitu tarkoituksenmukaiseksi. Vastaavasti kuin kotitalouksille,
my6s useimmille julkisille toimijoille ja muille yleisen hallinto- ja palvelusektorin toimijoille
samoin kuin pienille yrityksille on keskeisintd palvelun helppous, saatavuus ja toimivuus kaikkina
ailkoina ja kaikissa olosuhteissa. Siksi téllaiset jatteet olisi perusteltua kuulua kunnan
jarjestamisvastuun piiriin. Kuntien palveluntarjonnassa niin kotitalouksille kuin hallinto- ja
palvelutoiminnallekin tulisi kuitenkin ottaa riittdvassd maarin huomioon asiakkaiden yksilolliset
tarpeet, kuten halukkuus ensisijaisuusjarjestyksen mukaisen mahdollisimman korkeatasoisen
jatehuollon toteuttamiseen.

Nykyisen lainsdddanndén mukainen vastuunjakomalli arvioitiin ongelmalliseksi erdiden ensisijaisten
arviointiperusteiden kannalta. Vastuun hajaantuminen samantyyppista késittelyd edellyttavien
jatteiden jatehuollon jarjestamisessa osittain kunnalle, osittain yksittéisille jatteen haltijoille
heikentdd mahdollisuuksia varmistaa riittdva ja ymparistonsuojelullisesti korkeatasoinen
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jatehuollon infrastruktuuri. Tdma johtaa myos samalla alueella p&allekkaisiin jatteenkuljetus- ja
késittelyjarjestelmiin, mik& vastaavasti heijastuu kuljetusten ympdristopaastoihin seka niista
aiheutuviin turvallisuus- ja viihtyvyyshaittoihin. Mallissa ei mydskain voida valttamatt4 taata
jatehuoltopalvelujen saatavuutta haja-asutusalueilla toimiville elinkeinotoiminnan jatteille.

Nykyinen malli mahdollistaa kuitenkin elinkeinotoiminnalle jatehuoltopalvelujen itsendisen
hankinnan ja asiakaslahtdisen palvelun. Sen my0s arvellaan edistdvan elinkeinoeldmén
jatepalveluihin erikoistuvaa yritystoimintaa ja innovaatioita paremmin kuin kunnan jarjestdma
jatehuolto. Vuonna 2007 tehdyn lainmuutoksen jalkeen ei toistaiseksi kuitenkaan ole nayttoa
yksityisten investointien merkittavasta lisadntymisestd elinkeinotoiminnan yhdyskuntajitteiden
jatehuoltopalveluissa. TAmé voi johtua siité, ettd nykyisen vastuunjaon toimeenpano on osin vield
kesken. Tehtyjen arvioiden mukaan vastuunjaolla on ylipddtddn vain vahéinen vaikutus
yritystoiminnan edellytyksiin taikka mahdollisuuksiin edistad innovaatioita tai kehitt&4 teknologiaa.
Muilla s&antelyyn liittyvilla tekijoilla, kuten selkeydelld ja ennakoitavuudella sek& asetettavien
aineellisten vaatimusten ankaruudella ja vaatimusten toteuttamistapojen joustavuudella arvioidaan
olevan innovaatioiden kehittymisen kannalta selvésti vastuunjakoa suurempi merkitys.

Edelld mainituilla perusteilla vastuunjakoon ehdotetaan tehtdvaksi vain edelld kuvatut verrattain
vahéiset tarkistukset vastuunjaon selkeyttdmiseksi ja jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi.

Tuottajavastuu

My0s tuottajavastuuta koskevassa sdéntelysséd ehdotetaan muutoksia eri toimijoiden valiseen
vastuunjakoon. Pakkausjatteitd koskeva tuottajavastuu ei olisi enéda osittaista hyodyntdmisvastuuta,
kuten nykyisen jatelain mukaan. Tuotteen pakkaajat ja pakatun tuotteen maahantuojat (tuottajat)
vastaisivat pakkausten koko jatehuoltoketjusta riippumatta siitd, paatyyké pakkausjate
kierratettavaksi, hyodynnettédvéksi energiana tai mahdollisesti kaatopaikalle. N&in ollen pakkausten
tuottajavastuuta koskisivat samat laintasoiset perussadnndkset kuin muitakin tuottajavastuun piirisséa
olevia jatteitd. Pakkausjatehuoltoa koskevan ehdotetun muutoksen liséksi tuottajien ja tuotteiden
jakelijoiden valistd vastuunjakoa sahko- ja elektroniikkalaitteiden sekd k&ytostd poistettuja
ajoneuvojen renkaiden jatehuollossa selkiytettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin sdadetéén
kannettavien paristojen ja akkujen vastuun jaosta. Mainittujen tuotteiden jakelija olisi velvollinen
ottamaan kaytOstd poistetut tuotteet vastaan kuluttajilta ja kokoamaan ne kuljetuksen kannalta
tarkoituksenmukaisiksi eriksi. Tuottajan olisi puolestaan jarjestettava kuljetus jakelijalta k&sittelyyn.

Lakiesityksen valmistelun aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja pakkausjatteitd koskevan
tuottajavastuun jarjestamiseksi. Asiaa arvioitiin myos erillisessd Suomen ymparistOkeskuksen
tekemassa selvityksessa (kts. www.ymparisto.fi/jatelainuudistus). Vaihtoehtoina arvioitiin muun
muassa muiden tuottajavastuualojen kaltaista tayttd tuottajavastuuta, nykyisen lain mukaista
osittaista tuottajavastuuta sekd mallia, jossa pakkausten tuottajat huolehtisivat vain elinkeinoeldamén
pakkausten jatehuollosta ja kunta pakkausjatteistd niiden toimintojen osalta, joista se muutoinkin
vastaa yhdyskuntajatehuollossa. Nykyisen osittaisen tuottajavastuun keskeisiksi epéakohdiksi
arvioitiin epaselvat vastuut ja oikeusvarmuuteen liittyvat ongelmat.

Vaihtoehtojen keskeiseksi eroksi arvioitiin jatehuoltokustannusten kohdentuminen eri toimijoille.
Tayden tuottajavastuun mallissa kustannukset kohdistuisivat tuottajille tdsméalleen tuottajavastuun
perustarkoituksen mukaisesti.  Kunnan jarjestdimassd pakkausjatteiden jatehuollossa asukkaat
joutuisivat kaytdnnossa maksamaan jatehuollosta sek& pakkausten hinnassa ettd kunnan
jatemaksuissa. N&in on asianlaita my6s nykyisen lain  mukaisessa  osittaisessa
tuottajavastuujarjestelyssa.
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Kokonaiskustannuksissa malleilla ei ole merkittdvaad eroa, vaan kokonaiskustannukset riippuvat
l&hinna pakkausjatteiden kerdykselle, kierratykselle ja hyddyntamiselle asetettavista vaatimuksista.
Ehdotetussa mallissa tuottajien olisi laajennettava vastaanottopaikkojen verkostoaan, silla tuottajien
nykyinen verkosto ei riittaisi tayttdmaan lain vaatimusta tuotteen viimeisen kayttgjan oikeudesta
toimittaa jate kohtuullisella etdisyydelld sijaitsevaan vastaanottopaikkaan. Toisaalta joillakin
paikkakunnilla, joilla kuntien vastaanottopaikkoja on nykyaan paljon, ehdotettu malli voisi johtaa
vastaanottopalvelujen heikentymiseen. Kaiken kaikkiaan saintelyn tavoitteena on palvelutason
parantaminen. TA&m4 johtaa vaistaméattd myds kokonaiskustannusten nousuun.

Kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Tyoryhméan ehdotukseen kunnan vastuulla olevien jatteiden kuljetuksen jarjestamisestda on
siséllytetty kaksi toisiinsa nahden vaihtoehtoista sd&ntelymallia. N&kemykset ovat tyoryhmassé
jakautuneet kahden vaihtoehdon kesken. Asiaa on tarpeen arvioida vield lausuntokierrokselta
saadun palautteen perusteella.

Vaihtoehdot on esitetty kahtena vaihtoehtoisena muotoiluna siitd, missé tapauksissa ja milla
edellytyksilla kunta voisi paattéda olla jarjestdméatta kuljetusta 23 §:n mukaisesti. Talloin jatteen
haltijan olisi jarjestettavéa jatteen kuljetus ja sovittava siitd jatteen kuljettajan kanssa.

e Vaihtoehdossa 1 kunnan oikeus olla jarjestamattd jatteen kuljetus rajoitettaisiin vain
sdannoksessé erikseen mainittuihin jatteisiin. Jatteen kuljettaja velvoitettaisiin antamaan
sdédnnoksessd luetellut tiedot jatteen kuljetuksesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle
kalenterivuosittain.

e Vaihtoehdossa 2 kunnan oikeus koskisi kaikkia lain 22 8:n nojalla sen jarjestamisvastuulle
kuuluvia jatteitd. Jatteen kuljettaja velvoitettaisiin antamaan saannoksessa luetellut tiedot
jatteen kuljetuksesta kunnan jatehuoltoviranomaiselle neljannesvuosittain.

Ensimmadisessé mallissa luovuttaisiin pddosin nykyisesta niin sanotusta sopimusperusteisesta jéatteen
kuljetuksesta, jossa Kiinteiston haltija itse tilaa jatteen kuljetuspalvelun suoraan kuljetusyrittajalta.
Toisessa mallissa séilytettdisiin  nykytila, jossa kunta voisi valita kunnan jarjestamén ja
kilpailuttaman jatteen kuljetuksen ja jatteen haltijan jarjestdmaéan kuljetukseen siirtymisen vélilla.

Nykyisen jatelain 10 8:n mukaan p&&sédantoné on, ettd kunta jarjestdd vastuullaan olevan jatteen
kuljetuksen. Tamé& tehdddn kaytdnnossa hankkimalla palvelut yksityisiltd kuljetusyrityksilta
hankintalainsaaddnnon  mukaisesti  Kilpailuttamalla. Kunta voi my0s pdaattdd jarjestaa
jatteenkuljetuksen kunnassa tai sen osassa kunnan paatoksell4 sopimusperusteisesti, jolloin jokainen
jatteen haltija sopii Kkuljetuksesta erikseen jatteen kuljetuksen suorittajan kanssa. Kunnan
paatoksenteko siirtymisesta jatehuoltojarjestelméasta toiseen on monin paikoin osoittautunut erittéin
vaikeaksi ja ristiriitaiseksi kysymykseksi, jonka késittely vaatii kuntien hallinnossa ja
paatoksenteossa huomattavan paljon voimavaroja.

Vuonna 2007 jatelain sdannoksié tdsmennettiin sen selventdmiseksi, ettd myds sopimusperusteisesti
kuljetettavat jatteet on toimitettava kunnan jarjestamaan hyodyntamisen ja loppukasittelyn.
Aiemman lain mukaan kunnan vastuu jatteen hyodyntdmisen jarjestamisestd oli epaselvd. Muutos
oli tarpeellinen, jotta kunnan velvollisuudet ja oikeudet olisivat tasapainossa ja ettd kunnalla olisi
kaytannossa mahdollisuus suunnitella ja mitoittaa tarvittavaa jatteen kasittelykapasiteettia ja
varmistaa vastuulleen kuuluvien jatteiden asianmukainen késittely.
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NyKkyisten sdé&nndsten mukaan kunnan tulee siis maaraté vastuulleen kuuluvan jatteen hyodyntamis-
ja kasittelypaikka ja tarvittaessa valita hydodyntdmis- ja késittelypalvelu hankintalainsdddannon
mukaisesti kilpailuttamalla. Mé&é&rdysvalta ja omistusoikeus jatteeseen séilyvat kunnalla myos
sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa. Kuljetusyritykset kuitenkin ovat katsoneet saavansa
sopimusperusteisessa  jatteenkuljetuksessa omistusoikeuden jatteeseen. Osin t&std syysté
kuljetusyrittdjat  pitdvat sopimusperusteista jatteenkuljetusta  olennaisena liiketoiminnan
kehittdmisen kannalta. Kuten edelld on todettu, lain mukaan t&ssi tarkoitettu jate on kuitenkin
toimitettava kunnan jarjestdmaan kasittelyyn tai hyodyntdmiseen.

Yhdyskuntajatehuollon vastuiden jakaminen vuonna 2007 johti kdytannossa siihen, ettei kuljetuksia
voida suunnitella ja jarjestda logistisesti tehokkaimmalla tavalla, kun Kkotitalouksien ja julkisen
toiminnan jatteet kuuluvat kunnan jarjestdiméan ja elinkeinotoiminnan jatteet jatteen haltijan itse
tilaaman kuljetuksen piiriin. Vastuun hajautuminen aiheuttaa ongelmia niin yksityiselle kuin
julkiselle jatehuoltopalvelulle. Kuljetusyrittdjien mukaan pelkastddn elinkeinotoiminnan jatteiden
kuljetukseen ja kasittelyyn keskittyva liiketoiminta voidaan toteuttaa taloudellisesti kannattavasti
lahinnd vain péé&kaupunkiseudulla. Muualla Suomessa toiminta saadaan taloudellisesti
kannattavaksi usein vain yhdistamélld kunnan vastuulla olevien ja elinkeinotoiminnan jatteet
samaan kuljetukseen. Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa toimitaan k&ytanndssa nain.
Lainsaadannollista estettd ndin toimimiseen ei ole, jos kunnan vastuulla oleva jate ja muu jate
voidaan kuormissa Kirjanpidollisesti pitaa erillaan.

Kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen alueella puolestaan monet jatettd tuottavat yritykset olisivat
halukkaita edelleen kayttamé&an hyvakseen kunnan tai kunnan jatehuoltoyhtion jarjestamia
kuljetuspalveluja. Hankintalainsdadantd ja kilpailuneutraliteettivaatimukset kuitenkin rajoittavat
kunnan jatehuoltoyhtion tai —laitoksen mahdollisuuksia téllaisen palvelun tarjoamiseen. Varsinkaan
haja-asutusalueilla yksityisia kuljetuspalveluja ei vélttaméatta ole aina kohtuudella tai kohtuulliseen
hintaan saatavissa. Periaatteessa tarjouskilpailun voittanut kuljetusyritys voisi urakka-alueellaan
kuitenkin ottaa samaan kuljetukseen myods elinkeinotoiminnan jatteitd, jos jatteet voidaan
kirjanpidollisesti eriyttaa.

Vaikeus valvoa toiminnan lainmukaisuutta on sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen merkittava
heikkous. Kunnan viranomaisille on kaytdnnossa hyvin vaikeaa ja tyolastd valvoa Kiinteistjen
liittymistd jatteen kuljetukseen sekd sitd, mihin jatteet kuljetetaan hyddynnettéviksi tai
loppukaésiteltaviksi. Kuljetusyrityksilta tai yksittéisiltd kotitalouksilta on ollut vaikea saada
luotettavia tietoja jatteen kuljetusmadrista ja -kohteista. Téallaiseen runsaasti aikaa vaativaan
valvontaan ei kuntien viranomaisilla kdytdnnossa ole mahdollisuuksia. Valvonnan puute johtaa
vapaamatkustukseen kuten jatteiden omatoimisen polton ja laittomien kaatopaikkojen yleistymiseen
sekd alueellisten vastaanottopaikkojen ja tienvarsien levahdyspaikkojen jatteenkerdyspaikkojen
vaarinkaytoksiin. Kuntien siirryttyd sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan
kuljetukseen on kaytdnnossa havaittu, ettd merkittdva osa alueen kiinteistoisté ei ollut jarjestanyt
jatteenkuljetusta lain edellyttdmalla tavalla.

Kunnan jarjestdmadssd jatteenkuljetuksessa kiinteistojen liittyminen ja jatteen madrédnpéa
varmistuvat ilman erityisid toimenpiteitd kuljetusten jarjestdmisen yhteydessd. Kuljetusten
kilpailuttaminen vaatii voimavaroja ja asiantuntemusta, mutta kunta voi siirtaa téllaiset operatiiviset
tehtavat omistamiensa jatehuoltoyhtididen hoidettavaksi, jolloin myds kilpailutuksen kustannukset
siirtyvat tdyskatteisesti jatemaksuihin.

llman runsaasti lisdvoimavaroja edellyttdvid valvonnan olennaisia tehostamistoimia on
kyseenalaista, tayttddkd sopimusperusteinen jatteenkuljetus jatedirektiivin 15 artiklan 4 kohdan
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mukaista vaatimusta, jonka mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden alueella ammattimaisesti jatteitd kerddvat tai kuljettavat yritykset
toimittavat kerétyt ja kuljetetut jatteet asianmukaisiin késittelylaitoksiin.

Jatteen haltijan jarjestaman kuljetuksen (sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen) valvonnan
tehostamiseksi laissa ehdotetaankin sédédettdvaksi jatteen kuljettajalle velvollisuus toimittaa kunnan
jatehuoltoviranomaiselle vuosittain/neljannesvuosittain tiedot jatteen kuljetuksesta kiinteistolta.
Viranomainen velvoitettaisiin merkitsemadn tiedot erityiseen jatteen kuljetuksia koskevaan
rekisteriin. Tietojen antamisen laiminlydnnistd viranomainen voisi maarata laiminlydntimaksun.

Kunnan keskitetysti jarjestdma kuljetus tehostaisi kuljetusten logistiikkaa ja véhentdisi kuljetuksista
alheutuvia turvallisuus- ja viihtyvyyshaittoja. Se myods vahentdisi kuljetuksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupéastoja verrattuna sopimusperusteiseen jarjestelmadn. Tehdyn selvityksen (viite)
mukaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupédéstét ovat noin 14 prosenttia
pienemmat  kuin  sopimusperusteisessa  jatteenkuljetusjarjestelméssa.  Kasvihuonekaasujen
kokonaispééstoihin nahden jatteen kuljetusjarjestelmien muutoksista aiheutuvat ilmastovaikutukset
olisivat kuitenkin verrattain véhaiset.

Eri jatteenkuljetusvaihtoehtojen vaikutuksia kuljetuspalvelujen hintatasoon on vaikea luotettavasti
arvioida, koska sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen nyKkyisista hinnoista ei ole kaytettavissa
kattavaa tietoa. Jatteenkuljetusjarjestelmien yritysvaikutuksia arvioitiin erikseen Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen selvityksessd. Sen mukaan kunnan jarjestaima jatteenkuljetus on
jatteen haltijalle sopimusperusteista jatteenkuljetusta selvasti edullisempi (hintavaikutus noin -40
%). Kunnan keskitetysti jarjestdmastda kuljetuksesta hyotyvét erityisesti kotitaloudet ja pienet
toimijat, joilla ei yksinddn ole suuren tilaajan neuvotteluvoimaa markkinoilla. Toisaalta siirtyminen
kunnan keskitetysti jarjestamaan kuljetukseen johti tutkimuksen mukaan keskimaarin 0,39 yrityksen
poistumiseen asuinkiinteistojen jatteenkuljetuksen toimialalta. Selvityksen mukaan kunnan
kilpailuttama kuljetus ei néyttéisi johtavan saalistushinnoitteluun eikd se mydskadn nayttaisi
suosivan suuria yrityksia pienten yritysten kustannuksella.

Selvityksen mukaan keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko toimialalla ja on
toimialan kehittymisen kannalta kannatettavaa, vaikka yritysten maara vahentyisikin. Keskitetysta
kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuitenkin kuntien vastuuta
jatekuljetusmarkkinoiden  suunnittelijana. Kuljetusten  jarjestdminen  vaatii  kunnilta
kilpailutusmenettelyjen hallitsemista siten, ettd estetddn markkinoiden liiallinen keskittdminen. Jos
jokin yritys saa méaradvan markkina-aseman laajalla alueella, markkinoiden uudelleenjakaminen
jalkikateen on yhteiskunnan kannalta huomattavasti kalliimpaa ja vaikeampaa kuin markkinoiden
pitiminen  Kilpailullisena  huolellisesti  suunniteltujen  kilpailutusten avulla.  Kuljetusten
kilpailutuksen asianmukaisuuden varmistamiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos kuljetusten
kilpailuttamiseen liittyvista vahimmaisvaatimuksista.

Sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen etuna voidaan pitdd keskitettyd jarjestelméd parempi
mahdollisuus  asiakasléhtdisten  kuljetuspalvelujen  tuottamiseen.  Sopimusperusteisella
jatteenkuljetuksella voidaan myos joissakin tapauksissa luoda asiakkaiden toivomaa joustavuutta
kiinteiston jatehuoltojérjestelyihin. Joissakin kunnissa, joissa on kayt0ssd kunnan jarjestdma
jatteenkuljetus, on kiinteistoille tarjottu mahdollisuutta jarjestdd omalla kustannuksellaan tiettyjen
hyodynnettavien jatelajien kuljetus sopimusperusteisesti.
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3.1.4 Valvonnan tehostaminen

Esityksessa on useita jatelainsadddnnon valvonnan tehostamiseen tahtddvia ehdotuksia. Uutena
valvonnan keinona ehdotetaan otettavaksi kayttoon hallinnollinen laiminlyontimaksu, jonka
valvontaviranomainen  voisi ~ mé&&rdtd  toiminnanharjoittajan ~ maksettavaksi  selkeissa
jatelainsaadannon laiminlyénneissé. Ehdotuksella tehostettaisiin toiminnanharjoittajien Kkirjanpitoa,
raportointia, ilmoituksen tekemistd ja rekistereihin hakemista koskevien velvoitteiden
taytdntoonpanoa. Toimivaltainen valvontaviranomainen maéardisi sanktioluonteisen maksun
hallintomenettelyssd. Maksu voitaisiin panna taytantoon ennen sen lainvoimaiseksi tuloa.
Laiminlydontimaksun soveltamisen piirissd olevat rikkeet poistettaisiin vastaavasti jatelain
rangaistussaannoksen soveltamisalasta. Samasta teosta ei toisin sanoen voisi seurata sek&
laiminlyontimaksua ettd sakkoa.

Valvonnan tehostamiseksi laissa ehdotetaan my0s jatteitd ja jatehuoltoa koskevan
kirjanpitovelvollisuuden laajentamista ja tdsmentdmistd. Uusia kirjanpitovelvollisia olisivat muun
kuin vaarallisen jatteen kuljettajat ja ker&djat sekd erdat jatteen tuottajat. Jatteen kuljettajien ja
valittjien sekd tuottajavastuujarjestelmédédn kuuluvien tuottajien ja tuottajayhteisdjen
hyvéksymismenettelyja vahvistettaisiin. Toimintaa ei saisi aloittaa ennen toimintaa koskevan
hakemuksen hyvéaksymistd. Velvollisuutta pitda siirtoasiakirjaa jatteen kuljetuksen mukana
laajennettaisiin myds sako- ja umpikaivolietteiden, rasvan- ja hiekanerotuskaivojen lietteiden,
rakennus- ja purkujatteiden seka pilaantuneiden maa-ainesten kuljetukseen.

Jatteen kuljettajien velvollisuuksia antaa s&annollisesti tietoja viranomaisille lisattaisiin.
Viranomaisten tiedonsaantioikeutta tdsmennettéisiin. Liséksi tuottajavastuusaannosten valvonnan
tehostamiseksi ehdotetaan tiettyjen tuotteiden jakelijoille velvollisuutta valvoa ennen tuotteen
jakeluun ottamista, ettd tuottaja on rekisterditynyt asianmukaisesti tuottajarekisteriin. VVastaavasti
tuottajan velvollisuutena olisi ilmoittaa jakelijalle kuulumisestaan tuottajarekisteriin. Nain
ehkaistéisiin ennalta sitd, ett tuottajat véalttdvat jatehuoltovastuunsa jattdmalla hakemuksen
tuottajavastuurekisteriin tekemattd. [Esitykseen sisdltyy myods ehdotuksia toiminnanharjoittajien
jarjestdmén oman toiminnan seurannan ja tarkkailun lisédmiseksi.]

3.1.5 Jatehuollon vastuunjako ja EU:n oikeusjarjestys

Useimmissa maissa jatehuolto on osittain kunnan tai muun julkisyhteison tehtdva ja osittain tehtdva
on jatetty jatteen tuottajalle tai haltijalle. EU:ssakin k&yttoon otettu tuottajavastuujérjestelma on
tuonut jatehuollon jarjestamisvelvollisten piiriin uuden toimijaryhman. Tuottajavastuussa tuotteen
valmistaja tai maahantuoja velvoitetaan jarjestdimaan jatteend kaytostd poistettujen tuotteiden
jatehuolto. Jatehuollon operatiivista vastuunjakoa on tarkasteltava yht&alt4d suhteessa uuteen
jatedirektiiviin ja tuottajavastuuta koskeviin direktiiveihin sek& toisaalta EY:n perussopimuksen
sisamarkkinoiden toimintaa koskevaan saantelyyn.

EY:n perussopimuksen — joka nyttemmin on korvattu Lissabonin sopimuksella - nékokulmasta
lakiehdotuksen vastuunjakoa koskevat 4—6 luvun sadnnokset saattavat olla jannitteisia erityisesti
suhteessa sopimuksen 86 artiklaan (kielletyt Kilpailuun vaikuttavat valtion toimet), 87—89
artikloihin (kielletyt valtion tuet) seka julkisia hankintoja koskevaan saantelyyn.! Lakiehdotuksen
valmistelussa keskustelua on herattanyt ennen muuta kunnan rooli jatehuollossa seké tuottajien ja
muiden toimijoiden vélisen tehtdvdjaon madrittely tuottajavastuujarjestelméssa. Suomessa

! Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
muuttamisesta on tullut voimaan 1.1.2009. Se korvaa EY:n perussopimuksen. Vastaavat valtion toimia koskevat artiklat
Lissabonin sopimuksessa ovat 108-109.
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jatehuollon kilpailukysymyksia on jo aiemmin tarkasteltu niin sanotussa PESA-tydyhmassa? . EU:n
oikeusjarjestyksen kannalta kysymys on yleiselld tasolla kiteytettyna siitd, onko jatehuolto ja milt4
osin yleishyddyllinen palvelu, jonka turvaamistarve luo oikeusperustan Kilpailua koskeville
rajoituksille. Lissabonin sopimuksessa on yleishyodyllisia palveluita koskeva poytakirja. Komissio
on 2007 antamassaan tiedonannossa luokitellut jatehuollon yleishyddylliseksi taloudelliseksi
palveluksi, johon sovelletaan julkisia hankintoja, ymparistod ja kuluttajansuojaa koskevaa
lainsaddant6d. Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskdytanntssd on katsottu, ettd
kilpailunrajoitusten on oltava oikeassa suhteessa saavutettavaan etuun (palvelun turvaaminen)
néhden. Toiseksi rajoitusten on liityttdva myds EU:n perussopimuksen tunnustamien tavoitteiden
(intressien), kuten ympéristonsuojelun turvaamiseen (C-393/92). Jasenvaltiot eivat toisin sanoen voi
itse madrittdd, mikd on sellainen yleishyodyllinen intressi, joka oikeuttaa kilpailunrajoitukset.
Edelleen keskeisen EY-oikeudessa maéritellyn rajauksen mukaan yleishyodyllisestd palvelusta on
erotettava sellaiset osat, joiden erottaminen ei vaaranna yleishyddyllisen palvelun tuottamista
kokonaisuutena (C-320/91).

Uuden jatedirektiivin 14 artiklan mukaan jasenmaiden on kansallisessa lainsd&ddanndssaan
toteutettava aiheuttamisperiaatetta, jonka mukaan jatehuollon kustannukset on kohdennettava
jatteen alkuperdiseen tuottajaan tai tata seuraaviin jatteen haltijoihin. Jatehuollon operatiivista
jarjestamistda koskevan 15 artiklan mukaan jé&senvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd jatteen
alkuperdinen tuottaja tai haltija jarjestaé jatehuollon itse tai antaa jatehuollon yksityisen tai julkisen
toimijan hoidettavaksi. Liséksi jasenvaltiot voivat 15 artiklan 3 kohdan mukaan paattaa, ettd niin
sanottua laajennettua tuottajavastuuta sovelletaan joihinkin jatejakeisiin kokonaan tai osittain.
Keskeisin jatedirektiivista johdettava vaatimus jatehuollon jarjestamisen kansallista vastuunjakoa
koskevalle saantelylle liittyy kuitenkin jatehuollon laatutasoon. Direktiivin 15 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden tulee varmistaa jatehuoltoketjun toimivuus siten, ettd 4 artiklan mukainen
ensisijaisuusjarjestys seka 13 artiklan mukaiset terveyden- ja ymparistonsuojelua koskevat
vaatimukset toteutuvat. Myos vastuunjakoa koskevaa saantelyd on siis ensisijaisesti tarkasteltava
direktiivin terveyden- ja ympadristonsuojelutavoitteiden toteutumisen nékokulmasta. T&std on
paateltava, ettd jatedirektiivin edelld mainitut sddnnokset eivét aseta jatehuollon vastuutahoja edes
lahtokohtaisesti noudatettavaan etusijajarjestykseen, vaan jasenvaltioilla on toimivalta paattaa itse
siitd, keneen jatehuollon jarjestamistd koskevat velvoitteet kansallisessa lainsdaddannossa
kohdennetaan. Padasia on, ettd vastuunjako kaytdnnossa toteuttaa direktiivin keskeisia tavoitteita ja
velvoitteita, jotka liittyvat terveyden ja ympariston suojeluun.

Ehdotetun 18 §:n p&&sd&dnndn mukaan jatteen haltija olisi vastuussa jatehuollon jarjestdmisesta.
Tasté poiketen kunnalla olisi lain 22 §:n mukaan velvollisuus asumisessa syntyvien ja tiettyjen
siihen rinnastettavien yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestamiseen. Liséksi kunnalla olisi vastuu
kaiken muun jatteen jatehuollosta, jos yksityista palvelutarjontaa ei ole saatavilla ja jate soveltuu
teknisesti kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Kunnan toissijaisella jatehuollon
jarjestamisvelvollisuudella turvattaisiin se, etté jatteet tulevat kasitellyksi jatedirektiivin terveyden
ja ympaéristonsuojelua koskevien vaatimusten mukaisesti myods silloin, kun markkinaehtoinen
palvelutarjonta ei toimi. Edellda kuvattu toissijainen jatehuoltovastuu soveltuu parhaiten
julkioikeudelliselle toimijalle. Suomessa — kuten useimmissa muissa EU:n jdsenmaissa - kunnalla
on ollut perinteisesti laajahko vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisestd ja kunnat ovat taté
varten kehittdneet jatehuollon infrastruktuuriaan. Kuntien omistamat jatelaitokset ovat kaytannossa
jo pitkdan tarjonneet muun palvelutarjonnan puuttuessa palveluja myos laissa maaritellyn kunnan
perusvastuualueen ulkopuolella. Nama tehtdvat eivét ole erotettavissa kunnan yleispalvelutehtdvésta
mielekk&alld tavalla. Ehdotettu s&éntely tdsment&d jatehuollon vastuutahojen oikeuksia ja

2 Yhdyskuntajatehuollon pelisdannot. Ympéristoministerion moniste 153/2005.
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velvollisuuksia ja luo ennakoitavuutta kunnan ja elinkeinonharjoittajien toimintaan. Kunnan
monopolin Kilpailua rajoittavaa vaikutusta vahentédd edelleen se, ettd julkisyhteisond kunta on
velvollinen Kilpailuttamaan kaikki ulkopuolelta tehtdvat hankinnat hankintalainsaddannon
mukaisesti.

Kuntien jatehuoltoyhtididen roolia madriteltdessd on lahdetty siitd, ettd ne hoitavat kuntien
julkisoikeudellista palvelutehtdvad, jonka hallinnon ulkopuolelle siirtdmisen edellytyksia
sédénnellddn perustuslain 124 §:ssé. Ehdotetussa 29 §:ssd on sdédnnokset siitd, mitd tehtavié kunta voi
jatehuoltoyhtidille  siirtdd ja  milla  edellytyksin.  Saannoksilla  pyritddn  turvaamaan
viranomaishallinnon periaatteen soveltaminen kunnan vastuualueella. Samalla ehdotettu siirtdmista
koskeva saantely myos selkeyttdisi kuntien jatelaitosten asemaa julkisia hankintoja koskevassa
laissa tarkoitettuna sidosyksikkond, jolta omistajakunnat voivat hankkia tarvitsemansa palvelut
ilman Kilpailutusta.

Tuottajavastuussa tuotteen jatehuoltokustannukset pyritddn kohdentamaan tuotteen valmistajaan,
jotta talla olisi kannuste suunnitella mahdollisimman helposti uudelleenkéytettévia tai kierratettavia
tuotteita. Edelld mainittu jatedirektiivin 15 artikla antaa j&senvaltioille toimivallan laajentaa
tuottajavastuujarjestelméan kayttéa myo6s muille aloille kuin tuottajavastuuta koskevissa
direktiiveissé on tehty. Kansallinen tuottajavastuuséantelymme on ajoneuvojen renkaita, pakkauksia
ja paperituotteita koskevia sdannoksia lukuun ottamatta seurausta EU:n vastaavan lainsaaddannén
voimaansaattamisesta. Tuottajavastuun taytantdonpanossa on direktiivin 8 artiklan 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muun ohella EU:n sisdmarkkinoiden toimivuuden edistdminen.
Ehdotuksessa tdama on pyritty turvaamaan velvoittamalla tuottajat ja tuottajayhteistt
jatehuoltopalveluja hankkiessaan ottamaan tasapuolisesti huomioon eri palveluntarjoajat siten, etta
kilpailua vaaristavia vaikutuksia ei synny.

Tuottajavastuujarjestelman peruslahtékohtana on tuottajien yksinoikeus jatehuollon jarjestamiseen.
EU:n tuottajavastuusaddokset siséltdvat muun ohella jasenvaltiota sitovia kaytosta poistettujen
tuotteiden kerdystd ja muuta jatehuoltoa koskevia maaréllisia tavoitteita. Jasenvaltioilla on my6s
velvollisuus raportoida ndiden tavoitteiden toteutumisesta EU:lle, joka valvoo niiden
taytantdonpanoa. Velvoitteiden tehokas taytdntoonpano edellyttdd sitd, ettd tuottajavastuujatteitéd
ohjataan tuottajien jarjestdimaan jatehuoltoon. Td&ma on joidenkin tuottajavastuujatteiden osalta
haasteellista, koska jatevirrat sekoittuvat kaytdnndssd jatteen haltijan tai kunnan jarjestdman
jatehuollon kanssa. Tuottajavastuujarjestelmén tehokasta toimintaa on joidenkin jatteiden osalta
hairinnyt se, ettd muut kuin tuottajat kerdavéat positiivisen arvon omaavia jatteita ja toimittavat niita
korvausta vastaan eteenpdin kasiteltavaksi. Nama jatteet eivat koskaan paady tuottajien jarjestelmiin
ja niiden jatehuoltoa koskevia tietoja ei myoskaén ole voitu toimittaa komissiolle.

Edelld mainituista syisté tuottajavastuun tehokas taytantoonpano edellyttdd myds muita jatehuollon
toimijoita koskevia velvollisuuksia. Ehdotuksen 41 §:n mukaan kaytostd poistetun tuotteen haltija
on velvoitettu ensisijaisesti luovuttamaan tuotteen tuottajavastuujarjestelmaan. Liséksi ehdotuksen
45 8:n 1 momentissa muita toimijoita on sddnnoksessa mainituin edellytyksin kielletty jarjestamasta
tuottajavastuun piiriin  kuuluvan jatteen jatehuoltoa. Naiden s&&nnosten Kilpailua rajoittavaa
merkitysta arvioitaessa on huomattava, ettd ne koskevat vain jatteena kaytosta poistettuja tuotteita.
Saannokset eivat siten estd esimerkiksi sitd, ettd tuotteiden haltijat luovuttavat kdytetyt tuotteet niita
korjaaville ja myyville elinkeinonharjoittajille tai yhteistille. S&&nndsten tarkoituksena on varmistaa
tuottajalle yksinoikeus vain ja ainoastaan jatehuollon jarjestamiseen. Tamd on myds EU:n
tuottajavastuusaantelysséd omaksuttu lahtokohta.
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Ehdotetun lain 4—6 luvuissa olevan jatehuollon operatiivista vastuunjakoa koskevan séaantelyn
tavoitteena on jatehuoltoketjun (kerdys-kuljetus-kasittely) hairi6ttéméan toiminnan turvaaminen ja
jatelainsaddannon keskeisten terveyden ja ympadristonsuojelua koskevien velvoitteiden tehokkaan
taytantoonpanon varmistaminen. Saannoksiin sisdltyy vaistaméattd myos Kilpailua rajoittavia
elementteja. EU:n kilpailuviranomaiset paattavat viime ké&dessa siit4, ovatko rajoitukset tarpeellisia
ja oikeasuhtaisia ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi, vai onko niitd pidettava Unionin
perussopimuksen mukaan kiellettyiné.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Nykyinen jatelaki ehdotetaan kumottavaksi ja sen tilalle sdadettdvaksi uusi jatelaki. Lain
nimeamiseen voimassa olevan lain tavoin liittyy vadrinkasitysten vaara siirtymékauden ajan.
Jatelaki on kuitenkin nimend ytimekés, selked ja kattava. Se kattaa jatehuollon ohella my6s
jatelainsaddannon kannalta keskeiset jatteen syntymisen ehkéisemiseen taht&dvét toimet, minka
vuoksi jatehuoltolaki ei nimend kuvaisi kattavasti lain sisaltéd. Lain nimen muuttaminen
materiaalitalouslaiksi tai jatteen synnyn ehkdisemisen mainitseminen lain nimessa taas painottaisi
liikaa ndiden asiakokonaisuuksien osuutta lain paasisaltoon ndhden.

Lain 1 luvussa olisi yleiset sd&nndkset lain tavoitteesta, soveltamisalasta ja méaritelmistd. Lain
tavoitteeseen ei ehdoteta tehtavéksi olennaisia muutoksia.

Lain soveltamisalaan, terminologiaan ja méaritelmiin ehdotetaan tehtévéksi joitakin tdsmennyksia
sdantelyn yhdenmukaistamiseksi yhteisdlainsdddannén kanssa. Soveltamisalaan ei kuitenkaan
tehtaisi kaikkia jatedirektiivin sallimia rajauksia. Esimerkiksi hyodynnettévien puhtaiden maa-
ainesten ja maahan kiintedssa yhteydessa olevien rakennusten rajaaminen soveltamisalasta olisi
tarpeetonta sen vuoksi, ettd ndma eivat ole yleensd jatettd ja ne rajautuvat ndin ollen jatelain
soveltamisalasta muutoinkin. Erdita lannoitevalmisteina tai energiantuotannossa kéytettavia maa- ja
metsatalouden jatteitd ei rajattaisi kokonaisuudessaan lain soveltamisalasta, vaan niiden
jatehuoltoon sovellettaisiin lain yleisida velvollisuuksia sen varmistamiseksi, ettei kasittelysté
aitheudu direktiivissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa terveydelle. Sen sijaan néiden jatteiden
hyodyntaminen rajattaisiin jatteen kéasittelytoimintana ymparistolupa- ja Kkirjanpitovelvollisuuden
ulkopuolelle.

Jatelain Kkasitteisiin tulisi joitakin ammattialan kielenk&yttoon olennaisesti vaikuttavia muutoksia.
NyKyisin kaytetty termi ongelmajate korvattaisiin yhteisolainséddannossa vakiintuneella termilla
vaarallinen jate. Jatteen kasittelylld olisi nykyisestd jatelainsdaddannostd poikkeava merkitys.
Ehdotuksen mukaan késittely olisi yhteistermi hyddyntamiselle ja laissa maariteltavalle
loppukasittelylle. Loppukasittely vastaisi nykyisen lainsd&ddannon késitettd kasittely. Kasitteiston
yhtendistdminen yhteis6lainsdddannon mukaisten ja kansainvélisesti yleisessa kéytdssa olevan
terminologian kanssa on tarpeen mahdollisista siirtymavaiheen sekaannuksista huolimatta. Lakiin
ehdotetaan lisattaviksi uusina maéaéritelmind muun muassa asumisessa syntyvan jatteen,
yhdyskuntajatteen, sekalaisen yhdyskuntajatteen sekd uudelleenkdyton, uudelleenkéyton
valmistelun ja jatteen kierratyksen maaritelmét.

Lain 2 luvussa sé&&dettéisiin jatteitd ja jatehuoltoa sé&éntelevistd yleisista velvollisuuksista ja
periaatteista. Namé ehdotetaan séilytettdvéksi jokseenkin ennallaan. Velvollisuuksista sé&dettaisiin
kuitenkin laissa nykyista tasmallisemmin, jotta lain s&inndkset muodostaisivat riittdvan
perussaannoksen valtioneuvoston asetuksella tietyista jatelajeista tai jatteenkésittelymenetelmista tai
muista vastaavista seikoista annettaville s&&nndksille. Vastaavasti voimassaolevista asetuksista
siirrettéisiin séantelyé lakiin.
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Lain 3 lukuun siséltyisi sd&annokset viranomaisista. Viranomaisten tehtdvat sailyisivat p&aosin
ennallaan. Erddt valvonnan tehostamiseen tahtadvat ehdotukset saattaisivat kuitenkin lisaté
viranomaisten tyomaaraa kaytdnnossa jonkin verran. Toisaalta endotukset parantaisivat olennaisesti
viranomaisten edellytyksia lakiséateisen valvontavelvollisuutensa toteuttamiseen.

Kuntien viranomaistehtdvien selventdmiseksi laissa ehdotetaan s&adettdvaksi  kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtdvistd seka naiden tehtdvien jarjestamisestd. Kuntien lakisaateisten
viranomaistehtdvien  hoitamista  varten perustettujen  osakeyhtididen omistajaohjauksen
tehostamiseksi lakiin esitetddn myos s&annostd, jonka mukaan néissd tapauksissa kunnan
jatehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden
perustama kuntayhtyma.

Luvussa 4 s&&dettéisiin jatehuollon jarjestdmisen yleisestd vastuusta ja vastuun siirtymisesta.
Vastuisiin liittyviin pédperiaatteisiin ei ehdoteta olennaisia muutoksia. Jatteen haltija olisi
ensisijaisesti velvollinen jarjestamaén jatehuollon. Vastuu olisi kokonaisvastuuta jatehuollosta ja
sithen siséltyisi my6s vastuu kustannuksista. Kunnan jarjestamé jatehuolto ja tuottajavastuu
muodostaisivat poikkeuksen jatteen haltijan vastuun padsaannosta.

Luvussa 5  s&adettdisiin - kunnan  jarjestdmasta  jatehuollosta.  Kunnan  vastuuseen
yhdyskuntajatehuollon jérjestamisestd ehdotetaan vahéisida laajennuksia vastuunjaon selkeyden
parantamiseksi ja jatehuollon toimivuuden turvaamiseksi. Jatteen kuljetusten jarjestamisesta
ehdotukseen sisaltyy kaksi vaihtoehtoa, joita on kuvattu tarkemmin edelld kohdassa 3.1. Lakiin
lisattéisiin - sdannokset kunnan jatehuoltopalveluja koskevista laatuvaatimuksista. Liséksi
tdsmennettaisiin sééntelya kunnan jatehuollon palvelutehtavien jarjestamisesta,
jatteenkuljetuspalvelujen hankinnasta sekd jatehuoltopalvelujen taloudellisesta kirjanpidosta.
Muutoin sddnnokset vastaisivat paddosin nykyista saantelya.

Lukuun 6 koottaisiin tuottajavastuuta koskevat sddnnokset. Sadnndsten jasentely ja muotoilu
poikkeaisi nykyisestad. Tuottajien velvollisuudet séilyisivat kuitenkin padosin nykyisenkaltaisina.
Nykyisen lain mukaisesta pakkausten tuottajien osittaisesta tuottajavastuusta ehdotetaan
luovuttavaksi. Ehdotuksen mukaan pakkausjatteiden tuottajavastuuta koskisivat samat laintasoiset
perussaannokset kuin muitakin tuottajavastuun piirissd olevia jatteitd. Tuotteen jakelijan
velvollisuuksia laajennettaisiin  jonkin verran. Tuottajavastuun suhdetta muiden toimijoiden
jarjestaméén jatehuoltoon ja tuottajayhteisfjen asemaa tdsmennettéisiin tuottajavastuujarjestelmien
toimivuuden varmistamiseksi.

Luvussa 7 séadettéisiin roskaantumisesta ja roskaantuneen alueen siistimisestd. Velvollisuudet
sdilyisivat padosin ennallaan. S&antelyd kuitenkin selvennettéisiin ja sen ymmarrettavyytta
parannettaisiin. Lisdksi ehdotetaan kunnalle lisdvaltuuksia Vvélittémiin toimiin ryhtymisesta
roskaantuneen alueen siistimiseksi erdissa erikseen méaéritellyissé tapauksissa.

Luvussa 8 saadettéisiin kunnan jatemaksuista ja muista jatehuollon maksuista. Kunnan jatemaksuun
liittyviin sddnnoksiin esitetdan tdsmennyksid maksukéytantojen selkiyttamiseksi ja lapinakyvyyden
parantamiseksi. Ehdotuksessa mahdollistettaisiin vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti erillisen
perusmaksun periminen kunnan jatemaksun osana. Lakiin ehdotetaan my0s sdannosta
kuluttajansuojalainsd&ddannén  mukaisesta  kuluttajan  oikeudesta  saada  hinnanalennus
jatehuoltopalvelussa tapahtuneesta virheestd. Saannosté sovellettaisiin sek& julkisoikeudellisiin ettd
yksityisoikeudellisiin palveluihin.
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Lukuun 9 siséltyisi saannokset valtakunnallisesta ja alueellisista jatesuunnitelmista, kunnan
jatehuoltomaarayksisté ja jateneuvonnasta. Jatesuunnitteluun liittyviin velvollisuuksiin ei ehdoteta
olennaisia muutoksia. Kunnan jatehuoltomaaréysten soveltamisalaa ehdotetaan rajoitettavaksi
nykyisesta niin, etta erdita poikkeuksia lukuun ottamatta jatehuoltomaaréyksié voitaisiin antaa vain
kunnan jarjestdmisvastuulle saadetyistda jatteistd. Samoin rajoitettaisiin - kunnan vastuu
jateneuvonnan antamiseen sen jarjestamisvastuulla oleviin jatteisiin. Lisdksi esitetdan, ettd
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten tulisi perustehtdvadnséd kuuluvaa neuvonta- ja
valistustehtdvaa hoitaessaan edistdd elinkeinonharjoittajien edellytyksid toteuttaa toimia jatteen
méaéran ja haitallisuuden vahentdmiseksi ja jatteen kierratyksen ja hyodyntamisen edistadmiseksi.

Luvussa 10 s&&dettéisiin jatteen ammattimaisten Kkuljettajien, valittajien, kerdéjien seka
tuottajavastuujarjestelméan  kuuluvien tuottajien, tuottajayhteisdjen ja  juomapakkausten
palautusjarjestelmien  yllapitajien  hyvaksymisestd tai  merkitsemisestd  jatehuolto- tai
tuottajarekistereihin. Nykyisia saannoksid ehdotetaan selkiytettdvaksi menettelyn toimivuuden ja
yhtendisyyden sekd toiminnanharjoittajien oikeusturvan parantamiseksi sekd toimintojen
viranomaisvalvonnan tehostamiseksi. Jatteen kuljettajien ja  vélittdjien  hyvaksyminen
jatehuoltorekisteriin - muuttuisi  nykyistd selvemmin ennakkoluvan Kkaltaiseksi toiminnan
hyvéksymiseksi. Toisaalta jatteen ammattimaisen kerdyksen hyvéksymiseen liittyvid menettelyja
kevennettaisiin. Niiden osalta riittaisi pelkka ilmoittautuminen kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen pitamaan rekisteriin.

Luvussa 11 olisi EU:n jatteensiirtoasetusta tdydentévat sadannokset jatteen kansainvélisten siirtojen
valvonnasta. Nykyisen lain  mukaiseen sddntelyyn esitetddn erditd tadsmennyksid sen
yhdenmukaistamiseksi yhteis6lainsdaddannon kanssa. Jatteen hyddyntdmisen edistdmiseksi lakiin
ehdotetaan uutta jatteensiirtoasetuksen mukaista menettelyd jatettd hyodyntdvien laitosten
ennakkohyvaksynnastd, jonka perusteella laitos voisi tuoda hyvaksynnéssa tarkoitettua jatettd
toisesta maasta tavanomaista kevyemman ilmoitusmenettelyn perusteella.

Luvussa 12 sdadettdisiin valvontaan ja hallintopakkoon liittyvista sdé&dnnoksista. Luvussa ehdotetaan
lukuisia sd&nndksia viranomaisvalvonnan edellytysten parantamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi.
Naitd on yksityiskohtaisemmin késitelty kohdassa 3.1. Menettelyjd my6s yhtendistettdisiin
ympéristonsuojelulain vastaavien menettelyjen kanssa.

Luvussa 13 olisi muutoksenhakua ja taytdntoonpanoa koskevat sadnndkset. Valitusoikeutta
laajennettaisiin  vastaamaan tarkemmin ympéristonsuojelulain vastaavia sdannoksia. Myos
viranomaisten valitusoikeutta laajennettaisiin nykyisesté.

Luvun 14 erindisiin  s&&nnoksiin  siséltyisi muun muassa saannokset juomapakkausten
valmisteverolaissa tarkoitettujen pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelmaan liittyvistéa
vaatimuksista. Ehdotetut velvollisuudet séilyisivat pa&osin nykyisenkaltaisina, mutta saantelya
tdsmennettdisiin  selvasti  nykyisestd.  Palautusjarjestelmé&an  kuuluvat  juomapakkaukset
velvoitettaisiin - merkitsemaan siten, ettd merkinndstd ilmenee pakkauksen kuuluminen
panttijarjestelmddn ja pantin m&ard. Viranomainen voisi tietyissd tapauksissa myontaa
merkintévelvollisuudesta poikkeuksen.

Luvussa 15 saddettdisiin lain voimaantulosta ja siirtymdajoista. Laki tulisi voimaan kahdeksan
kuukauden kuluttua sen vahvistamisesta. Valtion jatehuoltotoitd koskeva nykyisen jatelain 35 §
seka siihen liittyvéat jateasetuksen sddnnokset jaisivat kuitenkin toistaiseksi voimaan. Asiaa koskevat
sddnnokset on tarkoitus uudistaa l&hivuosina erikseen. Tuottajavastuuta koskevia sddnnoksié
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sovellettaisiin  yleisesti vuoden kuluttua lain voimaantulosta, mutta pakkausjatteiden
vastaanottovaatimusta kuitenkin vasta kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Ympaéristonsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi terminologialtaan ja viittauksiltaan yhtendiseksi
muutettavan jatelain kanssa. Jatteen késittelytoimintojen luvanvaraisuutta koskeviin poikkeuksiin
ehdotetaan tehtdvaksi tasmennyksid, joilla ei kuitenkaan olisi olennaista vaikutusta
lupakaytantoihin. Jatteen kasittelijan ja erdiden muiden toiminnanharjoittajien vakuusvaatimuksia
koskevia sadnnoksia ehdotetaan muutettaviksi saantelyn selkiyttdmiseksi sek& vakuusjérjestelman
toimivuuden ja tasapuolisuuden parantamiseksi. Toiminnanharjoittajan  vakavaraisuuden
arvioimisesta luovuttaisiin ja hyvéksyttyja vakuustyyppeja rajattaisiin  nykyista tiukemmin.
Lupamaarayksia koskevaan saanndkseen ehdotetaan lisdysta, jonka mukaan lupaviranomaisen tulisi
lupamadrdyksid antaessaan ottaa tarpeen mukaan huomioon energian kayton tehokkuuden ohella
my6s materiaalien kayton tehokkuus.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutusten arvioinnin toteuttaminen

[Ehdotuksen vaikutusten lopullinen arviointi tulee perustumaan osin JALKI-tyoryhméan teettamiin
arviointeihin ja muihin selvityksiin sek& osin sihteeriston tekemiin arviointeihin. Osa selvityksista
ja arvioinneista on vield kesken. Vaikutusten arviointi jatkuu muun muassa tydoryhmén esityksesta
saatavan lausuntopalautteen analysoinnilla ja yleis6lle suunnatun kuulemistilaisuuden
jarjestamiselld. Lopullinen vaikutusten kokonaisarviointi valmistuu ennen lakiehdotuksen
eduskuntakasittelyé.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on tyoryhméan toimeksiannosta arvioinut jatteenkuljetuksen
eri sopimusmallien yritysvaikutuksia. Suomen ymparistokeskus SYKE on arvioinut erdiden jatteen
synnyn ehkaisykeinojen, yhdyskuntajatehuollon sadntelyvaihtoehtojen ja pakkausjatehuollon
sdantelyvaihtoehtojen vaikutuksia. Joensuun ylipisto on yhdessa Turun yliopiston kanssa selvittanyt
jatteen synnyn ehkéisyn oikeudellisia ohjauskeinoja. Teknillisen korkeakoulun (Aalto-yliopisto)
Talousoikeuden yksikkd on selvittdényt jatehuollon vakuusvaatimuksia ja niihin liittyvien
ymparistonsuojelulain sddnnosten kehittamisvaihtoehtoja. Suomen ympéristokeskus on selvittanyt
tuottajavastuujarjestelmén toimivuutta. Lisaksi sihteeristossd on laadittu erillinen raportti
jatelainsdddanndon ja perustuslain suhteesta. Pohjois-Pohjanmaan elinkeino, liikenne- ja
ymparistokeskus on selvittanyt jatehuoltorekisteriin ilmoittamista koskevan saantelyn kehittamista.
Lisdksi on laadittu selvitys jatehuollon taloudellisesta merkityksesté ja kustannuksista. Selvitykset
on saatavissa internet-osoitteessa www.ymparisto.fi/jatelainuudistus.

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu myds kohdassa 3.1.]
4.2 Taloudelliset vaikutukset

[tdydennetd&dn mybhemmin]

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

[tdydennetd&dn myohemmin]
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4.4 Ymparistovaikutukset
[tdydennetd&dn mybohemmin]
4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

[tdydennetd&dn mybthemmin]

4.5.X Vaikutukset perusoikeuksiin

Jatteiden ja jatehuollon terveys- ja ympdristohaittojen ennalta ehk&isemiseksi ehdotetulla lailla
puututaan siihen, miten jatteita kasitellaan, kuka niita saa kasitella ja milla edellytyksin.

Ympaéristoperusoikeuden (PL 20 §) turvaaminen edellyttéd erdiden muiden perustuslain (731/1999)
2 luvun mukaisten perusoikeuksien rajoittamista. Jatelainsdddannolla on kytkent6ja useimpiin
perustuslain 2 luvun perusoikeuksiin, mutta lakiehdotuksen valmistelun aikana eniten keskustelua
on heréttanyt jatelainsdaddnnon suhde omaisuuden suojaan (PL 15 8) ja tyo- ja elinkeinovapauteen
(PL 18 8).

Jatelainsd&ddannon perustehtévé on suojella ihmisten terveyttd ja ympéristoa jatteiden ja jatehuollon
haitallisilta vaikutuksilta. Ehdotuksen 8 8:n mukaan jatettd ei saa hylata (dumppauskielto) ja
jatteestd on ehdotuksen 2 luvun muiden sddnnosten mukaan muutenkin huolehdittava
asianmukaisesti. Jatehuoltoa koskeva saantely on padosin EU:n vaikutuksesta lisadntynyt jatkuvasti.
Jatedirektiivin liséksi EU:n jatesédéntely kasittdd parisenkymment& muuta jatteiden kasittelytapoja ja
yksittaisia jatelajeja koskevaa saadostd. Saantely rajoittaa merkittdvasti jatteen alkuperdisen
tuottajan ja muun jatteen haltijan madrdysvaltaa eli niin sanottua disponointioikeutta jatteeseen
(PeVL 14/1982, 18/1983, 2/1986 vp).

Jatteitd ja jatehuoltoa koskevien aineellisoikeudellisten vaatimusten ohella myods jatehuollon
vastuunjako ja sen toteuttamiseen liittyvat sdanndkset maarittavat erityisesti jatteen alkuperéisen
haltijan omistusoikeutta. Joidenkin jatejakeiden osalta vastuu jatehuollon jarjestamisestda on ollut
haltijan sijasta kunnalla taikka tuotteen valmistajalla tai maahantuojalla (tuottajavastuu). Talléin
jatteen haltijalla on useissa tapauksissa velvollisuus luovuttaa jate jatehuoltoa varten. Ehdotuksen
mukaan yhdyskuntajatteen tuottajalla olisi 26 8:n 2 momentin velvollisuus toimittaa jate kiinteiston
haltijan jarjestamaan kerdykseen tai kunnan jarjestdméaén alueelliseen vastaanottopaikkaan. Samoin
haltijan olisi 41 8:n mukaan luovutettava tuottajavastuun piiriin kuuluva jatteend kaytosta poistettu
tuote ensisijaisesti tuottajan jarjestamaan tai tuotteen jakelijan jarjestdmadn vastaanottopaikkaan.
Perustuslain 15 8:n mukaisen omaisuudensuojasddnnoksen nakokulmasta edelld mainitut jatteen
haltijan  luovutusvelvollisuudet  merkitsevat  kaytdnnossa  velvollisuutta luopua  jatteen
omistusoikeudesta. Kun otetaan huomioon jatteen haltijan disponointioikeutta oleellisesti rajoittava
aineellisoikeudellinen  jates&antely,  luovutusvelvollisuuksien  omistusoikeutta  rajoittava
(lisd)merkitys on tdhan suhteutettuna véhainen.

Jatteelld voi olla haltijalleen positiivinen taloudellinen arvo. Jatelainséddannén omistusoikeuteen
kohdistuvan rajoituksen merkittavyys kasvaa sitd mukaan kun jatteen arvo nousee. Tamankaltaiset
tilanteet ovat olleet toistaiseksi harvinaisia, mutta tulevaisuudessa jatteiden arvon raaka-aineena on
arvioitu nousevan. Samalla on kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd jatteen tai sen kasittelyn
mahdollisista haitoista johtuva s&éntelytarve ei ole riippuvainen jatteen taloudellisesta arvosta.
Omistusoikeuteen kohdistuvan rajoituksen merkittavyytté arvioitaessa on liséksi otettava huomioon
lakiehdotuksen siséltdmat osittain uudet oikeudelliset mekanismit hyoddynnettavien jatteiden
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sdantelyn keventamiseksi. Ehdotuksen mukaan aineen tai esineen jatestatus voi lakata, jos 3 §:ssa
sdadetyt edellytykset tayttyvat. Jatestatuksen lakkaamista koskeva menettely mahdollistaa
hyotykayttoon tarkoitettujen ja tietyt terveyden- ja ympdristonsuojeluvaatimukset tdyttavien
jatteiden poistamisen jatelainsdddannon soveltamisalasta. Keventdmismekanismeilla voidaan
ennalta ehkdista ja vahentdd jatesddntelyn mahdollisesti kasvavia jannitteitd suhteessa
omaisuudensuojasdéannokseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut luvan merkitsevan rajoitusta perustuslain 18 §:n
suojaamaan ty0- ja elinkeinovapauteen (PeVL 62/2002 ja 24/2000 vp). Jatteen kasittely on
muutamia tarkoin sadnneltyja poikkeuksia lukuun ottamatta ymparistonsuojelulain tai jatelain
mukaisen hyvaksymismenettelyn (lupa, rekisterdinti, ilmoitus) piirissd. Ehdotus uudeksi jatelaiksi
ja ymparistonsuojelulakiin ehdotetut muutokset eivat muuta nykytilannetta merkittavasti. Nykyisen
jatelain 49 8:n jatetiedostoon ilmoittamiseksi nimetty menettely muuttuisi ehdotuksessa
jatehuoltorekisteriin hakemiseksi, joka olisi entistd selkedmmin lupamenettely. Toimintaa ei saisi
ehdotetun 78 8§:n 1 momentin mukaan aloittaa ennen hakemuksen hyvaksymistda. Ehdotettu
lupasdantely on  kuitenkin  pddosin  vélttdmatontd  jatedirektiivin - 23—26  artiklojen
voimaansaattamiseksi ja samalla sen varmistamiseksi, ettd jatteet késitellddn terveyden- ja
ympadristonsuojelua koskevien vaatimusten mukaisesti. Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on
tulkinnut jatehuollon hyvaksymismenettelyihin liittyvid velvoitteita ankarasti, eikd kansallinen
keventdminen  ole  juurikaan  mahdollista  (C-270/03).  Lupasééntelystd  aiheutuvan
perusoikeusrajoituksen  merkittdvyyden arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon, ettd
jatehuoltoalan huonon yleisen maineen vuoksi viranomaisen antama lupa on kaytdnndssé
pikemminkin elinkeinon harjoittamisen edellytys kuin rajoitus.

On nostettu esille myos jatehuollon operatiivisen vastuunjaon mahdollinen tyo- ja elinkeinovapautta
rajoittava merkitys. Yhteen toimijaan kohdistuva jatehuollon jarjestamisvelvollisuus — ja samalla
oikeus siihen - sulkee muut potentiaaliset toimijat vastaavan velvollisuuden ja oikeuden
ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannostéd ei kuitenkaan 10ydy tukea sille, etta
viranomaiselle annetulla julkisella hallintotehtavalld olisi tyd- ja elinkeinovapautta rajoittava
vaikutus. Kunnat ovat velvollisia Kilpailuttamaan jatehuoltopalvelujen hankinnat hankintalain
(348/2007) sdannosten mukaisesti. N&in on poikkeuksetta tehty muun ohella jatteen kuljetuksia
jarjestettdessa. Talloin kuljetusyrittdjien oikeus harjoittaa elinkeinoaan toteutuu mahdollisuutena
tarjota kunnalle palveluja kilpailutuksen yhteydessa.

Tuottajavastuuta koskevassa 45 §:n 1 momentissa muita jatehuollon toimijoita on nimenomaisesti
kielletty jarjestamasté tuottajavastuun piiriin kuuluvan jatteen jatehuoltoa. Ehdotetulla sé&nnoksella
pyritdan tdsmentdméaén ja korostamaan tuottajien (yksin)oikeutta jatehuollon jarjestdmiseen ja siten
tehostamaan tuottajavastuujarjestelman toimintaa. Muiden jatehuollon toimijoiden oikeus harjoittaa
elinkeinoaan toteutuu siis l&hinnd tuottajien ja tuottajayhteisdjen palvelunhankinnan kautta.
Tuottajilla ei tosin ole - toisin kuin kunnalla - velvollisuutta noudattaa hankintalainsaadéntoa.

5 Asian valmistelu

[tdydennetd&n myohemmin]

6 Riippuvuus muista esityksista

[tdydennetd&n myohemmin]
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