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LAUSUNTO EHDOTUKSESTA UUDEKSI JATELAIKSI

Rosk’n Roll Oy Ab (RR) on alueellinen kuntien omistama jatelaitos Lansi-
Uudellamaalla. Valtaosalla RR:n kunnista on keskitetty kunnan jarjestama jat-
teenkuljetus. Nama kunnat ovat solmineet RR:n kanssa yhteistyésopimuksen
17.3.2006. RR hoitaa kuljetusjarjesteiman kaytannon toteutuksen: urakka-
ohjelmien suunnittelun, kilpailuttamisen, asiakashallinnan, logistiikan, lasku-
tuksen ja neuvonnan. Nama kunnat perustivat myds vuonna 2006 Lansi-
Uudenmaan jatelautakunnan, joka hoitaa viranomaistehtévat. Lohja ja Karja-
lohja halusivat sailyttaa sopimusperusteiset kuljetukset ja jaivat tdman jarjes-
telman ulkopuolelle ja solmivat erillissopimukset RR:n kanssa. Lohja on anta-
nut RR:n tehtévaksi hoitaa haja-asutuksen sekajatteiden aluekerdyspisteet
kunnan jarjestamana kuljetuksena. Tahan tyéhén kuuluu myds asiakasrekiste-
rin pito koko Lohjalla, koska jatepisteasiakkaiden kayttajat syntyvat vahenta-
malla kaikista kunnan asuinrakennuksista ne joilla on kiinteistékohtainen kera-
ys tai kuuluvat ns. kimppaan. Koko RR:n alueella on my&s kéytéssa kiintea
ekomaksu, jonka laskutuksen RR hoitaa. RR tietda siis miten asiakasrekisteri
muodostuu, miten sita paivitetaan ja ennen kaikkea mika ero kahdella kulje-
tusjarjestelmalla on.

RR puoltaa seka Markku Salon (Jatelaitosyhdistys ry) etta Leena Erédngén
(Suomen Kuntaliitto) esittamia eriavia mielipiteita. Tadydenndmme niita erailla
nakokohdilla.

Suomen jatehuollon suurin ja vuosikymmenia jatkunut erimielisyys, joka on
vakavasti hidastanut alan kehittymista Suomessa, liittyy kuljetusjarjestelméaan.
Uusikin jatelaki maaérittelee kunnan tehtévaksi hoitaa asumisessa syntyvan jat-
teen. Tasta peruslédhtdkohdasta voi vetaa sen johtopaatéksen, ettd asutuksen
jatehuolto olisi kunnallista peruspalvelua. Kunnan jérjestama jatteenkuljetus
tayttaakin peruspalvelun tunnusmerkit, mutta sopimusperusteinen ei niita tay-
t4. Peruspalvelun tunnusmerkkeja ovat mm. palvelun toimiminen mahdolli-
simman samoin ehdoin kunnan kaikissa osissa seka lapinakyvét ja toimivat
pelisdannét (jatehuoltomaaraykset) joita myds noudatetaan ja valvotaan. Li-
saksi jatelakiehdotuksen 60 §:n mukaan kunnan jatemaksun on mahdollisuuk-
sien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen
seka ensisijaisuusjarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon (kannustava taksapoli-
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tiilkka). Sopimusperusteisissa kunnissa ei kuitenkaan voida puhua kannusta-
vasta maksupolitikasta, koska valtaosa asukkaiden jatemaksuista on yksityis-
oikeudellisia markkinoilla syntyvia maksuja, eika markkinoilla voida harjoittaa
kannustavia maksuja jatelain hengessa. Kannustava maksu on erdéanlaista
Robin Hood-politikkaa. Yksityinen markkinoilla toimiva yritys ei voi ylilaskuttaa
yhta asiakasta ja alilaskuttaa toista. Siséanheittotuotteena se voi kayttaa ali-
laskutusta, mutta silloin peruste on puhtaasti kaupallinen. Se tosiseikka etta
kannustava maksu sotii fundamenttina pidettya aiheuttamisperiaatteen mu-
kaista maksua vastaan on toinen asia.

Kuljetusjarjestelmilla on perustavaa laatua oleva ero: kunnan jérjestelma tar-
joaa kunnan peruspalveluita yhteisilla 1apinakyvilla ja toimivilla pelisdannailla,
sopimusperusteinen jarjestelma on markkinavetoinen ja alueen nykyisten ura-
koitsijoiden intressien pohjalta toimiva jarjestelma, jota kunta paikkaa ja valvoo
parhaansa mukaan, usein ei juuri mitenkaan. Sopimusperusteinen jarjestelma
asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan, ja esille on tullut tapauksia, joissa
kiinteistot eivat ole saaneet sopimusperusteisia palveluja lainkaan.

Ehdotuksen 14 §:n mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii kuntien yh-
teinen toimielin, jos palvelutehtévéat hoidetaan kuntien omistamassa osakeyh-
tivssd. Tama on sinansa erittdin kannatettava ajatus. RR:n ja monen muun
kunnan jatelaitoksen tapauksessa tama tarkoittaisi kuitenkin sita, etta alueelli-
seen jatelautakuntaan tulisi mukaan seka kunnan jarjestdmaén etta sopimuspe-
rusteisen jatteenkuljetuksen kuntia. Kun RR-alueen jatelautakuntaa perustet-
tiin tamé& koettiin mahdottomana ajatuksena. Lautakunnan rahoitus jarjeste-
taan julkisoikeudellisilla maksuilla RR:n kautta. Sopimusperusteisessa kun-
nassa ei kuitenkaan ole julkisoikeudellisia maksuja. Sopimusperusteisen kun-
nan rahoitus joudutaan jarjestdmaan jollain muulla tavalla, esim. pitamalla
korkeampaa ekomaksua kuin muissa kunnissa. Tama luo eriarvoisuutta ja on
mahdoton selittaa tavalliselle kuluttajalle. My6s paatéksentekoon tulee merkil-
lisia tilanteita. Lohjan edustaja on mukana taysivaitaisesti paattdmasséa naapu-
rikunnan Vihdin taksa- ja maksupolitikasta, mutta sen paremmin Vihdin kuin
Lohjan edustaja ei ole paattamassa Lohjan maksupolitikasta, koska se on
padosin markkinoilla. 24 §:n mukainen rekisterityd Lohjalla tydllistaisi myds
lautakuntaa hyvin paljon, ja vastaavaa rekisterity6ta ei juuri tarvita muissa
kunnissa, joissa rekisteritieto paivittyy osana jatehuoltopalvelua. Syntyva uusi
Lansi-Uudenmaan jatelautakunta olisi siis l1ahtékohdiltaan hyvin epayhtenai-
nen ja pitdisi sisallaan runsaasti riidan siemenié, kun toiminta nyt on ollut erit-
tain joustavaa ja tehokasta ja se on huomattavasti keventanyt jatehuollon
kunnallista hallintoa.

24 §:n vaihtoehto 2 (Jatteen haltijan jarjestama jatteenkuljetus) sisaltaa rekis-
teritietojen antovelvollisuuden urakoitsijoille ja rekisterinpitovelvollisuuden
kunnalle. Tama ei tule toimimaan halutulla tavalla. Jos se saadaan jotenkin
toimimaan, se tarkoittaa paljon turhaa rekisterity6ta, jota ei tarvita kunnan jéar-
jestelmassa, koska siina rekisteri syntyy osana operatiivista ty6td. Kunnan jar-
jestelma ei myoskaan vaadi liittyjavalvontaa koska jarjestelman omavalvonta
hoitaa sen. Hallinnolliset tehtavat kevenevat tatakin kautta.



Liitamme mukaan Lohjan kaupungille 12.11.2009 antamamme lausunnon.
Lohjan kaupunki paatti pitaytya sopimusperusteisessa kuljetuksessa. Varik-
kédssa ja sekavassa debatissa sopimusperusteista jarjestelméa ei puolustettu
jatehuolto- tai ymparistosyin. Perusteet olivat 1dhinn& paikallisten nykyisten
urakoitsijoiden toiminnan turvaaminen ja tyéllisyys. My6s kierréatys ja poltto
sekoitettiin keskusteluun mika osoittaa, ettd propaganda "vapauttaa myés
kierratys ja kasittely kilpailulle” on mennyt niin hyvin 1&pi, ettéd uskotaan sen si-
saltyvan nykyiseen jatelakiin ja olevan nyt uhattuna kun lakia uusitaan.

Nailla perusteilla pidamme sopimusperusteista kuljetusta (vaihtoehto 2, 24 §)
moderniin jatehuoltoon taysin soveltumattomana jarjestelména joka pitaa pois-
taa laista kokonaan.

Lisaksi esitamme seuraavia muutoksia jatelakiehdotukseen:

22 §: 1. momentin 4. kohta tulisi muuttaa siten, etta likehuoneistoissa syntyva
jate on aina kunnan vastuulla, jos se keratédan yhdessé 1. momentissa koh-
dissa 1-3 mainitun jatteen kanssa. Muussa tapauksessa syntyy runsaasti tul-
kintaongelmia.

31 §: Erilliset viralliset tilinpaatokset kunnan vastuulla olevasta seka markki-
noilta tulevasta jatteestd on mahdoton vaatimus jo osakeyhtiélain kannalta.

Osakeyhtiolle laaditaan yksi virallinen tilinpaatds. Palveluiden tulos voidaan
tarvittaessa esittaa erillisin laskelmin.

6 luku: Pakkausten taysi tuottajavastuu merkitsisi todennékéisesti kuluttajille
palvelutason laskua ja kierratyksen vahenemistd. RR:n alueella on noin 140
ekopistetta, eli noin yksi piste tuhatta asukasta kohti. Kuluttajapakkaukset voi-
si jattaa kuntien vastuulle ja tuottajavastuun ulkopuolelle. Vaihtoehtoisesti
kunnat voivat jatkaa pakkausjatteiden keraamista alueellisesti ja kiinteistékoh-
taisesti ilman tuottajien suostumusta.

Ympaéristonsuojelulakiehdotukseen esitdmme seuraavia muutoksia:

42 b §: Kunnan vakuutta ei enaa hyvaksyttaisi ymparistdluvan vakuudeksi.
Samaan aikaan pyritdan rajaamaan kuntayhtididen toimintaa markkinoilla. Ra-
jaamista tapahtuu myos sita kautta, ettd laki julkisista hankinnoista ja sen si-
dosryhmavaatimukset lahtee siita, ettd suurin osa liikketoiminnasta tapahtuu
kuntien vastuulla olevalla jatteella. Kunnan takaus on edullisin ja ymparistén
kannalta turvallisin tapa varmistua siita, ettd kaatopaikat tulevat hyvin jalki-
hoidettua. Jos vain tavanomainen takaus kelpuutetaan, rahalaitos vaatii paitsi
provision, mygs kiinteistokiinnityksen vastavakuudeksi. Kaikilla alueellisilla j&-
tehuoltoyhtisilla ei ole kiinteistsja kiinnitettaviksi. Kunnan antama tulisi siis hy-
vaksya vakuutena.

45 §: Lupaviranomaiselle ei pida antaa mahdollisuutta rajoittaa maantieteellis-
ta aluetta, jolta jatettd saa ottaa vastaan. Kasitys siitd mika on jarkeva ja kus-
tannustehokas kuljetusetdisyys vaatii suurta asiantuntemusta, jota lupaviran-
omaisella ei ole eika tarvitsekaan olla.



Tuotakoon tassé esille erds tutkimus aiheesta. Avfall Sverige ja Svensk Fjarr-
varme teettivat Profulla selvityksen siita, kuinka kaukaa kannattaisi tuoda yh-
dyskuntajétetta ruotsalaiselle polttolaitokselle jotta kokonaisvaikutus kasvi-
huonekaasupaastoéihin olisi vield alentava (Rapport U2009:06). Lahtokohtana
oli maantiekuljetus siirtokuormattuna siten, etté jokaisessa kuljetuksessa on
20 t jatetts. Lahtopaan vaihtoehtoisena kasittelymenetelmé oli kaatopaikka
Norjan tasolla eli EU:n modernien kaatopaikkavaatimusten mukaisena. Loppu-
tulos oli, etta tuo etdisyys on 15.000 km. Tama ei tietenkaan tarkoita sita etta
tuonti noin kaukaa olisi mahdollista tai jarkevaa. Pelkastaan kuljetuskustan-
nukset tekevat sen mahdottomaksi. Tutkimus osoittaa, etta perinteiset kasi-
tykset joudutaan monesti hylkdamaan kun arvioidaan tulevia ratkaisumalleja.
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